O saldrio minimo pode ser um dos instrumentos fundamentais
para garantir o desenvolvimento econémico e diminuir a desigualdade
social e a pobreza no Brasil. Partindo dessa premissa, o presente livro
discute os efeitos de uma politica de valorizacgo do salério minimo sobre o
mercado de trabalho, as contas puiblicas, as politicas sociais e a

distribuicdo de renda.

Os diversos artigos enfrentam a complexidade dessas questées e
se contrapdem aos mitos recolocados pelo discurso conservador, a cada
ano, sobre a impossibilidade de uma elevacdo consistente do salério
minimo. Nesse sentido, evidencia-se a importancia desse mecanismo
para a estruturagGo do mercado de trabalho; para uma melhor
distribuigao da renda, contribuindo tanto na diminuicéo do leque salarial
como na garantia de um valor de referéncia das politicas sociais,
especialmente da previdéncia rural e assisténcia social, e, também no
combate & pobreza.
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APRESENTACAO

O saldrio minimo pode ser um dos instrumentos fundamentais para garantir o
desenvolvimento acondmico e diminuir a desigualdede social e a pebreza no Brasil.
Partindo dessa premissa, o presente livro discute os efeitos de uma polifica de
valorizacdo do saldrio minimo sobre o mercado de trabalho, as contas piblicas, as

politicas sociais e a distribuicGo de renda.

Os diversos artigos enfrenfam o complexidade dessas questtes e se
contrapéem aos mitos recolocados pelo discurso conservador, o ceda ano, scbre a
impossibilidade de uma elevagdo consistenie do scldrio minimo. Nesse sentido,
evidencia-se @ importdncia desse mecanismo para o estruturagdo do mercado de
trabalhe; para vma melhor distribuigio da renda, contribuindo tanto na diminuigo do
leque salarial como na garantia de um valor de referéncia das politicas sociais,
especialmente da previdéncia rural e wssisténcia social, e também no combate &

pobreza,

Além disso, a elevagdo do saldric minimo deve ser analisada pelo seu
potencial na elevagdo da demanda, com seus reflexos positivos sobre o nivel de
emprego, e na melhoria das contas publicas, especioimente na  orrecadagdo

previdencidria e das coniribuigdes sociais.

Nesse senfido, hd a necessidade de estabelecer no pais uma polifica de
valorizagéo do saldrio minimo por meio da adogdo de diretrizes claras que vigbitizem o
aumento real do seu poder de compra ao longo do tempo. Sem deixar de enfrentar o
desafio de buscar mecanismos para superar as restricdes postas pela problemdfica
previdencidria e pelos impactos do aumento do saléric minimo sobre os gastos com
funcionalismo em algumas regides do pais, Essa recuperag@o do poder de compra do’
saléric minimo, para que seja efetiva na construciio de uma sociedade mais justa e
civilizade, deve ser complementada por um conjunio de politicas poblicas que
garantam o aumento da produgio de bens de consumo dos assalariados, estruturem
um sistema pablico de emprege, ampliem a fiscalizagio do trabalho, fortalegam os

sindicatos, enire outras. Para tanto, a condigdo para a efefivagio de uma politica de




Apresentagdo

valorizagéo do salério minimo e seus efeitos positivos é a garantia de uma politica de

crescimento econdmico sustentado,

Enfim, femos a cerfeza de que este livio ¢ uma contribuigdo impertante do
meio sindical e académico para estimuler o debate na sociedade e subsidiar o
Comissé@o Nacional do Saldrio Minimo na definigdo de direfrizes para a valorizagéo do
saldrio minimo, como parte do conjunto de politices que busquem o desenvolvimenio

socioecondmico do pafs promovende uma distribuicéo de renda mais justa e reduzindo
os niveis de pobreza.

Mdrcio Percival Alves Pinto Luiz Marinho

Diretor do Instituto de Fconomia da Unicamp Presidente da Cut
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Paulo Baltar
Claudio Dedecca
José Dari Krein'

Desde meados dos cnos 1990, a politica do saldrioc minimo tem gonho
crescente espago no debate politico e econdmico tanto nos paises em desenvolvimento
como nos desenvolvidos. A onda liberal dos anos 1990 reduziv a regulagdo social
sobre o mercado de trabalho sob o justificativa de que as novas condigdes produtivas
poderiam produzir padrées mais favordveis de renda para o copitalisme do século XX,
As sociedades que aceltarem essa perspectiva conheceram, na sua maioria, a piora da
distribuicdc de renda, com o depreciagio das remuneracdes de base do mercade de
trabalho, referendada pelo desemprego e a baixa organizagio dos trabalthadores de

menor qualificacdo.

Bercos da onda liberal, Inglaterra e Estados Unidos foram obrigades a
recclocar o debate sobre o sdldrio minimo em suas agendas politicas. A Inglaterre, no
final dos anos 1990, retomou a peolitica do saldrioc minimo sob o governe Blair.
Também os Estados Unidos da era Clinten reativaram a politica naguele pais.

Nas economias em desenvolvimento, o tema tem ganho espaco nestes Gltimos
anos. No Cone Sul, Brasil, Argentina e Chile i8m procurade manter uma politica ativa
de valorizagéo do saldrio ménimo. As dificuldades em tornd-la um instrumento ativo em
fovor da elevagio da remuneragiio de base dessas economias #m se mastrado
acentuadas, ndo se percebendo a definigdo de direfrizes de médio ou longe praze que
possam aumentar significativamente seu poder de compra.

Na experiéncia brasileira, o tema do saléric minimo volfou a  estar presenie
na agenda naciono! desde o década de 1980. C governo alucl foi eleito com a
proposta de duplicacfo de seu valor. A conquista de um saldrio minimo que atenda s
necessidades de uma familic de baixa renda depende da definicio de diretrizes
compativeis com as condices econdmicas aivais do pais e pactuadas politicamente na
sociedade brasileira. Essa tarefa ndo € fdacil e nem simples e exigird um esforco
substaniivo dos diversos atores sociais na construg@o e viabilizacio da politica.

' Professares do Instituto de Economia da tinicamp/Pesquisadores do Centro de Estudos Sindicais e de
Economia do Trabalho da Universidade Estadual de Campinas e organizadores do presente livro,
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Foi o partir desse ponto de vista que diversas entidades nacionais fiveram o
iniciativa de organizar um semindrio scbre os descfios atuais da pelitica do saldric
minimo hoje no Brasil. O evento foi organizado com base em alguns consensos, O
primeiro deles foi o necessidade inquestiondvel de uma polftica de vatarizagdo do
saiério minimo, como instrumento de disiribuicdo de renda e estruturagdo do mercado
de #rabatha, Um segundo associodo ao entendimento de que ela é parte do processo
de desenvolvimento do pais. Qutro foi o reafirmagdio da importancia de manter o
vinculagéio dos beneficios da seguridade social ao salério minimo. E, por Glimo, o
consenso de que a politica de valorizagdo do saldrio minimo requer o equacionamento
de restrigdes econdmicas e politicas criadas por uma trajetéric prolongada de
estagnagdo econdmica do pafs que tem causade o desesiruturacdo continua da
produgdo e do mercado de #rabalho nacionais.

O livro organiza o conjunto das contribuigdes apresentadas no Semindrio
Salério Minimo e Desenvolvimento, realizado em Campinas nos dios 28 e 29 de abril de
2005. Elos discutem o importdncia de uma politica de recuperagdo do poder de
compra do saldrio minimo e seus efeitos sobre o conjunio de economia, da sociedade
e, parficularmente, sobre o mercado de trabatho, o seguridade social, as finangas
piblicas e a distrbuigéo da renda. Reconhecem o complexidade do assunto e a
controvérsia que o envolve quando se discute o necessidade do poiitica de valorizacéo
do saldric minimo, sem, no entanto, tangenciar o descafio de construi-la nas condiches
presentes.

O exame da politica do saldric minimo comecou pela constatagiio de que o
pais convive hd mais de 20 anos com a estagnacdo do PIB por habitante. O ritmo
médio anval de crescimento do PIB foi de cpenas 2%, pouco maior do que o de
crescimento da populagdo, atualmente em 1,4% ao ano. Num pafs subdesenvolvido,
duas décadas sem aumento significativo do PIB per capita agrava, sem ddvida, o pouco
estruturado mundo deo frabalho que caracieriza a sociedade brasileira.

A organizagtio desfavordvel do mercado nacional do trabalho permite elevada
fiberdade oos empregadores para que definam as condicdes de trabalho e de
remuneragéio, provocando enorme heferogeneidade de situagdes ocupacionais. Nesse
contexto, o frabatho e a remuneragdo variam muito por tipo de ocupacdo, sefor de
atividade, temanho de empresa e locqlidqcie. Porém, destaca-se uma significativa
fragéio de ocupagbes ¢ empregos precdrios, que se realizam através de contratos ndo
amparados pela regulamentagéo social existente, expostos a uma efevada rotatividade
e que se caracierizam pela baixa remunercgdo,

A estagnagdio do PIB, desde 1980, associada ao modo como o pals se inseriu
na globaliza¢fio, na década de 1990, provocou uma desestruturagiio do mercado de

2

SALARIO MINIMO E DESENVOLVIMENTO

trabalhe mais acentuada nas metrépoles e grandes centros urbanos, que haviam se
constituide em drea onde o datividade econémica tinha apresentade maiores faxas de
crescimenio até os cnos 1970. Sdo diversas os manifestagdes dessa  maior
desestruturagéio do mercado de trabalhe — desde o crescenta dificuldade dos jovens de
iniciar sua inser¢do na afividade econdmica e a recorréncia de um alto desemprego
aberto, até mudancas infensas e negativas na composicie das oportunidades de
irabalho propiciadas para o populogdo ativa urbana. A perda de capacidade de
geragio ponderdvel de novos postos de trabalho pela economia, capitaneada pela
redugiic do emprego nas grondes empresas, foi parcialmenie compensada pela
ampliagéo das oportunidades nas pequenas e médias empresas, de ocupagdo por
conta prépria e de trabaolho no servico doméstica remunerada. As maodificagdes na
estruiura do mercado de trabalho acompanharam o redugdo da participogéo da
produgdo de bens e 0 dumento do comércio e de prestagéio de servigos na composigdo
do Produto Interne Bruto. Condigdes mais restritivas de absorcio de populagio ativa se
estebeleceram, bem come se consolidaram alteragdes na distribuiggo dos rendimentos
do irabalho, caracterizades pelo aumento da proporgdo de ccupades com rendimento
menor do que trés soldrios minimos, ratificondo um saldrio minimeo equivalente «

menos de um fergo da renda média per capita de pais.

A situagde social prevalecente no pals, em um quadro de elevado
desemprego, de dificuldade de os jovens se inserirem na afividade econdmica e de
maior concentracdo de ocupados recebendo menos gue trés saldrios minimos, ndio se
fornou mais grave gragas & ampliagéo dos beneficios da seguridade socicl, garantidos
pela Constituigiic Federal de 1988. A ampliacdo do ndmero de beneficios e a defini¢io
de seu piso em um saldrio minimo compensaram, parcialmente, os efeitos da
desestrutyracdo do mercado de frabalho sobre o bem-estar geral da populagdo. A
sustentacdo do frégil quadro social impds um aumento da despesa fiscal comprometida
com esses beneficios, inconiorndvel em um contexto de desempenho mediocre do
Produto Interno Bruto. Desse modo, as politicas sociais passaram a cumprir um papel
de responsabilidade dg atividade econémica, que em rozdo de seu baixe dinamismo

deixou de exercer nestes Gllimos 25 anos.

A Canstituigiio Federal de 1988, co estabelecer a amplingiio dos direitos
sociais, definiv um pedrdo de financiamenio adequado ao gumento previsto das
despesas das diversas politicas, ompliando a receita das contribuigdes pora a
seguridade social. O incremento dos contribuigdes sociais foi decisivo no elevago da
carga fributdria, durante o década de 1990, permitindo um crescimento dos recursos
arrecadados independentemente do compertamento desfavorével do Produto Interne

Bruto,

)
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Nessas condigdes de comportamenio do produto, a elevaciio da despesa
publica tornou imprescindivel um movimento semelhante da carga iributdria. A
auséncia desta elevagdo tornaria invidvel o financiamento das politicas pablicas, bem
como a susientagdo da seguridode socic, fundamental para conter um declinio ainda
maior da situagdo social do pails.

Entretanto, desde o final da década passada, observa-se, por outro lade, um
incremento da divida poblica que acabou por alcangar uma elevada fracgo do PIB. O
governo fem administrado esse movimente refirando recursos da seguridade social,
Afravés da desvinculagGo de parte de seus recursos, o governo fem drenado o
financiamente das politicas sociais, causando um déficit em suas contas de ordem
administrativa. Ao contrério do alardeado pelo pensamento conservador que associa o
crescimenio da divida ao gaste piblico, os contribuicdes sociais o tem financiado,
acobertando as determinagdes reais do processe de endividamento associadas &
politica econdmica de juros altos e de baixo crescimenta.

A divida pGblica aumentou substantivamente em decorréncia do Plane Real, ao
manter elevadas taxes de juros e permitir a ampliacdo da parcela da divida indexada
ao délar. A desvalorizagGo cambial de 1999 causou um agravamento abrupto da
divida poblica, aprofundande a situaggo de debilidade das contas piblicas, que exigiv
a elevacdo da carga tributdria nos primeiros anos desta década. Contude,
desvalorizagdio cambial alterou as cendicdes de funcionamento da economia brasileira,
esiancando o processo de destruicdo de empregos provocado pelo Plana Real, induzido
por uma exposicdo desvantaiosa do aparstho produtor de bens instalado no pafs &
competigdo infernacional, & atenuando a fendéncio de fragmentacio do mercado
nacional de trabalho.

Apds o atualizagdo da taxa de cdmbio, observou-se a elevacae da elasticidade
do emprego em relaglio ao PIB, claramente evidenciada pela ponderdvel cringgo
liquida de empregos, inclusive com carteira de frabalho, nos anos 2000 e 2004,
quando a economia -brasileira operou com razodvel ritmo de afividade. A geracdo
liquida de empregos foi muito superior dquela observada entre 1993 ¢ 1997, quando o
reafivagio da  economia produziu uma destruicdo ponderdvel de empregos.
Conlrariando o cantilena do pensamento conservador sobre a impossibilidade do
crescimento e de conseqiiente recupera¢éio do mercado de trabalho, o trajetéria recente
da economia brasileira deu mostras da viabilidade da ocorréncia dos dois processos.

Contudo, @ refemada do crescimento sustentado do economia brasileira
confinua prejudicada pela politica macroeconémica. Adotando como objetivo principad
o controle da inflaglio através da conten¢do de crédito em moeda local e das despesas
publicas, abraga uma politica de manutengéio de taxas reais de juros elevadas que
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absorvem parte respeitdvel do orcamento pablico das trés esferas de governo. Submete
as politicas sociais e o investimento pdblico & dingmica do endividamento crescente
causado pela politica econdmica, eriando fories constrangimentos paro o crescimenio

sustentado que possihilite ¢ retomada do desenvelvimento socioeconémico.

Sdo estabelecidos, poranto, restricdes a um crescimenio mais acentuado do
PIB, prejudicando, por consegiiéncia, seus efeiios virluosos em faver de um melhor
desempenho do mercado de trabalho. A leitura dos ensaios permite concluir que a
possibilidade de elevagiio das despesas com a seguridade social, necessdria parc
compensar os efeitos de um mercado de trabalho pouco dinamizado e desesiruturado,
alingiu seus limites, em razdo de ser invidvel econdmica e politicamente continuar se
ampliando a carga tributdria. Portanto, ou se criom as condigdes para g economia
brasileira crescer o menos 5% go ano de modo sustentado, cu serd impossivel conter
o agravemento da situagdo social no pais.

Os resultados de geragdo de emprege e renda de um crescimento nesse
patamar ndo poderiam ser comparados aos observados na experiéncia anterior o
1980. Porém, eles proporcionariom, mesmo que lenta, @ melhora progressiva da
situagdo do mercado de trabalho, criondo condigdes pare uma ampliagiio respeitdvel
das receitas da seguridade sociai, muito eldstica ao crescimento do PIB e, em especial,

nos momenios de sua retomada.

O crescimento continuado do PIB de pelo menos 5% ao ano seria insuficiente
para propercionar as condigdes de adaptagio social que ocorreu no perlode anterior ¢
1980, quando o pais apreseniou forte crescimento do produto, md distribuicdo de
renda e uma perspectiva de mobilidade social ascendente. Por essas razdes, as
reflexdes encontradas nos ensoios ressaltam a importéncia do poder piblico na
continuidade e aperfeicoamento da protecdo socicl e no apoio & estruturagdo do
mercado de frabalho. A polftica de valorizacio do saldrio minimo poderic cumprir

papel relevanie nesse esforco do poder pdblico,

A restauracfo do saldrie minimo seria fundamental para provocar a elevacéo

das remunera¢des mais boixas e para modificar uma estrutura de renda perversa. Elg,

udemais, poderia contribuir pare atenuer a exacerbada exploracdo absokda da forga
de-trabalho mais mai remunerada e para o redugio da elevada assimetria da
distribuico de remuneragdo do trabalho.

Do ponto de visia dos autores, a elevagbo progressiva do valor do saldrio
minimo, em um coniexio de relativa intensificacde do crescimento do emprego
provocada com a expanséo continuada do PIB, feria capacidade de reverter, de forma
positiva e subsiancial, o enorme desigualdode de rende encontrada no pais. Poderia
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romper, fambém, o processo de rebaixamento dos niveis de renda cousado pela
deterioracdo do mercado de rabalho e o empobrecimento generalizado da populagéo,
como ocorreu nos Oltimos 25 anos. Movimento que explica a elevada concentrago dos

ocupades ganhando menos de trés saldrios minimos.

Considerando as lendéncias recentes da distribuicdo de rendimentos, os
resuliados do semindrio apontam em favor da manutengio de um Unico valor do
saldrio minimo em fodo o ferritério nacienal, entendendo que essa diretriz contribuiria

para evitar a ampliagéo das diferencas regionais.

Se rafificada uma irajetéria de crescimento moderade pora o economia
brasileirc no médio prazo, & inquestiondvel, porfanto, o necessidade de
aperfeicoamento dos esquemas de profegio social para o populogiio de menor renda.
A situagdo social de elevads concentragio dos beneficios ao redor do pisc da
seguridade social continuard sendo expressiva, podendo ser reduzida somente no longo
prazo, se viabilizada uma recuperagdo consistente do mercado de irabatho e do saldrio
minimo. Segundo alguns dos autores, em um confexto de crescimenio moderade da
economia, o politica de redugio da desigualdade de renda deveria confemplar «
elevacéo do piso dos beneficios da seguridade social em conformidade com o aumento

do valor do saldrio minimo,

A elevacdo da base da pirdmide de rendimentos do trabalho e dos beneficios
previdencirios torna-se, portanto, orientagtio fundamental de uma politica de
valorizaggo do saldrio minimo. Por ouiro lado, a adecdo de uma polifice que viabilize
qumentos reals sisteméticos do saldric minimo impord a mobilizagdo de ouiros
instrumentos de polffica pablica para garantir o aumento esperado de seu poder de
compra. Medidas em favor da produgiio e abastecimento dos bens de censumo
populares, de redugdo da incidéncia dos impostos indiretos que sobre eles recai, de
financiamento para a compra a prazo desses bens e de garantia de disponibilidade e
acesso crescentes aos servicos sociais essencigls para uma vida digna serdo
necessdrias, devendo complementar a politica de valorizagGo do salério minimo com a
preocupacio de ampliar a oferta de bens e servigos para o populagio de baixa renda.

Um crescimento da economia em torno de 5% ao ano, que contemple a

expansdio da produgiio de bens e servigos consumidos pelos frabalhadores da imensa.
base da pirdmide dos rendimentos do trabatho, é fundamental para o recuperagdo -
progressiva do valor do salério minimo, para a elevagdo do bem-estar geral da
populacéo e para a redugdo da desigualdade de renda. Uma expanséo continuada da |
economia, mesmo que moderada, néo deve ser, entretanto, cansiderada como irivial,.
pela razdo de que ela exigiria o fortalecimento dos diversos instrumentos de politicas
plblicas consideradas fundamentais para garantir o investimento nas diversas dreas da -
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atividade econdmica e social, especialmente naquelas voltadas para a ampliacio da

infra-estrutura e dos servigos sociais e de vtilidade pdblica.

Infelizmente, o conjunto dos autores considera muite pouco provdvel que o
crescimenio necessdrio sejo lograde num contexto de manutencdo da atual politica
macroecondmica que privilegio o combate & inflagdo por intermédio de politicas de
juros reais muito altos e de valorizagéo cambial. O centrole forgado de inflagdo exige,
ademais, um superdvit primdrio incompaiivel com as necessidades de investimento

produtivo & de manutencdio e aperfeicoamento da protegdo social.

A cbsessdo na poltica monetaria e cambial produz uma visGe estreita de
politica econémica, tornands-a incapoz de incorporar a definigtio de umo agenda de
desenvolvimento. Essa agendo se consfitul no Unico instrumento eficaz pora o
enfreniamento dos obsidculos existentes a um crescimento sustentado de 5%, que estejc
associado a um avango do disponibilidade de bens piblicos e a uma elevagdo do

poder de compra da base da pirdmide de rendimentos do trakalho.

A expans@o da produgdo de bens e servicos para os trabalhadores na base da
pirdmide de rendimentos do frabalho teria que ocerrer em simulidnec o uma melhora
da inser¢do infernacional do pais, com investimentos que permitom amplicr
significafivamenie as exporiogbes e evilar um oumento desproporcional  das

importagdes, sem prejudicar 0 aumerdo do consuma popular,

E preciso reconhecer, portanto, a complexidade de se superar uma situaggo de
25 anos de estagnogdo. A defasagem da infra-esirutura e a prépria deterioragdo dos
érgdos pUblicos sdo reflexos desse processo gue precisam ser enfrentados para se
garantir um crescimento sustentado. A superagfo dessas restrigdes requer
recuperaciic do investimento, bem como do capacidede de formular e implemeniar
politicas poblicas, financiamento adequado e implementacio dos programas de
investimento, exiginde, ademais, o articulagdo de muitos interesses, nem sempre fdceis
de mobilizar para o realizacéio de empreendimenios complementares, necessdrios para
o &xite de cada um deles.

Cabe reconhecer, entretanio, que o restabelecimento de uma #ajetéric de

expansdo sustentada cabriria condicdes de se reconquistar uma dindmica de

produtividade que pudesse relacionar maior producdo, geracio de empregos e
incremento da renda. Transformando, assim, os determinantes da maior eficiéncia
daqueles decorrentes de reducdes de custos para os associodos ao desenvolvimento
tecnolégico, a elevagdo dos rendimentos e da qualificagdo do trabalho e a queda dos
pregos relativos dos bens industriais.
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Os ensaios aqui reunidos expressem um esforgo analitico gue contempla o
complexidade de questdes que deverdo ser enfrentadas na defini¢Go de uma politica de
valerizagdio do saldrio minimo. Essas questées ocupardo, certamente, a agenda inicial
da recém-constituida Comisséio Macional do Saldrio Minimo.,

A discussio reakizada sobre esse conjunto de questdes encentra-se organizada
neste livro a partir de cinco temas bésicos, que correspondem ds secdes do semindrio.
No primeiro tema, dois arfigos que analisam o quadro mais geral da economia
brasileira, a importéncia do saléric minimo ¢ o sua infer-relagiio com o processa de
desenvolvimento socioecondmico do pais. Os dois ensaios enfatizam a importéncia da
polftica de recuperagio do saldric minimo deniro de um contexto de crescimento

acondmico ¢ de articulagdo de diversas politicas correlotas, entendendo que ele pode

cumprir um papel relevante para a distribuicdo de renda e a estruturagdio do mercado
de trabatho. Carlos Medeiros discute as implicagbes e os ajustes necessdrios para
viahilizar a politica de recuperagdo do salério minimo, deniro de uma perspeciiva de
um desenvolvimento econdmico consistente com a distribuicdo de renda. Ricardo
Carneiro faz um balange dos constrangimenios que a alual politica econdmica coloca

para o crescimenio e suas implicagbes sobre o emprego e o saldrio.

No tema sobre as implicagdes do saldrio minimo no mercado de trabaltho
brasileiro, analisa-se a relagdo entre o valor do saldrio minimo e a esiruturagdo do
mercado de trabalho. Poulo Baltar mostre o detericragiio do mercado nacional de
srabalho no pericdo recente, identificande um aumento substancicl da propergao de
pessoas que ganham até frés saldrios minimos e uma ampla diferenciogdo dos
rendimentos devido ao baixo valor do saldrio minimo. Paula Montagner detalha as
caracteristicas dos ocupados que ganham saldrio minimo no Brasil e sua importdncia
na definiciio de par@metros para o remuneracBo de um contingente expressive da
populagdo brasileira. Jogo Sebdia faz uma discussdio sobre o desempenho do saldrio
minimo no periodo recente, evidenciando que seu valor permanece baixo e que hd

espaco para uma maior valorizagio no curto prazo.

QO terceiro tema trate dos impacios do saldric minime nas finangas piblicas,
parficularmente, na previdéncia e nos orgamentos municipais. Anselmo Santos e Denis
Maracci Gimenez mostram que o impacto da elevagio do saldrio minimo sobre as
finangas municipais é pequeno e localizado nas regides mais pobres do pafs, propondo
um aumente do repasse do Fundo de Participage dos Municipios para viahilizar o
susientacdo financeira dagqueles que se encontram em condigdes mais precdrias. Lena
tovinas discule o relogfo entre saldric minimo, linha de pobreza e beneficios
assistenciais, defendendo a impordncia da vinculagio do valor dos Beneficios de
ProfegGo Continuada ae minimo, como mecanisme de distribuigde de renda. Sulamis
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Dain e Milko Matijascic partern da constataggo de que o sistema de seguridade
adotade no Constituigde é um marco positivo e que os argumentos de contencdo do
saldric minimo e de desvinculagiio dos bensficios ndo se susteniom na realidade
nacional. Rosa Marques mostra que as contas da seguridade séo superavitdrias e que o
debate sobre o fmpacto da valorizacdo do salério minime tende a desconsiderar o
cardter holistico do sistemo de protecdo social aprovado na ConstituicGo de 1988 e
seus efeifos positivos na distribuig@io de renda.

A quesigo relativa ao saldrio minime, & distribuigdo de renda e & estruturagéio
das peliticas sociais constitui o quario tema. Guitherme Delgado faz uma reflexdo sobre
o importdncia dos beneficios sociais vinculados ao minimo como mecanismo de
confraposigéo oo processo de desestruturacdo do mercade de trabalho ocorrido na
década de 1990, concluindo que foram fundamentais para ndo agravar a situagdo de
crise social. Ao mesmo fempo, evidencia que o financiamento da seguridade foi
possivel com aumento da carge tributdria. Agora, o ampliacdo da protecéio social
depende de crescimento econdmico continuado. Marcio Pochmann aponta que o baixo
valor do saldrio é um dos fatores fundamentais para explicar a desigualdade dos
rendimenios do trabalho, portanto, a sua recuperaciio é essencial no combate &
exploragéo do trabalho e & pobreza, Maria Cristina Cacciamali discute como a politica
de valorizago do salério minime, como mecanismo de distribuicdo de renda, encontra
respaldo nas teorias econdmicas, podendo fornar-se um importanie instrumento de
politica macroecondmicy,

O dltimo tema volta-se para a discuss@o de diretrizes para o estabelecimento
de uma politice de recuperacéio do saldrio minime no Brasil, considerando o seu baixo
valor atualmente. No primeiro arigo, Claudio Dedecca apresenta uma proposicdo
sobre as vantagens de uma politica de valorizagdo do saldrio minimo vinculada ao
crescimento do PIB e da produtividade. De forma complementar, Clemente Ganz Lécio
mapeia um conjunto de varidveis a ser considerado como fundamental na elaberacéo
de uma politica de valorizagGo do saldric minimo. Ademais, Remigic Todeschini
informa como a gestéo das politicas publicas na drea do emprego e saldrio no dmbito
do Ministério do Trabalho e E'mprego, caracterizada pelas formas de participagto e
gestdo compartithadas pelos alores sociais, configura uma experiéncia de éxito. Sandra
BrandGo reafirma a importancia dessa experiéncio para o fortalecimento do recém-
constitufda Comissdo Nacional do Saldrio Minime, inicialmente composta de forma
quadripartife (frabalhadores, empresdrios, aposentados e governo). Por fim, Luiz
Marinho apresenta a proposta de CUT de uma politica de valorizagdo do saldrio
minimo com a findlidade de elevd-lo, em um horizonte de 20 ancs, co patamar
caleulado pelo DIEESE como necessdrio para satisfazer as necessidades bésicas de uma
familic.
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O conjunto dos artigos permite mapear, portanto, as questdes relevantes do
debate sobre o pelitica de valorizagdo do saldrio minimo, reiterando seu cardter
complexo, desvendando, porém, alguns mitos sobre o impossibilidade de sua adocao e

que t8m reiterado seu valor extremamente baixo.

Pode-se concluir, preliminarmente, que a politica de valorizagdo do saldrio
minimo consfitui um instrumento fundamental de politica piblica para o combate &
pobreza, & desigualdade social e & desestruturagéio do mercado de trabalho. Contudo,
ela, como se procurou realcar, depende da articulagdo a outras politicas, tende como

condicae bésica a viabilizagio de um crescimenio econémico sustentado.
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SALARIO MINIMO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO!

Carlos Aguiar de Medeiros®

“Nenhuma sociedade pode ser florescenie e feliz, se a grande maioria de
seus membros forem pobres e miserdveis. Além disso, monda a justica que
aqueles que alimentam, vestem e ddo alojarmento ao cerpe inteiro da nagdo,
tenham uma participaggo kal ne producdo de seu préprio irobalho, que eles
mesmos possam ter mais do que alimenfagdo, roupa e moradia openoas
sofrivel.” (Smith, 1983, v. 1, p. 101).

Quando Adam Smith cbserveu, como na citagéio acima, que os saldrios dos
trabalhadores manuais deveriom por uma quesifio de justica estar acima das condicdes
minimas de subsisténcic (alimentagdie, vestudrio, moradic), introduziv uma dimensdo
ética & distribuicdo da rende e & formagdo dos saldrios que o maioria dos economistas
posteriores procurou evitar ou abertamente confestar. Essa proposigdo decorria da
concepcdo que Adam Smith e os economistas polfficos eldssicos tinham da distribuigdo
de renda na economia capitalista. Fara eles, os lucros e os juros do capital variavam,
dada uma estrutura téenico de produgiic, inversamenie cos saldrios tornando o
distribuicdo de renda na sconomia capitalista um ferreno de confliios e ndo de
harmonia. A determinagdo dos saldrios era assim o resuftado de uma barganha em
que os patrdes, devido & sua riqueza, possuiam claramenie uma ventagem sobre os
trabalhadores desorganizados. Come resultado, o3 saldrios reais fendiam o limitar-se
dquele minimo necessdrio & mera sobrevivncia. Apenas em circunsténcias de elevado
crescimento e escassez de mao-de-obra os trabalhadores methoravam as suas chances
de consequir algo além de uma mera remuneracdo de subsisténcia.

Posteriormente, muites economistas  institucionalistas, refletinde  sobre as
condigbes concretas dos trabalhadores nas economias industriais no inicio do século XX,
buscaram desenvalver essas idéias salientando o formaciio de omplas segmentacses
nos mercados de trabalho. De um lodo, a desigualdade no acesso ds condicdes bésicas
de socializagio, educagdo e as discriminacdes por género e raga levavam & formagéo
de grupos ndo competiiivos e o uma desvalorizagio do trabalho externa ac mercado de
trabalho. De outro, as insﬁfuigéeé formais ¢ informais do mercade de trabalho levavam
por razdes internas & sua estrulura ¢ uma desvalorizacdo do trabatho néo qualificade.
Assim, por razbes infernas e externas ao mercado de frabalho, amplos grupes da forga

' Texto preparade para o Semindrio “Saldrio Minimo e Desenvolvimento”, 28 e 29 de abril de 2005, instituto
de Eccnomia da Unicamp.
2 professor do Instituto de £conomia da UFRJ,
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de trabatho ficavam contidos numa armaditha de pobreza, baixa qualificagdo e baixos
saldrios {Kitson; Martin; Wilkinsen, 2000},

O recorhecimento dessa armadilha é que constituird o sentido principal da
institucionalizagdo do saldrio minimo, Com efeito, em decorréncia das lutos politicas, os
saldrios minimos foram iniroduzidos pela primeira vez na Inglaterra em 1909 para
profeger os trabathadores das assim chamadas atividades e sefores de “trabalho dure”,
especialmente em servigos e indUstrias com predominio dos baixos saldrios (Machin;
Manning, 1996). Do mesmo modo, nos EUA, em resposta & grande depresséo, o
saldrio minimo federal foi estabelecide em 1938, confrariande a entdo considerada
intocdve! “liberdade de contrato”.

Por sua prépria definigdo, o saldrio minimo é a intredugde de um ponto de
viste puramente moral na formacdo de pregos; os seus argumentos fundamentais, ial
como salieniou Adam Smith, bassiam-se em critérics de justica e, portanto, politicos
sobre o valor otribuide pela sociedade ao trobalho, Como recentemente defendido
pelos movimenios sociais norte-americanos sobre o imporidncia da generalizago de
um “living wage”, o premissa bdsica é a de que ninguém que irabalha para viver deve

criar sua famflia na pobreza ®

A partir de uma viséo radicalmente distinte do fundonamento da economia
capitalista, os economistas neocléssicos que sucederam aps economisios polificos ne
finai do século XIX e que formam hoje a corrente principal da academia interprefam o
formacghio dos saldrios e a distribuigtio de renda como o resultado nojural de um
processo econdmico centrado na oferta e demanda. Intervir, por qualquer razéo, sobre
a formacdo dos pregos de equilibrio do trabalhe seria contrapreducente e ineficiente na
medida em que levario o sisiema econdmice a escolhas artificiais e néo sustentdveis. Ao
contrdrio dos economisias institucionalistas, os economistas desia corrente reconhecem
apenas as assimelrias externas ao mercado de #rabatho, cabendo of intervengdes
publicas; este, entretanio, deverd ser deixado livre e desregulado. Por isso mesmo, sdo
muifo mais aceilos enfre economistas politicas compensatdrias externds co mercado de
trabalhe, como a bolsa-escola, o renda minima, etc.

Nesies fermos, os economistas neccidssicos sempre se manifestaram
criicamente sobre o saldrio minimo institucional. Assim, por exemplo, nos EUA em
1946, George Stigler, um influente ecohomista orfodoxo, defendic que o saléric
minimo distorcia o alocagdo eficiente de recursos, néo era eficaz como combate &
pobreza e existiam alternativas mais eficientes (Sfigler, 1944). Foram argumendos desse

10 movimente pelo estabelecimento de um "fiving wage” surgiu nas grandss cidades americanas come uma
reacdo ao baixo valer do salario ménimo. Ver Pollin e Luce (1998).
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tipo que o governo inglés usou pare abolir em 1993 o scldric minimo (s6 fai
reintroduzido sob pressédo no final da década), e que estiveram presentes na decisGo do
governo conservador de Reagan de deixar desvalorizé-lo nos enos 1980. No Brasil,
esses argumenios também foram e permanecem sendo utilizados conira fodos os
estorcos de defendé-lo de sua contnua queda que caracierizou ¢ nossa industriclizagdo

no pds-guerra.

Em gercl, os adversdrios do saldric minime e de sua evoluglo segundo a
variacdo do custo de vida o contestam a partir de #&s argumentos, tipicos da reférica
conservadora: & confraproducenie, pois provoca desemprego; é ineficiente, pois
desestimula a produtividade e ineficaz como politica de distribuigdo de renda. No caso
do Brosil, desde a Constituicdo de 1988, que consagrou o principio de que as
iransferéncias continuadas da Previdéncia Social ndo devem ser inferiores ao minime, o
argumento principal contra a elevagdo do saldrio minimo é de natureza fiscal.
Argumenta-se que, devido a essa vineculagio, a elevagdo do saldrio minimo provoca
aumento das despesas poblicas com pressdes sobre o superévit primdrio, considerado o
dncora da estabilidade de pregos. Muilos que aceitam a eficdcia do saldric minimo
como instrumento de distribuicgo de renda, mas acatem o argumento fiscolista,

defendem a desvinculagdio das despesas previdenciérias de minime.*

Neste breve arfigo, argumenta-se a parfir de algumas experiéncios nacionais
de desenvolvimento que, através de seus efeitos sobre os pisos salariais, o salario
minimo afeta a distribuicdo de rendu e o cusio do trabatho, estabelecendo uma estrada
de mdo dupla com efeitos retroclimentadores positives com o desenvolvimento
econdmico.’ Defende-se com base na experiéncia brasileira que o nivel de
produfividade dos bens e servicos bésicos e o regime macroecondmico centrado na alta
iaxa real de juros constituem as restricdes bdsicas para uma politica de elevagéo do

salério minime real,

Antes de enirarmos nessas quesides, examinemos criticamente os irés
argumentos principais dos que se opdem & politica do saldrio minimo e sua conexdo

com o desenvolvimento econdmico.
a) Salério minimo e desemprego

A opinido de que a fixagdo do saléric minimo segundo o custo de vida
considerado adequado provoca desemprego buseia-se na hipdiese de que existe um
saldrio de equilibrio em que a oferte e a demanda de irabatho se igualam. A existéncia

4 Ver Néri e Giambiagi (2000).
* M4 38 uma longa literatura destas conexdes desenvolvida no Brasil. Para uma resenha, ver Souza e Cunha
{1989).
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de um mecanisme de substituiciio entre frabalho e capital faria com que aumentos do
salério seguado critérios extramercado induzissem & utilizagdo de processos mais
intensivos em capital, provecando desemprego. Assim, se o saldrio minimo for fixado
num valor superior ao saldrio de equilibrio haverd um excesso de oferta. Na Europa
Ocidental, onde o saldrio minimo ¢ relativarmnente alto em relacgo ao saldrio médio
industrial,® essa tese é defendida por todos os economistas orfodoxes como a principal
causa do desemprego entre os jovens. No Brasil de hoje, onde nas regides mais
desenvolvidas o saigric minimo é muite baixo relativamente cos saldrios médios
industriais  efetivamente pagos, a formulagdo mais presente’ é o de que os
empregadores de saldrio minimo (famifias, pequenas empresas em sua maior parte e
servigos} ndo contratardo o volume habitual de emprego pela impossibilidade de

cecomadar os novos saldrios em suas rendas.®

O que distingue ambas as hipdteses é a negagio de qualquer efeito positivo
do aumenio do saldrio minimo sobre o demanda agregada. Os estudos empiricamente
mais sélidos sobre o desemprego europeu ocidental revelam que o baixo crescimento
econdmico consfituiv @ sua principal causa® e o alto saldrio minimo pago na Franga,
Espanha, Alemanha e pafses escandinavos afirmou-se como um fator relevante para g
menor desigualdade salarial desses pafses. No caso dos EUA, onde o mercado de
trabalho é menos estruturado e o saldrio minime relativamente menor, um importanie
estudo empirico sobre restourantes Fast Food'® mostrou haver vma relacio positiva
enire elevagdo do saldrio minimo e nivel de emprego.

Na Herctura do desenvelvimento econdmico, um influente estudo sobre
migragdes e desemprego, incorporando as hipdleses convencionais scbre saldrios de
equilibrio,'" postulava que além do desemprego provocado pela formaciio de um
saldrio superior ao de equilibrio, o hiato de renda entre s atividades de subsisiéneia e

¢ Em geral superior a 50% do salaric médio industrial (OECD, 1997).

7 £m 2003, segundo a PNAD, os saldrios médios dos empregados n¢ Brasil eram de cerca de trés saldrios
minimos; o5 saldrios médios da regidio Sudeste, onde a inddstria exerce maior importdncia na formacio dos
salarios, excedia em quatro vezes o valor do minimo; ne NE, o saldrio médio era duas vezes o minimo. Quande
¢ saldrio minimo possuia quase o dobro do valor atual, como ocorria nos anos 1570 e inicio dos anas 1980,
uma tese semelhante & dos economistas ortodoxos sobre o desemprege europeu era também apresentada no
Brasil. Ver, entre outros, Macedo {1981).

? Segundo a PNAD de 2003, cerca de 11 milhdes de trabalhadores empregados recebiam até 1 salario minimo e
25 mithdes de trabalhadores empregados num univerio de 43 milhées recebiam até 2 salarios minimos.

® Cf. Freeman (1988).

(i, Card e Krueger (1995). O estudo cemparou o comportamente do emprego em New Jersey onde em 1992
houve forte aumento do salario minimo com o da vizinha Pennsylvania onde o saldrio minimo ndo aumentou, A
conclusdo de gue o aumento do saldric minimo nio gerou a perda de emprego prevista na visio ortodoxa
provecou imensa polémica nos EUA. Conclusio semelhante também pode ser observada em Blanchflower e
Oswald (1994),

Y Cf. Harris e Todaro (19701,
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os saldrios urbanos formades institucionalmenie pela politica de salérie minimo fazia
com que a oferta de trabatho urbano cumentasse com o gumento do minime |& que os
trabathadores de atividades de subsisténcia calculavam o prebabilidade de aumentar
sua renda e migravam para as cidades, elevando, dessa forma, a taxa de desemprego.
Naturalmente que esse efeito 6 existe se denominarmos de emprego as afividades de
subsisténcia e auto-emprego e formularmos o hipétese de que os fatores de expuisdo

néo jogam um papel relevante nas migragdes internas,

Para Arthur Lewis {1954}, ndo havia um saldrio de equilibrio. Nas economias
em desenvolvimenio, devido & exsténcio de uma imensa parcela da populacgo
vinculada o uma ecenomia de subsisténcia, o fixagdo de um saldrio urbane acima do
nivel de subsisténcia rural ~ uma realidade independente de qualquer pofitica
institucional do saldrio urbano ~gerava uma “oferta ilimitada de mac-de-obra”. Nessas
condigdes, a elevagdo do saldrio minimo dificilmente poderia alterar a taxa bdsica de
sclérios ~ o prevalecente na maioria dos trabalhos ado qualificados —, a menoes que o
crescimento do emprego moderno urbano absorvesse o subemprego ou que o
modernizago da agricultura resultasse em elevagdo da renda da populacdo ali
empregada. A importéncia dessa tese para o econemia brasileira serd observada mais
& frente.

b) Salario minimo, progresso tecnoldgico e especializacio produtiva

A hipétese de que a elevagéo do saldrio minimo provoca ineficiéncias decorre
de uma mistica ¢renge na empresa privada como lécus da gestdo eficiente de recursos
e da suposigio de gue o macrceconomia é o agregacdo das  decisBes
microecondmicas. Nada impede gue em afividades de “trabolho dure” e na presenca
de grande oferta de mdo-de-obra, as empresas possam garantir sua rentabilidade
alravés de baixos saldrios em vez de introduzir novos métodos de producée criando
uma armadilha em que baixos saldrios e baixa produtividade mutuamente se
alimentam,

Estendendo esse argumenio parc o cendrio da concorréncia infernacional,
diversos economistas do desenvolvimento, como Raul Prebisch, Celse Furiado ou Arthur
Lewis, observaram gue, na presenga de uma “oferta ilimitada de méo-de-cbra®” em um
mercado de trabalho desregulado, as economias airasades inseriam-se na economia
infernacional de forma muite precéria. Isso porque o que produziam, quer produios
primdrios quer produtos industriais, acabavam por se desvalorizar em relacdo aos
predutos dos paises desenvolvidos. A corrida por preges mais baixos congela os baixos
saldrios e o padréo de consume dos trabalhadores nume “corrida para baixo”. Ha um
exemplo elogliente dessa realidade no México contempordneo. Ld, a despeito de o
salério minimo ter caldo continuamente na Gltima década e da estagnacio do saldrio
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real na indUstia “moquiladora”, esta vem perdendo mercados externos em face da
concorréncia chinesa. Os saldrios chineses, ao contrdrio dos mexicanos, ndo estdo
caindo, mas subindo; eniretanto, dado o desnivel de renda per capita entre China e

México, os salarios chineses sdo ainda menores que os mexicanos.

Desse modo, o elevagio dos saldrios mais baixes se, no curto prazo, diminui a
competitividade nas atividades mais atrasadas, crie, no médie prazo, um estimulo ao
progresso técnico aumentando o eficiéncia por hora frabalhade e elfiminando a
vantagem da contralago na base de baixos saldrios. Com saldrios minimos muito
baixos é sempre possivel encontrar uma “low road” em que baixos sclérics, baixo
treinamento, baixa mofivacdc e alta rotatividede reforgam-se numa dindmica oposta,

do ponto de vista tecnoldgico e social, uma “high road”.

A experiéncia asidlica no pés-guerra baseou-se muito menos na intervencdo
do Estado na regulacdo do scléric minimo e previdéncia publica do que a observada
no Brasil @ América Lating.'? Entretonto, lenge de um sistema de livie mercado, o
aspedte mais evidente em paises como o lupdo, a Coréia e Toiwan foi, em primeiro
lugar, uma completa reforma agrdria que, acompanhada de alios investimentos no
campo, resuliou em pronunciada queda dos desniveis de renda entre campo e cidade.
As migracdes campo e cidade foram, o despeifo dao redugio dos desniveis de renda,
tdo grandes come o brasileira revelando a domindncia dos efeifos gerais de atragdio da
vida urbana e das oportunidades de emprego sobre as migragdes. Mas a elevagdo da
produtividade na agricuitura foi fundamental para o redugdo dos pregos dos climentos
e elevacdo de renda dos produtores rurais. Em segundo lugar, afirmou-se evidenie
nesses paises ¢ existéncia de um conjunto de insfituigdes e normas extramercado
favordveis & estabilidode do emprego. Essas condigbes elevaram a base do rendimento
e os saidrios mais baixos. No caso da China, sempre descrita como o paraiso da livre

3 vale observar que o grande maioria dos

coniratacdo e dos baixos saldrics,
empregados chineses enconira-se nas empresas estotals; nesias, o emprego é
permanente e as despesas de educagdo e sadde sdo de responsabilidade do governo ~

as demais, sobretudo as tarifas e os aluguéis, sdo amplamente subsidiadas.

Com excegdio dos paises asidticos de excepcional dinamismo na criagdo de
emprago urbano que passaram por eficienie modernizagio do campo, @ experiéncia
ohservada ianto em paises indusfrializqd‘?s quanto em desenvolvimenio revela que a

12 Na Coréia, a institucionalizagdo de um salério minimo so ocorreu em 1986. Hoje é considerade uma politica
de renda importante, seu reajuste anual & decidido de forma negociada e leva em consideragdo o custo de
vida e o aumento da produtividade do trabatho. Este anc o saldrio minimo foi fixado em US$ 550.
13 Na China, o salariec minimo fol recentemente introduzido de forma descentralizada por cidades e regides.
Em Shenzen, a regido exbortadora por exceléncia, fol fixado em USS 73, e em Beijing, em USS 60.
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evolugdo do saldrio minime real exercey, através de seu efeito sobre o distribuicdo de

renda, efeitos expansivos sobre a demanda agregada e sobre sua composicdo.
¢} Saldrio minimo e distribuicio de renda

Muitos que defendem o existdncia de efeitos positivos de uma melhor
distribuicdo de renda sobre o desenvolvimento econdmico argumentam, entretanto, que
o saidrio minime é ineficiente enquanio instrumento de distribuigtio de renda. Essa
crifica baseia-se em diversos argumentos. Fugiria ao escopo deste arigo umc andlise

exaustiva de seus fundomentos,’ cabendo apenas alguns breves comentarios.

Em relago & critica usual de que os aumenios do saldrio minimo sdo
ironsferidos para os consumidores, pode-se observar que, ainda que os aumentos de
saldrio minime fossem inteiramente repassados aos bens e servigos, os consumidores
desses bens ndo sdo, em sua maioria, consumidores de baixa renda. Basta ver a
incidéncia desse saldric nos servicos pessoais, restaurantes, hotéis, efc., consumidos em
grande parte pela closse média. O argumenio de que o saldrio minimo ndo atinge os
verdadeiros pobres, um argumento caro ao Banco Mundial, vem sendo contestado por
diversos estudos empiricos no Brasil. Parfe significativa do chamado setor informal &
formada por assalariados cuje rendimento aproxima-se ou idenfifica-se com o minimo
e tem uma variagdo muito préxima & do saldrio minimo, Com efeifo, a antiga
proposicéo de que o saldrio minimo serve de farcl para os saldrios dos trabalhadores
de menor qualificagic'® parece ter ganhado consisincia maior nos dias atuais do que
quando foi formulada (Néri et al,1998). Essa proposicdo forna-se forfemente
consistente quando se considera gue, nos Glimos anos, ¢ saldrio minimo no pais tem
funcionado como um indexador dos saldries agricolas mesmoe em regides meis
atrasadas,'® um fato inédito na histéria distributiva brasileira como serd observado mais
4 frente,

A suposicto de que a elevagio do saldrio minimo provocaria uma inflagdo
salarial & totalmente dependente da hipétese irrealiste de que os trabathadores fixam
sempre os seus saldrios relativos, Ndo existe um fundo fixo de saldrios em que a
variaglo de um dos seus componentes resulte em uma variagdo inversa de um outro,
Dependende do regime de confratacdo, do momento econdmico, dos setores
produtivos e das categorias ocupacionais, o aumento do minimo poderé ter infludncia
afravés dos pisos salariais sobre os outros saldrios, mas dificilmente estes gumentardo
de forma automética ¢ proporcional.

': Para uma discussao dos principais argumentos, ver Freeman (1996),
' Cf. Souza e Baitar {1979),
' Cf. Staduto {2002).
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As experiéncios nacionais do desenvolvimento econdmico e a experiéncia
brasileira revelam que os periodos marcados por variagdo do saldrio minimo real
festemunharam uma variacdo ne mesme diregdio na distribui¢do do renda (do frabalho
e pessoal}, Talvez o evidéncia mais sugestiva dessa hipdtese possa ser enconirada nos
EUA e Brasil, paises que, respeitudas as imensas diferencas relafivas ao grau de
desenvolvimento, possuem em comum um mercado de trabalho muito aberio, grande
mobilidade do trabalho e grandes fluxos demogrdficos. Nos dois paises, a importincia
do salério minimo insituciondl na formacdo da toxa de saldrios dos trabalhadores
menos qualificados e predominantes nas atividades de “trabalho duro” é significativa.
Barry Bluestone e Bennett Harrison (1988) mostraram que a distribuicio de renda nos
EUA evaluiu no pés-guerrg sob ume forma de U. Entre os anos 1960 e 1970 houve
uma grande queda no desigualdade; nos ancs 1970 esta comegou a subir e
pronunciou-se nos anos 1980. Essa distribuigdo foi em grande medida resultante da
reducdo e expansdo dos baixos saldrios. Esse comportamento foi em parte decorrente
da queda do saidrio minimo real que de um alto patamar atingide no final dos anos
1960 caiv nos 1970 e reduziv-se ainda mais nes anos 1980. A queda do saldrio
minimo real,”’ ao lado da redugdo da parcela dos soldrios na renda e da
sindicalizacGo, foi um fufor ceniral na explicagdo da forte concentragdo da renda
ocorrida nos EUA nos anos recentes,

No Brasil, depois de atingir em 1959 o seu mdximo nivel, o saldric minimo
real caiu continuamente nos anos 1960, Nesta década, a redugdo do saldric minimo
real foi um dos fatores decisives para o seu distanciamento do saldrio médio, isto &,
para a desigualdade salarial. Nos anos 1970, a moderada recuperagdo do saldrio
minimo real resultou em interrupgdo da concenfracdo salarial. Se nessa década o legue
pouco se citerou, nos anos 1980 a queda do saldrio minimo real foi bostante mais
acentuada do que os demais saldrios, e o brecha cumentou. Com o aceleragéo
inflaciondria da primeira metade dos anos 1990 houve um colapso do sclério minime
real e descolemenio do saldrio médio com forte elevagio na desigualdade dos saldrios;
depois do Plano Real houve alguma recuperagdo do minimo. O leque dos saldrios
fechou-se ligeiramente'® tornando evidente a importéncia da politica de salério minimo
sobre os rendimentos do rabalho menos qualificado.

Essas rapidos observagBes permitem considerar que a recuperagGo do poder

de compra do saldrio minime é um instrumento comprovadamente importants na
formacdo dos salérios e na distribuigio da renda, tanto na histéria recente dos pafses

7 () salario minimo permaneceu fixe em 55.15 ao longo dos anos 1980 e elevou-se apenas no governg Clinton
para $6.15.

*# Em fun¢io, sabretudo, da gqueda do rendimento médio decorrente da desindustrializagio da forca de
trabathe,
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desenvolvidos, como os EUA ou a Inglaterra, quante mais em paises com elevado

desemprego esirutural, como o Brasil.

Mas serd que um pais pode fixar um nivel de saldric recl segundo apenas os
imperativos de justica social? Quais sdo os seus limites? At que ponto os saidrios

polificos tornam-se saldrios econdmicos?

O que o politica de saldric minimo faz é determinar um nivel nominal de
saldrios, mas ndo o seu nivel real, que depende da evolugde dos pregos relativos; o
governo pode regular os saldrios formalmente contratados, mas néo é capaz de regular
e fiscalizar os rendimenfos pogos aos trabolhadores fora do sistema formal de
assatariamento. Assim, go lado da decisdc politice favordvel aos trabalhadores de
menor renda, ¢ necessdric entender as restricdes que impedem ou frusiram as decisdes
de mudanca.

Como antes se observou, hole no Brasil é crescente o reconhecimento, ainda
que o argumento seja apresentado sempre com reservas, de que o saldrio minimo é
importanfe como instrumento de redugfio da pobreza e melhoria na distribuicdo de
renda, mas que devido & sua utilizagdo como indexador dos beneficios da previdéncia,
a elevagiio do saldrio deve ser submetida o restricdo de nalureza fiscal. Antes de
considerar o extensGo desse argumento, & importante ohservar que a distribuicéio da
renda, embora possua rozodvel grau de autonomia, 4, dado um nivel geral de
produtividede do conjunto da economin, em parte condicionada, mas em parie
condiciona a estrutura da oferic de bens e servigos, Basicamente, poder-se-ia dizer que
o nivel de produfividede no produgio dos bens e servicos fundamentais censumidos
pelos trebalhadores, isto é, pelos bens-saldrics, e o podréo de consumo desses
trabalhadores condicionam o nivel real de saldrie minime que a economia pode pagar.

Assim, por exemplo, co ser fixado num nivel que em 1959 correspondia
aproximadamente a R 600,00 o pregos de hoje, o dobre do que foi propeste para
este ano, o saldrio minimo real ndo poderia ser pago & maioria dos assclariades e era
facilmente desrespeitado. lsso porque o produtividade da agricultura de alimentos
dificilmente seria cupoz de clender to clorgumenio e diversificacdo do consumo
decorrente da expanséio do massa de saldrios urbanos apesar dos salérios rurais
miserdveis. Comeo observara com precisde Igndcio Rangel, era o saldrio rural o
primeira remuneracdo da pirémide distributiva brasileire e, gragas ao pacto de poder
deminante, a legislagdo moderna com o Estatuto da Terra e a Institucionalizagéo do
saldrio minimo ndo chegave ao campo que permaneceu miserdvel com g excegdio dos
complexos exportadores que muito se beneficiaram desta exclusGo. A elevagde do
saldrio minimo colidic @ rigor com o airaso da agricultura de alimentos ¢ com o regime
de propriedade da ferra. Scidrios boixos, relacdes de troca desfavordveis aos
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produiores de alimentos e elevada renda da terre formavam o equagdo bdsica de

nossa desigualdade.'?

Por seu turno, a explosdo demogrdfica dos anos 1960 & o miserdvel padréo
de vide das massas rurais, particularmente no Nordeste, tornavam possivel uma
disponibilidade infinita de trabalhadores dispostos @ um saldrio muito inferior ao

minimo.

Com o monutenciio dessa esirutura rural, @ queda dos saldrios acomodou
baixa predutividade da agricultura. Essa realidade sé comecou o mudar nos anos 1970
e, nos anos 1980, a modernizagdo na produgdo de alimentos levou o uma maior
plasticidade na estrutura predutiva brasileira. Com o oumento da produiividade no
conjunio da inddstria, a modernizagio da agricultura eliminou qualquer cbstaculo do
ponio de vista da oferta de bens privades para uma expansdo dos saldrios mais baixos.
Enfrefanto, com os choques externos dos anos 1980 e a dréstica mudonga dos pregos
relativos, o conflito distributivo entre capital e trabalho organizado levou o uma
aceleracdo inflaciondria com relativa preservagdo do saldrio médic industrial, mas com
forie desvalorizacGo real do saldric minimo que serviu como amortecedor no conflito
fundamental. Assim, a crise dos anos 1980 impediu que a maior plasticidade da
esirutura da oferta que se afirmou na economia brasileira pudesse vicbilizar as

iniciativas para uma elevagio consistente do salarie minimo real.

Ao longo dos anos 1990 movimentos contfraditérios se dfirrmaram. De um
lado, houve @ parfir de 1994 uma recuperagdo do salério minimo real® e sua difusdo
ao mundo rural e as regides mais akasadas; ao mesmo tempo, essa recuperagGo s
deu em meio a um desemprego em massa e declinio do saldric médio real. Como
ocorreu elevacdo significativa da produtividade do trabalho ({tanto na indUstria quanio
no agrobusiness) a parcela dos saldrios na renda teve uma queda acentuada.?' Devido
ao regime macroecondmico ancorado numa faxa de juros estruturalmente alta ~ que

atingiu ao fongo da Ultima década um patamar real de 13% a.a. — houve uma

¥ poucas estudos analisaram a formacdo do diferencial dos saldrios urbanos e rurais entre os quais Bacha
(1979). A argumentagao bastante enfatizada nos estudos estruturalistas sobre a formagio de saldrios no Brasil
de que eram a politica salarfal e os sindicatos que formavam os salarios urbanos dos trabalhadores ndo
qualificados, e ndc a agricultura de subsisténcia, como poder-se-ta depreender dos estudos de Arthur Lewis,
introduz importantes mediagdes mas nde nega a proposicao de que a existéncia de grandes destocamentos
demograficos oriundos das &reas mais pobres degrada & base do mercado de trabalho urbane e viabiliza ampia
expansio da contratacio informal deprimindo ¢ poder de barganha dos assalariados de base. Assim, apenas a
modernizagio, a elevacio da produtividade e renda dos agricultores e a absor¢do dos excedentes de trabalho
permitem slevar de forma consistente a base dos saidrios. Ver Medeiros (1992).

2 atingindo um nivel, entretanto, que correspondia a aproximadamente metade do valor existente nos anos
1970.

1 5 participagio dos saldrios na renda (sem as contribuictes seciais efetivas e imputadas) passou de 33,9% da
renda nacionat em 1993 para 25,7% em 2003, segundo os dados das Contas Nacionals, IBGE.
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exploséio da divide mobilidria e dréstica elevagéo da carga tribuidria. Esses dois
movimenios rescharam na paralisio dos investimentos publicos e na elevacéo dos
precos e farifas associados o meradia, fransporte e sadde provocando um grande

estrangulamento ao alargamento do consumo de massa.

Desse modo, para que o saldrio minimo real pudesse sustentar um padrédo de
consumo como o gue estabelecem os célculos do DIEESE (cerca de R 1.480,00, cinco
vezes o saldrio atual??) seria necessério um amplo processo de investimento em bens e
servicos pUblicos associados & modernizago das moradias, infra-estrutura, efc. Q
acesso o esses bens s6 pode ser generalizade a parfir da expansdo de investimentos
péblicos. E evidente, por outro lado, que com o colapso dos rendimentos médios dos
assalariados, um aumenio consistente do saldrio minimo sé pode ocorrer com
elevaciio da parcela dos saldrios na renda, o que supde uma reducéio das margens de
lucro e da faxe de juros.

Nesse terrenc é que se colocam as principais restrigdes,

Se em nosso desenvolvimentismeo cldssico era a rende da ferra o obstéeulo a
uma politica de elevagdo consistente do sclério minimo, nos dias de hoje © maior
obstdculo é a taxa real de juros. E isso ocorre por duas rozdes gerais. Em primeiro lugar
devido o seu afeito negativo sobre a parcela dos saldrios na renda.®® Em segundo
lugar pela impossibilidade de financiar as moradias e prover as infra-estruturas
requeridas para a expanséo do padréo de consumo dos assalariados de base. A busca
de um elevado superdvit primdrio e o aprisienomento das polificas plblicas as
transferéncias aos detentores dos titulos de divida publica bloqueiam, de um lado, os
investimentos publicos necessérios & infra-esirutura e, de outro, introduzem diretamente

na estrutura do gasto do governo um confiifo entre saléric minimo e toxa de juros.

A viséo dominante de politica econdmica considera a toxa de juros, fixada
pelo governo sobre seus titulos de divida, a remuneragde minima do capital, como jd se
disse, uma varidvel técnica independente; as demais despesas é que devem, assim, se
ajustar cos limites fiscais impostos pelo compromisso de estabilizar o divida publico
através de elevados superdvits primdrios. Sendo assim, tendo em vista os impactos do
salério minimo sobre as despesas previdencidrias,® o crescimenio desie deverd ser uma

variével de ajuste. Como antes se observou, muitos dos que propbem a elevagdo do

2 Carca de USS 560, aproximadamente ¢ vigente na Coréia do Sul.

2 ma anélise contemporinea desta conexdo baseada na economia classica reconstruida por Piero Sraffa &
encontrada em Pivetti (1991),

 Dado o universo de aposentades e pensionistas, estimativas do governo revelam que a elevagdo de RS 1,00
no saldric minime implica um gasto de RS 140 milhdes. Ver Sabdia (2005). Disponivel em
<www.ie.ufrj.br/aparte/opinides/opinido,
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saléric minimo defendem o sua desvinculagdo da previdéncia de forma o poder

aumenié-lo sem comprometer as metas fiscais.

Sobre essa proposta cabe observar os seguintes aspectos. Em primeiro lugar,
tendo em vista a magnitude da divida mobilidria indexada cos juros, a economia
decorrente de uma desvinculagdo do piso de transferéncias ao minimo é irriséria em
face do que se poderia obter com uma menor taxa de juros.”® Em segundo lugar, pelos
argumentos |d considerados, independentemente do vinculo previdencidrio, a atual taxa
real de juros inviabiliza os investimenios poblicos e as aquisigbes que pudessem
efetivamente efevar o padrédo de consumo das moradias, do fransporte e da sotéde dos

trabalhadores de saléric minimo. £m terceiro lugar, é importanie considerar o impacio

positivo dessa vinculagdo do ponto de vista do crescimento e da distribuigdo de renda.

Com efeifo, o regjuste do scléric minime constitui, através das aposentadorios, um
gasto auténome direte com um impacic tanto sobre o consumo das familics quanto
sobre a distribuicio desse consumo o favor das fomilias mais pobres. Devido ao
elevado muitiplicador de renda desse tipo de gasto, os efeitos sobre o demanda ¢ a
expansdo do crédito sGo importantes paro a elevacio do nivel de emprego. Por fim, a
vinculaciio dos beneficios de previdéncia ao saldrio minimo e sua extensdo aos
trabalhadores rurais — o mais ampla e eficoz politica de rendas ne pais instituida em
1988 - constituiram um estimule ceniral para a expanse dos mercados locals nas
cidades do inferior e oportunidades de renda para pequencs produtores. Num pals de
grandes deslocamentos demogrdficos e onde a pobreza mais crifice  situa-se
concentradamente nas periferias das grandes cidades, mas fambém no inferior, na
fronteira de um agrdric decadente com suas milhares de empobrecidas pequenas
cidades, em porficular no Nordeste, o elevacGo de padrdo de consumo dessas
populagdes, que depende em grande parte das Hransferéncias da previdéncia social, é
base essencial para os esforgos de reducdo das desigualdades.
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DESENVOLVIMENTO E SALARIO MINIMO

Ricardo Carneiro

Introducao

Analisar numa perspectiva mais ampla a questdo do saldrio minimo implica
resgatar a idéic de desenvolvimento econémico e situd-lo nesse contexto. A nogo
cldssica de subdesenvolvimento, formulada pela economia poliica de CEPAL,
assinalava a dupla dimens@io desso situagio histérica: @ fecnolégico-produtiva e o
distributiva. Ademais, enfatizava a incapacidade das forgas de mercado para promover
o desenvolvimenio sem o apoio decisivo das politicas de Estado. Partindo dessas duas
herangas, este texto procura discutir como o saldrio minimo e uma polifica para elevar
o seu valor devem ser enfendidos & luz de uma perspectiva ampliada de refomade do

desenvolvimento.

Para realizar o tarefa proposta acima, ¢ texio esié organizado em trés parfes:
na primeira procura-se caracterizar o subdesenvolvimento a parfir da dupla dimenséo
aponiada acima, a tecnoldgico-produfiva ou nacional e o distribufiva ou social. Na
segunda, faz-se uma breve revisdo das trajetérios de desenvolvimento do Brasil e das
politicas o ele associadas com breves referéncias a outras experiéncias no América
Latina e na Asic. Por fim, discutem-se em linhas gerais os grandes eixos de polifica
econdmica, necessdrios para o refomada do desenvolvimento. N&o é demais reafirmar
que o senfido dessas peliticas é o de, simultoneamente, remover os obstdculos oriundos
tonto da esfera econdmica quanto da social, daf a relevéncia da politica de saldrio

minimo.
1 O subdesenvolvimento: elementos estruturais

A caracierizagdo da dimensdo produtivo-tecnoldgica do subdesenvolvimento

_implica necessariamente considerar o aspecio nacional da questéo. E o atraso

produtive caracterfstico dessa condicéio que refira da nagdo a autonomia nas decisdes
econdmicas crucigis. Essa perda de independéncia néo se refere apenas & esferc das
polfficas, mas diz respeito a dimensdes mais profundas, fais como o auséncia de um
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nicleo enddgenc de geracdo de tecnologio ou a falta de uma estrutura empresaric! de
dimensdes significativas. Ao fim e ao cabo, o auséncia de auionomia torna essas
economias mais dependentes dos movimentos que ocorrem no plane internacional,
sejom aqueles estruturais, como, por exemplo, as ondas de inovagdes cu ¢
reconcentrage do propriedade ofravés dos Fusdes e Aquisiches, sejum os que
decorrem de movimentos ciclicos, iais como os de preges de matérias-primas ow, mais

recentemente, aqueles associados aos capitais especulativos.

A assim chamada heterogeneidade social ¢ uma dimensde constitutiva do
subdesenvolvimento e, ao mesmo fempo, uma decorréncia de estilos de crescimento
cujo efeifo prético ao longo do tempo foi o sev agravamento. Essa heterogeneidade
ndo se reduz apenas aos elevados niveis de concentragio da renda, mas tem outras e,
quigd, mais relevantes dimensdes como o mé distribuigdo da propriedade, em
particuler o fundidria, os elevados e permanentes niveis de desemprego, tfotal ou
disfargado, o disseminacio de relagdes de trobalho informais sem o minimo de
protecdo social e, cinda, o baixo acesso aos bens plblicos essenciais como salde,

educagdo, moradia, saneamento, ransporte,

Na economia politica da CEPAL e em Furtado {1992), o desenvolvimento
capitalista é visto como um processo de incorporagao e difusdo de novas técnicas com
o conseqients aumento da predugdo e do produtividade. A cbsorgiio dessa produgdo
amplioda ¢ realizada de modes diversos, maos, sobretudo, pelo aumento do consume
permitida pela transferénciac dos ganhos de produtividade aos saldrios. Em
contraposi¢io, o subdesenvolvimento é viste como uma versdio parcial e bloqueada do
desenvolvimento. De um lado, pelo propagacdo desigual do progresso técnico e, de

outro, pela transmissdo resirite dos ganhos de produtividade aos saldrios.

Ne plano da distribuicGo da renda, o autor dé grande énfase a assimilacéo
desigual do progresso técnico na esfera produtiva e nos sstilos de vida, vale dizer, nos
padroes de consumo, configurando uma  coracteristica  adicional  do
subdesenvolvimento. Isso decorreria em grande medida da mé distribuiciio do renda
resultante da néo-transmissio dos ganhos de produtividade cos saldrios cuja rozdo
Oltima seria o excedenie estrutural de mao-de-obra das economias periféricas.

Em resumo, comparado ao desenvolvimento, o subdesenvolvimente possuiria
duas especificidades: a auséncia de Gufcm(;mia tecnoldgica ou da capacidade de gerar
periodicamente surtos de inovagdes e o maior heferogeneidade social. O primeiro
conceito desdobra-se na idéia de que, nos palses desenvolvidos, a dindmica do
crescimenio ¢ comandada pelo progresso #cnico, enquanto nos subdesenvolvidos, pela
demanda. De uma perspectiva histdrica, a demanda externa num primeiro momento e
a demanda insatisfeiio por importagbes, num segundo. Na efepa de indusiriatizagdo,
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limitegdo adviria da distribuicdo da renda, pois é o sua concentracdce — ao implicar
padrées de consume heterogénsos, ndo massificados — que constitui um limite adicional

& aproximagdo de uma dindmica semelhante & dos desenvolvidos.

Na critica da teoria cepalina realizada pela escola de Campinas, em particular
por Cardosc de Melle (1998) e Tovares (1998}, a questdo do airaso produtivo é vista
como dimensde essenciai ou como a especificidade da industrializaggo retardatdria, Ou
sefa, a industriclizagfo é vista como um processo de constifuicdo de forgas produtivas
capitalistas, copazes de assegurar a reproduglo, enddgena, do conjunio do sistema,
Assim, o subdesenvolvimenio se confundiria com a néo-constituigio dessas forgas
produtivas e, mais particularmente, do segmento pesado da inddstria cuja implentagdo

permitiria ¢ aulodeterminagdo do processo de desenvolvimento,

A especificidade dessas economias estaric no ouséncia das boses materials
necessdrias para permifir o acumulagdo de capiial sem restrigdes de mercados prévios
criados pelo setor exporiador, A industrializagdio, por sua vez, é entendida num seniido
estritc como dominéncia do setor industrial na economia, mas também como a
infernalizacdo ou endogeneizacho da sua reproducBo amplinda. Seria isse que
permitiria que a capacidade produtiva crescesse independentemente dos mercados ou
adiante da demanda numa dindmica especificamente capitalista na qual o deciséo de
investir e a sua efetivacdio comandam a reprodugdo do sistema econdmico.

Embora constitua um inegdvel avango em relagdo ds inferpreiagdes da CEPAL,
essa contribuigdo possui algumas limiacdes. A diferenciaggo da esirufura produtiva em
diregtio & indlstria e, parficularmente, a internalizagéio do setor produtor de meios de
produgio constituem  umo  condigdo necessdria, mas nde  suficiente, pora a
autodeterminagdo do processo de desenvolvimento. A condigéio suficiente seria a
internalizacfo simultdnes das condigbes pora o geracdo do progresso téenice de
maneira auvtdnoma. Ou seja, dada o especificidade da industrializagéo retardaidria,
como, por exemplo, a grande presenge do capitel estrangeiro, pode-se realizar «
incorporagdo do setor produtor de meios de produglic sem que este fivesse a

capacidade ou a motivacde de introduzir periodicamente uma onda de inovacses.

A guesto anterior mosira relevdncia para a discussde do investimento que
passa o ser o principal deferminonte de dindmica do sisternc, Num  regime
especificamende capifalista o inovagGo responde por uma parte significadiva da
explicac@o da deciséo de investimento. Se, o sefor produtor de meios de producdo
implantado no pals néo possui autonomia tecnoldgica, isto introduz modificagbes na
dinémica de acumulacto de capital tornando-a especifica e distinta doquelas dos

paises desenvolvidos.
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Uma questGo aparentemente esquecida na escola de Campinas & no sua
critica & CEPAL diz respeito & heterocgeneidade social e, mais porticularmente, &
distribuigdo de renda. A omiss@e & apenas eparents, pois a interpretugdo ndo considera
a questdo da distribuigdio como um ebsidculo ao desenvolvimento se este for entendido
apenas como o aquisicio e ampliagdo das forgas produtivas. Como a experiéncia do
nacional-desenvelvimentisme  demonstrou,  foi  possivel pora  os  economias
subdesenvolvidas lograrem um ritmo elevade de crescimento e de diferenciagde das
forcas produtivas sem redugbes substantivas na  heterogeneidade social. Essa
formulacdo ndo deixa de ser um avango na medida em que vé a dimens@o social do
desenvolvimenio come um caompo relativamente independente do  produtivo-

tecnolégico.
2 O desenvolvimento e suas politicas: evolucdo recente

Anclisando o processo de desenvolvimenio da periferia capitalista apés 1980,
a UNCTAD (2003} constata gue, no caso do Brosil @ do América Latina, ha uma visivel
descontinuidade, contrastando com a sua permanéncia nos paises asidficos. Enquanto
nestes Ulfimos o manuiengéo da performance esié associada & preservagdo do modelo
de crescimente, nos latino-americanos a perda de dinamisme coincide com o pracesso
de liberalizacgo e a substitui¢tio da indusirializagio cenirada no mercado interno pela
abertura e busca dos mercados externos.

No modelo de crescimento vigente apds 1980, o qual, via de regre, supde
economios mais aberfas do que no passado, o paradigmo virtuose implica «
simultdnea ampliogde da toxo de invastimento, do valor adicionado indusivial e da
exportacdo de manufaturados. No modelo exitoso, a chave do sucesso reside na
mudanca tecnolégica, que permite aumentar a produtividade e os saldrios. De um
ponic de vista mais geral e para paises de nivel de renda intermedidrio, esses ganhos
de produtividade estdio ossociados & industrializag@o. Por sua vez, o auséncia de
autonomia  fecnolégica, que é o ponto de paorfide desse processo, implica
necessariamente  uma ampliogiio do coeficiente exportado como mecanismo de
aumentar as importagdes, sobretudo aquelas de meios de produgdo, condiglo
necessdria para adquirir num segundo momento o autonomic tecnoldgica.

Naqueles casos de mathor perfotmance, o ampliagdo do investimento se fez
com um acréscimo proporcional do valor adicienade ne indisiria e da participacae dos
manufaturados nas exporiagies. Ou seja, o processo susteniou-se, em Ultima insténcia,
na capacitagdo para realizar mudancas fecnoldgicos enddgenas e, conseqlentemente,
nos ganhos de produtividade. Esse padrdo difere tante daquele da desindustrializag@o —
entendida como o reduggo do peso da indistria no PIB e no emprego — como do global
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sourcing ~ no qual amplia-se o peso da indUstria, mas ndo nsacessariamente o

autonomia fecnoldgice.

Umea classificacio dos pofses asigticos e latino-americanos realizada o partir
desses critérios pela UNCTAD (2003) indica uma grande diferenciacdo enire eles,
destacando-se o &xito dos primeiros e o fracasso dos dHimos. No estrato superior esido
paises como a Coréia e Taiwan, i¢ considerados maduros do ponto de vista industrial e
nos quais o diversificagdo da indUstria ocorreu na mesma intensidade das exportagdes.
Um segundo grupo de paises asidticos, consfituido por Ching, india, Maldsia e
Tailandia, apresentou uma diversificagdo das exportagdes mais répida do gue a da
estrutura industrial, indicando que o processo nesses pafses feve algum peso da
parficipagéio nas networks globais. Em paises como Filipinas & México, a diversificagao
na exportagdo de manufaturas esteve muito & frente da ampliacdo do valor adicionado

industrial, indicando uma forte presenga do global sourcing.

Para a grande maioria dos paises latino-americanos, incluindo a Argentina e o
Brosil, observou-se um processo de estagnagdio tanto no peso do valor adicionado
indusirial no PIB quanto nas exportagdes de manufaturados. Nesses dois Glimos paises,
houve um pequeno ganho nesses indicadores concentrado no segmento de Transporie.
Por fim, o Chile cons#itui um caso singutar, pois demonsira maior dinamismo quanto &
joxa de investimento, apesar de uma regress@c no valor adicionado industrial e na
participagio dos manufaturados nas exportagdes, ou seia, esse pais realizou uma

reespecializacGo primdrio-exportadora viruosa.

Do ponio de vista da produtividade, o estudo da UNCTAD (2003) constata um
cumento mais generalizado na Asia ante o América Lating ao qual corresponde, nos
primeiros, uma ampliagdo do peso dos selores intensivos em tecnologia e, nos dltimos,
uma ampliacde dagueles infensivos em trabalhe e recursos naturais. A essa mudanga
na estrutura produtiva estd associada uma modificagdo, na mesma diregdio da
composiciio do comércio exterior. Ou seja: nos asidhicos, as exportagdes fambém
adquirem um crescente conteddo tecnologico e dirigem-se, portanto, a mercados mais

dindmicos ao contrdrio dos latino-americanes, com raras excegdes.

Uma tentaiive de explicagdo pora performances tdo diversas haveria qgue
considerar dois niveis distintos: a forma de integragéo dessas economics a economia
globalizada e o arranjo politico-institucional doméstico, ambos fundados em conjuntos
articulados de politicas. Do ponto de vista mais concreto, é possivel distinguir dois |
padrées distintos de polftica econémica. De acordo com Akyuz et al. (2001), no asidtico
astiveram presentes, em maior ou menor grau, a estabilidade da taxa de cambio, o
controle governamental dos fluxos financeiros externos e o gerenciamento da
concorréncia, incluindo a coordenagéo das decisdes de investimento. O padréo latino-
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americano é de corte liberal e realizado sob a consigna do Consenso de Washington
“get the prices right”, Compreende a dupla liberclizag@o, externa e interna, @ primeira
fundada nas aberturas comercial e financeira e a Glima no supresséio das polificas

selefivas de desenvolvimente,

Da ética da dimensdo social, as experiéncias iambém séo distintas. De acordo
com You (2001}, ¢ menor heterogeneidade sociol nos pafses asidficos em
desenvoivimento, em particular Coréia e Taiwan, deve-se, sobretudo, a uma
distribui¢do mais igualitdria da propriedade que no primeiro teve como marco as
reformas do pds-guerra e em particular o reforma agrdria. Esta Gltima, além de
contribuir direfamente para a menor heterogeneidade social, fambém influenciou

decisivamente o distribui¢do de renda nas atividades urbano-industriais ao estabelecer, .

na prética, um piso de remuneragdo mais alto,

Adicionalmente, como mostra Chang (2002) fazia pare das estratégios de
industriclizagdo da maioria dos palses asidlicos o desestimule & diferenciecdio do
consumo visande obter mercados de maior magnitude, massificados, para empliar as
escalas de produgdo e fortalecer a compefitividade da inddstria. Na América Lating,
essas politicas, em geral, ndo estiveram presentes. A partir de uma heranga de forte
concentragfio da propriedade, ndo se registra durante o experimento liberal pés-1990
nenhum processo massivo de desconcentrac@o, em parficular no dominio fundidrio. Na
mesma diregdo, as poifficas de estabelecimento do piso de remuneracdo foram, na
madioria dos paises, esvaziodas pela deterioragéo do seu valor real.

A evolugdio du economia brusileira ¢ partir dos anos 1990, sob a égide das
politicas liberais, reforgou as fragilidades inerentes & condigéo do subdesenvolvimento.
No plano nacional, empliou @ vulnerabilidade em razéo da deterioraggo da qualidade
da articulagGo externa, produtiva e financeira e, co mesmo tempo, promoveu uma
regressGo da estrutura produtiva. Seu efeito meis palpdvel, para além do baixo
dinamismo do crescimento, foi a ampliagdo do atraso produtive. No plano secial,
observou-se um aumento du heterogeneidade, presente na elevacdo do patomar da
taxa de desemprego, na piora da distribuicdo da renda funcional e estagnacéo da
pessoal e no menor acesso da populagdio gos bens publicos essenciais.

Mo dmbito das politicas econémsicas, pele menos trés delas fiveram papel
decisivo na reafirmagéo do atraso produtivo: as aberfuras, comercial e financeira, e a3
privatizagdes. No que tange & abertura financeira, as modificacées introduzidas nas
relagdes do Brasil com o exterior foram de grande significacdo. Iniciadas ainda no
governo Cellor, as medidas de liberalizagio foram ampliadas na era FHMC & tiveram
confinvidade no governo Lula. Flas compreenderam uma crescente liberalizagdo das
fransages com o exterior nos vdrios planos, seja o relativo aos investimentes de nédo
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residentes no pais {outward transactions) ou o referente &s oplicagdes de residentes no

exterior (inward transactions).

Ao gbrigo desse novo marco regulatdrio das transagdes finonceiras com o
exierior, pode-se distinguir duas fases bem definidas. A primeira vai dos primérdios da
aberturc em 1992 até o sucessdo de crises dos palses emergentes em 1997 e 1998,
perfodo durante o qual a absorgGo de recursos financeiros foi crescente. A segunda
etapu vai de 1999 aié o presente e caracteriza-se pelc declinic da entrada de recursos,
compreendendo vdrios momentos nos quais ela é negativa. Durante o primeiro
periodo, se formo um Passivo Externo Liquido que, além de elevado, é marcado pelo

alto custo e pela presenga significativa de recursos de curto prazo.

A contribuigiio da abertura financeira ao crescimenio do pais pouco aportou
recurses para o financiomento da formagio de copital concentrando-os no
finandarmente do capitul de gire das empresas ou no consumo, quando ndo nas
aplicacdes de cardter especulativo no mercado de capitais, ou nas de arbitragem com o
diferencial de faxas de juros. Mesmo o Investimento Direto Estrangsiro teve um
importante compenenie patrimoniol afravés das Fusdes e Aquisigdes e das privatizagbes
e, portanio, um papel de menor relev@ncia na formagdo de nove capacidade predutiva.

A expressiva absorgdo de recursos na primeira efapa, realizada com a taxa de
cémbio fixo, & a sua posterior desvalorizagfo criaram um desequilibrio patrimonial
importante para os vérios tipos de agentes endividades, sobretude empresas e setor
pablico, condicionando seu desempenhe no periodo seguinte, Apés 2003, em razdo do
cendrio externo benigno, responsdvel pelo crescimenio excepcional das exportagdes, e
dao decis@ic das empresas em reduzirem seus passivos externos devido & percepgiio do
cordter instével dos mercados globais e pelo encarecimento do hedge, «
vulnerabilidade externa foi atenuade, quande olhada da perspectiva de longo prazo.
Porém, @ crescenie abertura financeira e a polifica orfodoxa de manutengdo de juros
elevados induziram vdrias formas de entrada de capiiais especulativos, mantendo o

vislnerabilidade do ponte de vista do curto prazo,

A répida abertura comercial também produziu resuliados nefastos do ponto de
vista da esirutura produtiva e do comércio exterior. A eliminagdo de barreiras tarifdrias
e ndo tariférins num curto espace de fempo, combinada & apreciagdo cambial,
submeteu a indUstria brasileira o uma concorréncia predatéria, lsso resuliou na
preservacio dos setores nos quais havia vantagens comparativas muiio pronunciadas,
coma agueles intensivos em recursos naturais e forga de trabalho, e na eliminagéo ou
reesiruturaciio com esgargamento de cadeias produtivas nos segmenios de maior
conteddo tecnoldgico. A excecdio fica por conta dos segmentos nos quais houve politicas

alivas como aguelas visando ao sefor automotive ou & montagem de avides,
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As mudangas na estrutura produtiva refletiram-se diretamente no comércio
exterior, raforcando o peso dos commodifies industriais e primdrias na pauta de
exportacdo e dos bens de maior conteldo fecnolégico nas importagdes. Esse tipo de
especializagdo produtiva & de comércic guarda semelhanca com aquele observado
durante o ciclo priméric-exportador numa elapa prévie & industrializagdo. Ou seja, os
bens exportados e importados possuem elasticidades-renda disfintas € menores para os
primeiros, com implicacdes significativas no menor dinamisme das exportagbes ante as
importacdes e num padrio ¢iclico de flutuagdo de pregos mais acentuado.

A evolugio recente do comércio internacional observada apds 2002, ao ser

caracterizada por uma significativa recuperagGo dos pregos das commodities, de certa

maneira obscureceu as tendéncias assinaladas anteriormente. De fato, sob o impacio .+

de uma demanda crescente dos paises asidficos, em particular da China, os pregos
evaluiram favoravelmente. Além disso, o coniexio de taxa de juros muito baixe também
favoreceu o especulucdo com alivos reais e commodities respondende por parcela
expressiva da elevagdo de pregos, Assim, de uma perspectiva de curto prazo é provével
uma reacomodagdo de pregos num patamar mais baixe e, em médio e longo prazes, o
reforno da tendéncio de seu declinio. Esse fendéncia j& observada em indmeros estudos
cléssicos, como o de Prebisch (1998}, deve-se & id mencionada elosticidade-renda
inferior, mas também & auséncia de barreires & entrada para a produgio desses bens

nos quais predomina ¢ menor contetdo tecnoldgico.

O essencial a reter do processo de aberura comercial e reestruturagio
produtiva subjacente é que o auséncia de politicas ativas de desenvolvimento ievou a
uma simplificaciic da estrutura produtive na diregiio das chamadas vantagens
comparativas naturais. Isso num momento no qual as afividades produtivas em escala
global passavam por importantes modificacdes do ponto de vista da sua organizagio e
dos processos produtivo-fecnolégicos dos quais a ampliogo do conteddo de

componentes elefrénicos € uma tendéncia-sintese.

Ouira dimenséo relevante das polificas postas em préfica nos anos 1990 foi o
precarizacdo dos meconismos de coordenacdo da economia. MNesse perfodo, realizou-
se no Brasil um programa radical de privatizacéo, da ordem de US$ 100 bithses, Ao
mesmo fempo, liberalizou-se o poricipagfio do Investimento Direto Estrangeiro em
diversos segmentos anies inferdifados, A%sim, assistiv-se a um duplo processo: de
privatizagiio e de desnacionalizaggo da 'propriedede das empresas. Isso tornou as
decisdes de investimento mais dependentes de decisdes privadas e estrangeiros,

O bindmio privatizagdo e desnacionalizagéo infroduziu uma dindmica disfinfa
na deferminagdo do investimento. Em primeiro lugar, reduziv drasticamente o poder de
coordenacdo e indugio do Estado. Por essa razfio fornou essa decisdo uma varidvel
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esiritamente dependente da avaliagdo da demanda corrente, suprimindo a estraiégia
de crescer a frente da demanda, tipica dos grandes blocos de inversdes lideradas pelo
Esiado, distintiva do periode nacional desenvolvimentista. Nesse processo, também se
reduziv o peso das consideracdes prospeciivas sobre o mercado inferno como elemenio
de decisdo do invesfimente ampliando o peso de varidveis externas. Os efeitos dessas
sransformagdes foram exacerbados pela queda expressiva do investimento piblico em

infra-estruturg,

Em sintese, o pese da dindmica do mercado interno e da capocidade de
coordenagdo, do gasto e finenciamento pdblicos sobre o invesfimento foi atenuado co
longo da década, com um evidente efeito deprassivo sobre este Gliimo. A combinagdo
entre a regresséo produfive decorrente da cberiura comercial e o perda dos
mecanismos de coordenagio com a conseqlenie ampliagdo da incerteza na decisGo de
investimenio acentuou aquelo ague é uma das coracteristicas  centrais  do

subdesenvolvimento, o atraso produtivo.

Da perspectiva da heterogensidade social, pode-se constatar que o pericdo de
vigéncia das politicas liberais assistiv ao seu agravamento. De um lado, fivemos o baixo
crescimento do nivel de ccupagdo e o correspondente elevagfio da faxa de
desemprego. De outro, assistimos & sua precarizagio, ou o crescimanto dos empregos
informais & margem da pretecdo social, Do ponio de vista do renda, o contragdio no
rendimento médio apds 1998, com pequena recuperagdo em 2004, conirastc com o
recuperac@o do saldrio minimo observada apds 1993. Alids, no quadro de baixo
dinamismo do emprego e de queda dos rendimenios, essa é a Unica tendéncia
favordvel e, cerlamente, responsével pelo néo-cgrovamento de distribuigdo da rendo,
quande olhada pela ética dos rendimentos do trabalho. Nesse tema ndo se pode,
todavia, omitir a crescente piora na distribuigdo funcional da renda, e que fem
resultado numa quedo expressiva da parficipacdo dos rendimentos do trabalho na

rendd nacional.

Hé outras evidéncias o indicar um agravemento da heterogeneidade social
durante o periodo, como por exemplo a mudanga de precos relativos que barateou os
bens de consumo, em particular os eletroeletrénices, fornundo-os mais acessiveis a uma
parcela ampliada da populagdo. Isso conrasta com o preservag@o de caréncias e ate
mesmo o sua ampliagdo no acesse o bens péblicos. Neste Gitima campe, um dado
significativo é o encarecimenio dos serviges de utilidade poblica resuliantes das
privatizagbes e que passaram g consumir uma parcela mais elevada dos rendimentos

das familias, em especial as de baixa renda,
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3 Eixos para uma politica de desenvolvimento

As politicas para o desenvolvimenio feriam de conlemplar as duas dimensses
referidas acima, o nacional e a social. Na primeira, o objefivo principal seria o de
recuperar pelo menos em pare o autonomia nacional através do fortalecimento da
capacidade produfiva e tecnolégice do pais e do seu sisiema de empresas. Dado o
ponto de partida, vale dizer, as reconhecidas debilidades nesse campo, agravadas por
mais de uma década de politicas liberais, a superagdo desses constrangimentos envolve
necessariamente uma nova forma de arficulagdo externa da economia brasileira. No
plano social, as agdes sdo variadas e devem cobrir vérios campos: o da distribuicgo da
renda, do propriedade e da melhoria de acesso aos bens péblicos.

A mudonga da articulagio externa da economia brasileira visa, sobretudo,
criar uma nova forma baseada na absor¢éio de investimentos direfos estrangeiros em
setores de maior conteddo tecnoldgico, permitindo também o mudanca da composicio
da pauta de comércio do pais na mesma diregéo. Esse esforco, jodavia, ndo deve se
restringir & absorgdo passiva desses investimentos, mas deve enfafizar o aprendizado e

capacitacdo tecnoldgica para, em longo prazo, ampliar a autornemia do pais.

A mudanga supde também a regulagdo dos fluxos de capitais para o pafs
discriminando os capitais especulativos. O central é evitar que esses capitais reduzam o
grau de autonomia da polftica econdmica, constrangendo-a a operar de maneira
restritiva, ou mesmo instobilizando pregos-chave da economia como taxe de cambio e

de juros, com seus efeitos nocivos sobre o crescimento econdmico.

Embora essenciais para a sustentobilidede do crescimenio econdmico em
longo prazo, a nova articulecio externa e as politicas que lhe dédo suporte, como g
polifica de comércio exterior, a polifica industrial e a de crédito dirigido, ndo tem
impacto  significativo na dimenséo social do desenvolvimento, pelo menos ndo
diretamente. Assim, & necessdrio um conjunto de politicas dirigidas & redugiio da
heterogeneidade social. A primeira delas diz respeito & elevagiio do piso bdsico de
saldrios, o saldrio minimo, que é fundamenial para uma melhor organizagdo do
mercado de trabalho & para uma redugdio da diferenciacdo dos rendimentos, atuando,
portanto, diretamente na distribuigao da renda. Adicionalmente, a ampliagao do saldrio
minimo também feria impacio significativoina redugdo da pobreza em razdo do seu
papel como padrdo minimo de remuneragédo de varias polfticas assistenciais.

Em paralelo co saldrio minimo, é necessdrio iambém ampliar o acesso &
propriedade afravés da sua democratizaggo. A reforma agrdria feric um papel
essencial nessa dimensdo. Se acompanhada de yma politice de estimulo e assisténcia &
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pequena producdo, ela poderia melhorar os padrdes de vida no meio rured e tombém

ajudar a estabelecer um piso de remuneragéo mais elevado.

Por fim, mas ndo por Glimo, seria essencial ampliar o acesse dua populacdo,
em particular a mais pobre, vos bens pablicos essencicis e de qualidade, como sadde,
educagdo, habitogdo, saneamento e fransporte coletivo. Essas afividades, além de
melhorarem ¢ padrio de vida dos mais pobres, #m um impacio significative no
emprego, pois sdo fodas intensivas em mdo-de-obra. A implantagéo simultdnea das
trés politicas teria a copacidade de influir nas vdrias dimensées da heterogeneidade
social: emprego, distribuicde da rende e da riqueza e acesso o bens pobiicos,

coniribuindeo decisivamente para reduzi-lo.

I

A combinagGo dos dois eixos € essencial para se logror o processo de
desenvolvimento. Néo basta superar o marasmo econdmico e o atraso produtivo e
tecnolégico oriundos de mais de uma década de politicas liberais. E preciso também
corrigir erros do passado e, em simultdneo ao fortalecimento da sustentabilidade do
crescimento, garantir o reduglic du helercgeneidade social através de politicas
sspecificos que vGo muito olém das politicas focalizados que visam assegurar um

minimo aos gue foram excluidos do processo de desenvolvimento.
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Paulo Baltar!

QO mercade de irabalho foi profundamente afetado pelo desempenhe da
economia brasileira desde o crise da divide externa, no inlcio da década de 1980, A
contencdo do ritmo de atividode oo longo desses dltimos 25 anos e o maneira como a
economia se adapilou & aberlura comercial e financeira da década de 1990
prejudicaram a absorgde de um ainde infenso aumento da populagdo ativa.

Os problemas de absorgiio da populagéo ativa manifestaram-se nas taxas de
participagde e desemprego e no perfil das ocupagdes. O desemprego aumentou
substancialmente e diminuiu o participag@o dos jovens no mercado de trabalho, O
aumento da ocupagéo total foi insuficiente e sua composigiio mudou radicalmente. O
emprego nas grandes empresas diminuiu, mas o aumento do emprego nas empresas
pequenas e nas redes pablicas e privadas de afividades sociais evitou uma queda no
nivel de emprege em estabelecimentos. N&o obstante, diminuiv a participagdo dos
estahalecimentos na ocupacdo das pessoas ativas, pois o emprego gue proporciondaram
cresceu de modo menas infenso que o emprege doméstico remunerado e o trabalho
por conta prépria. Além disso, diminuiu a proporgiio de celefistas e estetutdrios e
aumentou o de empregados sem carfeira de trabalhe ne total do emprego em
estabelecimentos. Essa menor formalizacGo dos confratos de trabolho ndo decorrey
pura e simplesmente da redugio do emprege nas grandes empresas, mas também
houve dumento da freqiiéncia com gue us empresas pequenas e as redes de atividade
social recorreram ao emprege sem carfeira de trabalho.

As mudangas de posicéio no ocupagio contra o emprego formalizado e o
faver do emprego sem carteira, do trabatho por conta prépria e do servico doméstico
remunerado foram acompanhadas de alteragdes também substancicis na composigdo
dessas ocupagdes por setor de dfividade. Diminuiu a ocupaglo das pessoas em
agricultura, indGstria de transformagdeo, constru¢do civil empresarial e instifuigdes
financeiras @ aumentou no comércio, nos servicos domésticos e pessoais, Nos servigos

de apoio & atividade econdmica, na administragdo pdblica e nas atividades sociais,

As modificagdes na composicio das ocupagbes por sefor de otividode e
posi¢dio na ocupagie ocorreram junto com alieragdes expressivas na distribuigdo das

' Professar da Instituto de Economia da Unicamp e pesquisador do Centro de Estudos Sindicais ¢ de Economia
do Trabalho (CESIT) da Universidade Estadual de Campinas, E-mail: <phaitar@eco.unicamp.br>,
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pessoas ocupadas por nivel de remuneracio. Desconiando os aumentos de pregos e
expressando as faixas de remouneragdo em salérics minimos de 2003, aumeniou
fortemente a proporcio de pessoos ccupadas gonhando menos de trés saldrios

minimos que atingiu quase trés gquartes dos ccupados em 2003 (Tabela 1).

Tabela 1. Distribuicdc das pessoas ocupadas por faixas de rendimento. Brasil, 2003

Falxasde rendimente Pessoas ocupadas
Menos de 1 SM A
1a1,55M 20,6
L3283 5M 285
5a10SM 8,5
10 @ mais SM e 08
Total o 100,0

Fonte: PNAD 2003.

A iendéncia de compactacde das pessoas ocupades na base da pirdmide dos
rendimentos do frabalho néo foi dlterada pela substantiva mudanga na economia
brasileira, depois do desvalorizag@o do real no inicio de 1999. Contrastando com o
observado ac longo dos anos 1990, apds a desvalorizagdo do real, nos anos em que
foi intenso o ritmo de atividade da economia, como em 2000 e 2004, houve forte
agumento do ndmero de pessoos ocupadas, inclusive de emprego formalizado nos
astabelecimentos. Essas oportunidades para ocupar a populagio afiva, entretanto,

proporcienaram, fundamenialmente, rendimentos menores que trés saldrios minimos.

A compactagdo das pessoas ocupadas na base da pirédmide de rendimenios '-
do trabalho, em todo caso, ndo modificou as caracterfsticas bdsicas da distribuicao

desses rendimentos no Brasil, quais sejom, as enormes disperséo e assimefric. lsso
porque o valor do saldric minimo é muito pequenc equivelendo @ menos de um tergo
de renda per capita do pais. Com 180 baixe saldrio minimo, o limite superior da base
do pirémide de rendimentos do trabalho é bem maior do que o saidrio minime.

A dispersGo dos rendimentos do trabalho pode ser ilustrada pelo desvio
interquartilico. A diferenga entre o ferceiro e o primeiro quartil que abrange a metade
dos pessoas ocupadas com rendimento de nivel infermediéric atinge 2,3 saldrios
minimos pois 25% dos ocupados gcahan’f} menos que 1 saidrio minimo e 25% ganham
mais do que 3,3 saldrios minimeos. J4 a assimetria da distribuicGo manifesta-se na

distancia entre o terceiro quarii (3,3 SM) e a mediana [1,8 SM), que é bem maior do

que a distdncia enire o mediona e o primeiro quartil {1 SM). Cenfirmando o expressiva
assimetric da disiribuicio dos rendimentos dos ocupados, ¢ média aritmética situa-se
préxima do terceiro quartil, sendo portanto bem maior do que a mediana.,
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1 Pessoas ocupadas com rendimento menor que o salario minimo

O boixo nivel do saldrio minimo vigente no Brasil ndo impede que um quarte das
pesseas ocupadas gonhem menos do que o saldrio minimo. Sdo 16,9 milhdes enire as
70,2 milhdes de pessoas ocupadas em 2003, Trata-se, fundomenialmente, de
trabalhaderes por conte prépria, empregados de esiabelecimentos sem carteira de
trabalho & do servico doméstico remunerade (Tabela 2), Metade desses trabalhadores
reside no Nordesie, mas fragGo néo desprezivel ¢ da regiGo Sudesie (Tobela 3).
Dedicam-se a atividades agricolas, de comércio e reparagao, do servico deméstico, da
indUstric, da construgdo e de alojomento e ciimentaggo (Tabela 4) e #m ocupagdes

agricolas, de prestagdo de servigo, trabalhe manuat e de vendas (Tabela 5).

Tabeia 2. Posig8o na Ocupacloe das pessoas ocupadas com rendimento menor
que o salario minime., Brasil, 2003

Pessoas ocupadas

Empregade Formal 11,7
Empregado sem carteira 1318
Trabalho Doméstico 16,7
Conta propria 36,8
Empregador . . 1,0
Total 100,0

Fonte: PNAD 2003,

Tabela 3. Regides do pais emn que residem as pessoas que tém rendimento
menor que o salario minimo. Brasil, 2003

Regido Pessoas ccupadas
Norte urbano 6,7
Nordeste 48,4
Sudeste 28,7
Sul 10,1
Centro-Oeste 6,1
Total 100,0

Fonte: PNAD 2003,

A existénciac de um nGmero significativo desses trabalhadores que ganham
menos do que um saldric minimo de valor tdo baixo ilustre o quadro de precariedade
do mercado de trabatho para ocupagées da agriculiura e também das do coméreio e
da prestagde de servigos pessoais e domésticos, notademente no Nordeste do pais. O
aumento do rendimento desses trabaliadores, em conformidade com uma politica de
elevagdo progressiva do valer do saldric minimo, em gronde medida pressupde o
geragdo de alfernativas de emprego, airavés de uma melhora geral do estado do

mercado de rabalho.




Paulo Baltar

Tabetia 4. Setores de Atividade das pessoas que tém rendimento menor
que o saldrio minimo. Brasil, 2003

Setor de Atividade B Pessoas‘ocupadas
_Agricultura u 3t.1
Indistria 10,8
Outros Produtos 0,4
Construcac 6,4
Comércio e Reparacio 17,6
_Alojamento e Alimentacio 4,6
Transporte e Comunicagio 3,6
_Administracie Pablica 2
Educacdo, Salide, Servico Social 2,3
Servico Doméstica 67
Qutros Servicos 3.2
Qutras Atividades 2,0
Mal definido 0,7
Total 100,0

Fonte: PNAD 2003.

Tabela 5. Tipo de Ocupagio das pessoas que tém rendimento menar que o satdrio minimo

Brasil, 2003
Setor de Atividade I Pessoas Ocupadas
Dirigente 0.7
_Técnico de nivel superior 1,1
Técnico de nivel médio 1,7
Administrativo 2,8
Servico 29,0
Vendas 12,0
Agricola 31,0
Manual 21,9
Mal definide 0,2
Totat 100,0

Fonte: PNAD 2003.
2 Salario minimo e mercado de trabalho nas Grandes Regides do pais

A infensidode da desesiruturagGo do mercado de trabalho provecada pelo
mau desempenho da economia brasileira desde 1980 e particularmente por sua
adaptagio passiva & politica de iiberclizagéo dos Glimos 15 anos aparece com foda
sua dramaticidade na distribuicdo das pessoas ocupadas, em cada uma das grandes
regides do pafs, classificando seus rendimentos por faixa de saldric minimo que, como
dito, equivale a menos de um tergo da renda per capita (Tabela 6). No Nordeste quase
50% das pessoas ocupadas gonham menos que esse baixo valor do saldrio minimeo

que, tendo atingido um nivel o irrisério, chegou a se tornar um referencial para a
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fixagdo da linha de pobreza do pals que supostamente deveria ser capaz de identificar
a parcela da populagdo com problemas decorrentes de dificuldade pera uma insergdo
plena na produgdio de bens e presiagdo de servigos. Nesse particular, a regidio Nordeste
& somente um caso extremo de desestruturacdo do mercado de trabalho, pois nas
outras regides o proporcio com rendimento menor que o saldrio minimo alcango de

15% a 20% da populegdo ocupada total,

Tabela 6. Distribuicdo das pessoas ocupadas por faixas de rendimento
Grandes Regides, 2003

Faixas de rendimento Nordeste Sudeste ] Sul Centro-Oeste
Mencs de 15M 47,3 15,1 14,9 19,4
fa1,55M " 24,0 193 .. 21,3 23,5
4,983 5M 17,7 32,5 34,2 | . 29,2 )
JassSm 6,5 R 13,9 13,2 11,6

5a 10 SM 4,1 10,6 9,7 9,0

10 e mais SM 3,4 8,6 6,0 7.3
Total b 3000 L 00,0 1000 109,0

“Fonte: PNAD 2003.

E significative que no regido Sudeste que concentra a maior pare das
atividades econdmicas do pais e que, por isso mesmo, padeceu mais infensamente dos
percalgos do mou desempenho da economia brasileira, o distribuiggo das pessoas
ocupadas por faixa de saldrio minimo mostre que essa populagéio esteja hoje dividida
em trés parcelas, coda uma com praticamente um tergo do tfotal, com rendimentaos
menores que 1,5 5M, enfre 1,5 ¢ 3 saldrios minimos e mais do que 3 salérios minimos,
O Sul do pais repeie basicamente o mesmo formate da distribuigfio de rendimentos do
frabalho observado no Sudeste, com uma proporgéo alge menor das pessoas ocupadas
ganhando mais do que 3 scidrios minimos, enquante no Centro-Oeste a proporgdo
dos ocupados com rendimento inferior a 1,5 SM alinge 43%, razdo pela qual as
proporgdes de ocupados com rendimento entre 1,5 & 3 e mais do que 3 soldrios
minimos ficom aquém de um fergo. Ne Nordeste, entretanio, dois tercos dos ccupados
ganham menos de 1,5 SM e as proporgdes dos que ganham entre 1,5 e 3 e mais de 3
saldrios minimos ndo passam de 18% e 14%, respectivamende,

A desestruturacdo geral do mercado de trabalho se confirme na composicdo
regional das posicdes das pessoas nas ocupagbes em que o peso dos empregados em
estabelscimentos que t&m vinculos de frabalho que respeitom minimamente as normas
vigentes no pois néio passo de pouco mais de um quarto da ocupacdo total no Nordeste
e abrange menos da metade dos ocupados nas demais regides (Tabela 7).
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Tabela 7. Pessoas ocupadas segundo posicao na ocupagio
Grandes Regibes, 2003

Faixas de rendimento Mordeste . Sude Sul Centro-Oeste
Empregado Formal 28,6 46,1 41,0
Empregade sem carteira : 25,5 15,6 22,1
Trabalho Doméstico 7.5 . 7,8 10,0

_Conta prépria 34,9 } 25,1 21,7
Empregador i 3,5 5,7 5,2
Total L 00,0 100,0 100,0

Fonte: PNAD 2003.

A elevada proporgdo de trabalhadores por conta prépria, empregados de
estabelecimenios sem carteira de trabalho e rabothodores do servigo doméstico
remunarade verifica-se em iodas as regides, sendo mais expressiva no Mordeste,
principalmente no que diz respeito a frabalhadores por conta prépria e empregados de
esiabelecimenios sem carteira de truobalho. As comparacées das distribuigdes de
rendimente de cada posicdio na ocupacdo no Nordeste & no Sudeste ilustram mais
detcihadamente os efeiios scbre as remuneracdes de um mercade de trabalho sem um
minimo de estruturagde (Tabela B).

Tabela 8. Distribuigao das pessoas ocupadas por faixas de rendimento segundo
posicdo na ocupacio. Nordeste e Sudeste, 2003.

Faixas de Empregado Empregado Trabalho "

. . .. Conta propria Empregador
rendimento Formal sern carteira Doméstico
em SM NE SE NE SE NE SE NE SE NE SE
Menos de 1 15,5 48] 60| 2951 786! 41, 589| 204 145 3,2
1a1,5 32,3 7] 19,8| 26,8| 134 30,61 153| 152 10,8 4,4
1,5a3 2881 388 11,8]| 26,3 691 2771 148| 298| 22,3] 158
3as 11,31 16,6 3,2 8,3 0,7 5,5 53| 147 166 2.2
5810 7,3 12,9 1,8 4,9 0,t 1,6 2,81 10,5 16,7] 252
10e+ 4,8 4,2 1,4 4,2 0,3 1,1 2,9 9,3 19,1 30,2
Tatal 100,0 | 100,0 | 00,6 100,01 100,0 | 100,01 100,01 100,0: 100,01 $00,0

Fonte: PNAD 2003,

No Nordeste, mesmo entre empregadores ¢ empregados de estabelecimentos
com vincule formalizada, so significativas as proporgdes dos que ganham menes que
o saldrio minimo. J& no Sudeste, sdo eEevcfi:los as proporcdes dos que ganham menos
que o saldrio minime entre os frabalhadores do servigo doméstico remunerado, os
empregados de estabelecimentos sem carteira de trabalho e os trabalhadores por conta
prépria. Nessas posigdes na ocupagdo & absoluia a predomindncio dos que ganhom
menos que ¢ saldrio minime no Neordeste, afingindo cerca de 60% entre o
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rabulhadores por conta prépria e os empregados de estabelecimentos sem carfeira de

trabatho e chegando o quase 80% no caso das empregadas domésticas.

E sinforndlico da desestruturacéio do mercado de frabgtho do Sudeste que
tenham remuneracéo inferior a 1,5 SM 22,5% dos empregados de estabelecimentos
com vinculo de trabalho formalizado, 35,4% dos trabalhadores por conia prépria,
56,3% dos empregados de estabelecimentos sem carteira de trabaiho e 64,1% dos
trabalhadores no servige doméstico remunerado. Produto da falta de emprego em
empreendimenios mais bem estruturados, ¢ da prépric politica de ferceirizago de
atividades das empresas e do descaso da fiscalizaggo das normas trabaihistas em vigor,
a maioria desses trabalhos mal remunerados sGo oportunidades de emprego geradas
por familias e pequenas empresas. Esse quadro de desestruturagdo do mercado de
trabalho vigente mesmo nos regides que concentram as atividades econémicas do pais,
mas principaimente no Nordesie, deve ser tevado em conta na formulagdo de uma

politica para o recuperagéo do valor do saldrio minime.
Consideragoes finais

© quadro do mercado de frabalho é de desesiruturacdo avidente na elevada
taxa de desemprage, apesar do desalente de uma parcela da populagio, notadomente
a formada pelos mais jovens, que em grande medida deixaram de procurar emprego
remunerado devido & escassez e mé quolidade dos oportunidades existentes que
transparece no diminuicdo do peso do emprego em estabelecimentos com vinculo
formalizado e no aumento da parcela de trabalhos por conta préprig, do servico
domésiico remunerado e do emprego em estabelecimenios sem corteirg de frabalhe,
bem como na ampliaciio da proporgo dos ocupades com rendimentos inferiores o trés

salérios minimos.

O baixo nivel do saldrio minimo, evidente no fato de ser menor do que um
terco da renda per copita do pafs, colabora para manter uma elavada diferenciagéio
relafiva das remuneracdes do trabalho, apesar do efeito da desestruturagdo do
mercade de trabalho no seniido de diminuir as parcelas de #rabalhadores nas faixas de
maior remuneracdo, concenfrando a populag@o trabalhadora nas foixas de baixo
remuneracio. A dispersGo relativa das remuneragdes continua muito grande, sendo
necessdrias seis faixas de grande omplitude cada uma para se fer uma descricdo
minimamente adequada da distribuicdo dos rendimentos do trabalho e as diferengas
entre os rendimentos diminuem com o compaciagéio da populagdo trabalhadera nas
faixas de menor remuneragdc, numa proporgdo semelhanie & da redugto de nivel

médio dessas remuneragdes.
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No quadro de desestruturagto do mercado de trabalho do pais, do qual faz
parte o baixo valor do saldrio minimo, mas fambém o meu desempenho da economia
e o reloxamento da fiscalizagdo do cumprimento das normas trabalhistas pelas
autoridades competentes, uma polftico de recuperacas do valor do saldric minimo néo
pode ficar somente na fixagdo legal do nivel nominal do salério minimo e deve fazer
parte de uma estratégia mais ampla de reestruturagéio do préprio mercado de trabalho.

Alguns aspectos gerais dessa estratégio de reestruturagio do mercado de .
trabalho podem ser mencionados. Em primeiro lugar, é necessdrio cuidar para que os

aumentos nominais do saldrio minimo signifiquem efetivamente elevaciio do poder de
compra, o que exige um cuidado especial com o abastecimento e os precos dos
produtos da cesta bésica e dos servigos de utilidade poblica, atualmente muito elevados
em decorréncia da privafizagdo desses servigos.

Em segundo lugar, ¢ preciso cuidar também da fiscalizagdo do cumprimenio
das normas trobalhistas vigentes. A coibigiio de abusos deve implicar a inviabilizagéo
de possibilidades de trabatho que as normas existentes consideram inconvenientes para
o #abalhador brasileiro. £ necessdrio, entdo, que o desenvolvimenio do economig,
imprescindivel para a prefendida elevagdo do padrao de vida de todos os brasileiros,
proporcione alfernativas de emprego, mas de acorda com as normas existentes, o que
por sua vez exige ndo somente uma polffica macroecondmica menos restritiva &
afividade da economia mas também um esforgo explicito do poder poblico no sentido
de criar as condigdes concretas necessdrias para o retomada do desenvolvimento dg
economia.

O SALARIO MINIMO E A DINAMICA SOCIAL

Paula Montagner'

Entre os principais problemas enfrentados pelos trabothadores, merece
destaque ¢ elevada desigucidade salarial, mesmo enire frabathadores organizados e a
expressiva parcela dos que devem negociar individucimente suas condicdes de trabalho
e de remuneragdo. O saldric minimo é um dos instrumentos mais reconhecidos como
um elemento regulador dessas siivagbes ne medida em que sinaliza pora ¢ sociedade
gual o pofamar em que deveria ser realizada o negociagdo entre trabalhadores e

empregadores.

Na literatura, essa copacidade de servir de farol para as negociagdes é
reconhecida, mas nem por isso permitiu a consolidacdo de uma polftica de permanente
valorizagdo real do saldrio minimo ne Brasil. Com efeiio, desde a segunda metade dos
anos 1990 pode-se dizer que esse importante instrumento redistributive vem sendo
desconsiderado, levendo a que seu valor médio se desvalorizasse de forma mais
intensa do que ocorreu com o salério médio do conjunte dos ocupados.

Enire as dificuldades em esiabelecer uma pelffica permenente para o
valorizacio do saldrio minimo distinguem-se, na segunda metade dos anos 1990,
argumentos sobre os impacios de uma politica regulatéria de scidrio minimo como
sendo esta responsdvel pela gerogiio de mais desemprege e informalidade e,
secundariomente, de que o segmenio populacional afefado pelas decisdes relativas ao
saldrio minimo era decrescente, perdendo assim sua fungdo de “farcl” para os
rendimentos do trabalho, implicande que aumento do saldrioc minimo resultavam
apenas em desemprego crescente. Como diversos estudos realizados recentemente
mosiram que o aumenio do saldric minimo tem pouco reflexo no aqumenio do
desemprego (ver Lemos) e mesmo para informalidade, este ensaio fem por objeiivo
explicitar que, oo confrdrio do que se argumenta, o parcela da populagdo que &
diretamente ofetada pelo valor definido pelo saldrio minimo é expressiva e tém
representatividode em todas as regides do pafs, cumprinde assim importante papel de
alavancar a economia dos pequenas e médias cidades.

! Economista. {)bséwatério do Mercade de Trabalho do Ministério do Trabatho e Emprego. E-mail:
<paula.montagner@mte.gov.brs,
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Grafico 1, Evolucdo do Rendimento Médic do Trabalhe e do Saldrio Minimo
Brasil - 1986-2003

Blage:
HMiidia 0e4=1G0

Fonte: IBGE/PNAD e Dieese,

Tomando as informagdes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios —
PNAD - de 2003 relativas cos ocupudos que recebiam exajiamente um saldric minimo,
pode-se verificar que esses representavam 7,5 milhdes de pessoas, o que correspondia
a 9,4% dos ocupados, incluides aqueles gue irabalhavem sem rendimenios nos
empreendimentos familiares e em afividades de producdo pare avioconsumo e na
construgdo do prépria moradia (embora entre os caracter(sticas desses ocupados
predominem dimensées em geral associadas a segmentos populacionais que t&m papel
secunddrio na manutengao da fomilio, como é o caso de jovens até 24 anos, filhos e
conjuges}.

" A limitada capacidade de gerar postos de trabalho da economic nas Ghimas
décadas teve como resuliados, na maior parle das fumilias apenas um membro
trabalha auferindo renda, Como, segundo o Cense Demogréfico de 2000, indicou gue,
em média, os domicilios tém 3,8 pessoas, o rendimento do trabalho de uma pessoq,
representa a fonte de recursos que atendera os demais. Tendo per base estas duas
indicagdes — de que fende a ser reduzido o nGmero de familias em que hd mais de uma
pessoa com rendimentos e de que o responsdvel pela manuiengdo do domicilic deve
prover para 3,8 pessoas, pode-se estimar que a decis@o relativa ao valor do salério
minimo atinge a 28,4 milhdes de pessoas, o que em 2003 representava 16% da
populagdo brasileira.

i
Como naoquele ano cerca de 40% do total de ocupados (com e sem
rendimentos do trabalho} declarou rendimentos do trabalho cbaixe do valor do
minimo, & perceptivel que o grupo que se heneficiard do valor do minimo é ainda
maior, mesmo que os efeilos direcionadores dus negociacdes individutis ndo sejam
sentidos em sua plenitude por todos os trabalhadores e seus famitiares.

50

SALARIO MINIEIO E DESENYOLVIMENTD

Gréafico 2
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Mo entanto, o andlise das informagdes das pesquisas domiciliares revela que

sempre hd parcelas maiores de assalariades sem vinculo formalizado, trabalhadores
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autdnomos e empregados domésticos que recebiom exatamente um saldrio minime do
que trabalhodores com vinculo formalizado, E que, se nos meses em que ocorre o
mudanga do valor do seldric minimo, esses grupos sofrem alguma reducéio, esta se
deve em geral & dificuldade de informar corretamente seu saldrio, como pode ser visto
nos graficos obfidos a partir dos dados das Pesquisas de Emprego e Desemprego — PME
- para o agregado das sels regides metropolitanas em 2004, considerando g situagéo
desses grupos mais vulnerdveis.

Um segundo grupo afetado pelas definigées relafivas ao saiéric minimo sdo os
desempregados que recebem seguro-desemprego. Dos 5 milhées de desempregados

que receberam o seguro-desemprego em 2003 — enitre os quais se destaca uma

maioric de trabalhadores urbanos ~ 22% (1,1 milhdo de pessoas) receberam um’

saléric minimo, por 3 a 5 meses, a depender do ndmero de meses de contribuicdo ao
fundo. Nesse cuso também & possivel estimar que mais 1,6% da populagdo brasileira

acrescenta-se ao grupo que é afelado pelas definicdes do saldric minimo,

Tabela t, Ocupados e aposentados, por faixa de rendimento do trabatho principat
segundo Regifio Geografica

Brasil - 2003
Qcupados inativos Aposentados

Exatamente 1 SM. Exatamente 1 SM

ur Total Nimeros ALé 1 SM Total NGmeros
Em% En%

Absclutos Absolutos
Total 79.250.627]  7.475.212 %4 40,0 10.451.413  6.085.875 58,2
Nerte 4.319.122 57t.71¢ 13,2 44,0 386,172 277.5463 7,9
Nordeste 21.666.910,  2.780.624 12,8 67,3 2.838.548 2.324.619? 81,9

i

Sudeste 34.052.83% 2.680.346 7,9 26,0 5.103.429  2.271.834 44,5
sut 13.508.097 809,114 6,0 33,3 1.568.948 828,678 52,8
Centro-QOeste 5.703.664 633.418 11,1 31,9 554.316 383.198 69,1

Nota: Exclui populagio rural de RO, AC, AM, RR, PA & AP e inclui ccupados sem rendimentos.
Fonte: PNAD/2G03 - IBGE Elaboragao: CGET/DES/SPPEHem.

O terceiro grupo relevante a considerar é formado pelos aposentados que
recebiam exatamente um saldrio minimo em 2003, e que segunde os dados da PNAD
corresbéh"c.l.i'c.xm v 6.,1 mithdes de pessous:, ou 58% do fotal de aposentados naquele
periodo; se acrescidos os pensionistas, eram afingidos 65% dos beneficidrios da
previdéncia.

Ao contrdrio do que ocorre em outras sociedades em que os servigas piblicos
destinados cos grupos da terceira idade sd@o mais desenvolvidos, no caso brasileiro
cabe & familia o papel de cuidado dos mais velhos. E por isso que o rendimento dos
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aposentados € bastante valorizado nas familias, notadamente nuquelas das cidodes de
menar porte e nas dreas rurais, em que a aposentadoria fende a ser a dnica fonte de

rendimente monetdrio na maior parte dos meses do ano.

Tabeija 2. Ndmero de municipios por UF em que os beneficios previdencidrios
superam o FPM - Brasil, Regiao e UF em 2002 e 2003

Total de Municipias Beneficio > FPM
2002 2003
UF . Municipios . Municipios
Municipios o Municipios ..
isad Beneficics esquisados Beneficios Em%
1
pesquisados Superam FPM pesa Superam¥fPM |
Brasil 5.561 3.546 5.561 3.773 67,85
Norte 449 184 449 194 43,1
Nordeste Co192 1.170 1.792 1.239 69,14
Sudeste 1.668 1.196 1.668 1.282 75,66
Sul 1,189 791 1.189 841 70,73
Centro-Oeste 43 | 205 4 7 L s119

Fonte: Dataprey - SIAFI, '

Esse segmenio populacional tem mostrado crescente presenga nos pequenas e
médias cidades do pais, exercendo imporiante popel para as economios locais, uma
ver que corresponde, muitas vezes, co dnico grupo que tem receilas mensais
asseguradas. Segundo dodos da ANFIP, em 2003, em 68% dos municipios do pais a
soma das aposentadorias recebidas superave o valor recebido como Fundo de
Participagdo do Municipio — FPM ~, sifuagdo essa igualmente enconfrada nas regides
menos favorecidas do Norte e do Nordeste, mas com igual forga no Sul e no Sudeste.
Além disso, é grande o nimero de familias que dependem da renda proveniente de
aposentados e pensionistas na composigio da renda familiar. Segundo dodos dos
Indicadores Sociais Municipais do Censo Demogréfico 2000 do IBGE, em 43,8% das
familios, o parficipacie do renda dos idosos com mais de 60 anos na composicae da

rendg familiar é maior que 50%.

Se considerada a mesma estimativa de impacto desse rendimento em familias
de tamanho médio, 13% da populagéo brasileira é atingida pela definicGo do saldrio

minimao,

Somados esses grupos - ocupados, oposentados, pensionistus e
desempregados que recebem um sal@rio minimo e suas familias —, a definigdo do valer
do saldrio minimo passa a afetar cerco de 30% da populagéo total do pafs, atingindo
principalmente os segmentos mais fragilizados em sua condicio de inser¢Bo no
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mercado de trabalho, que s8¢ as mulheres, os negros, os jovens e as pessoas que ndo
concluiram o ensino fundamental; com a vaniagem de que esses rendimentos tendem a
ser mais freglientes em cidades de menor porte, garantindo assim efeitos para o
economia local relevantes para garantir o fixacGo dessas populagdes nessas dreas,
evitundo que venham a deslocar-se para as dreas metropolitonas,

O mercado de trabalho formatl - 2003 a 2005

Uma caracteristica imporiante do mercado de trabalho brasiteiro, no periodo
recenie, fem sido a retomada do aumento do ndmero de trabothodores com vinculo
formalizado. No entanto, do ponte de vista dos valores contratados, verifica-se que hd
concentragdo quase que absoluta nos segmentos cujo rendimento ndo ultrapassa 1,5
SM. Essa situagdo recoloca a necessidade de participar ativamenie do formulogdo da
politica do saldrio minimo também para os segmenios que se supdem sejam mais
organizades dos trabalhadores, ne medida em que #m o possibilidade de realizar
negociagdes para um ndmero maior de frabalhadores, comparativamente ao segmento
em que predominam vinculos informalizados, como é o caso dos empregodos

domésticos e dos frabalhadores autdnomos,

Tabela 3. Empregados celetistas admitidos e desligados, segundo faixa de saldrio minimo Brasi -
Janeirc de 2003 a Marco de 2005

Valores absolutos Valores relativos

Admitidos | Desligados Saldo Admitidos | Desligados Saldo
Até ,5 SM 125.338 93.104 32,234 0,8 0,4 1,3
De 0,51 a1,05M 2.651.221:  1,908.814 742407 11,0 8,8 30,2
Ce 1,012 1,55M 9.333.676| 7.686.008|  1.647.668 38,7 355 67,0
De 1,51 2 2,0 SM 5.488.881) 4.809.762 679.119 22,7 22,2 27,6
De 2,01 a 3,0 5M 4.060.336)  4.024.881 35.458 16,8 18,6 1,4
Mais de 3,0 SM 2.337.926|  3.032.333 -694.407 9,7 14,0 -28,2
lgnorado 142,853 124.398 18,455 0,6 0,6 0,7
Total 24,140.231] 21,679,300  2.460.931 100,6 00,0 100,0

Fonte: MTE - Caged/Lei 4.623/65.

No entanto, agui fambém se verifica a dificuldade de agregar sob uma mesma
pauia diferentes situagdes. Ao considerar osidados consolidados da Relagdo Anual de
Informacdes Sociais — Rais - para 2003, o que se verifica é a elevada presenca de
assalariodos com baixos rendimentos em empresus de menor porie. Enire os que
recebiom até um saldrio minime, 48,8% otuavam em empresas com até 49
empregados, enquanto para esta mesma foixa de rendimentos eram 18,6% nas

empresas com mil empregados e mais.
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Se considerade a situagiio dos empregados que recebiom entre um e trés
saldrios minimos, que representam 74% dos ocupados nas empresas até 49
empregados e 41% nas empresas com mil empregades e mais, verifica-se que quase a
metade deles atua nes empresas menores, o que mostra o importdncia crescente da
definicdo de uma politica de permanente valorizagie de saldrio minimo de modo a
amparar as negociagdes daquelas categorias que apresentam mais problemas, seia em
virtude da dispersdo geogréfica, seje devido & boixe produtividade que ainda é
caracteristica principa! das empresas de menor pertes,

Tabela 4. Nimerc de empregos, por faixa de satarios minimos e tamanho do estabelecimento - Brasil -
31/12/2003

Tamanho do estabelecimento

Faixa de saldrio Até 49 “be 50 a 499 |

| De 5602999 | 1000 0umais | Total
) 113464128 | B.215.665 | 2.547.905 | 7.435.229 | 29.544.927
Totai 100,0 100,0 100,06 | 100,0 100,0
Aé 1M » 59 | 39 52 34 47
De 1,01 a 1,50 S 29,8 18,8 173 L 123 21,3
De1,5122,005 231 . 16,8 136 | 107 17,4
De2,0123,00M . 215 . 227 | 04 17,7 20,8
De301aso0S 11,0 78190 | a4 |
De 5,01 2 7,00 SM 5,8 12,1 13,7 21,9
pais de 10,00 SM 2,6 76 10,4 12,2

Fonte: MTE/SPPE/DES/CGET - RAIS 2003,

A mesma dificuldade é reveleda quando séo considerados os grupos
ocupacionais dos empregados que recebiam exatamente um saldric minime e que
cerrgspondiam a 1,2 mithdo de empregados em 2003, Nesse grupo de trabalhadores
destacam-se ocupados que atuem em grupos de elevada rotatividade efou
sazonalidade no exercicio do trabalho no posto de trabalho, como os trabathadores em
servigos de administragiio e conservagiio de edificios; outros empregados domésticos,
escriturdrios em geral, trabalhadores de mener qualificagdo em atividades de costura;
trabalhadores agricolas, pecudrios, fiorestais, efc.

Podem ser notadas também outras situagdes diferenciadas, come é o caso de

- trabathadores de nivel técnico em dreas administrativas, muitos associados o cargos de

supervisdio, em geral em setores de atividade que envolvem menor produtividade, como
& o caso dos servicos de limpeza e vigildncia e vestudrio. ‘Hd ainda percentual
importante de técnicos e trabalhadores nos setores de solde e educaocde que
recenfemente passaram por processo importante de qualificacdo do pessoal que atua
nas atividades bésicas.
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Tabela 5. NOmero de empregos em 31/12, por grupo ccupacional, com renda de exatamente 1 Salario Minimo
-~ Brasil - 31/12/3003

Ocupacéo B — ) Empregos | Participacio

5B GRUF 514 - Trabalhaderes nos servigos de administracio, conservacac e
- . 157,252 12,79

‘manutencio de edificacbes ) ] i

S8 GRUP 411 - Escriturdrios em geral, agentes, assistentes e auxiliares de

administracio

141.704 11,53

5B GRUP 521 - Vendedores ¢ demonstradares 101,311 8,24
5B GRUP 621 - Trabalhadores na exploragfio agropecuaria em geral 70.382 573
SB GRUP 513 - Trabalhadores dos servicos de hotelaria e atimentacdo 48,203 392
5B GRUP 627 - Trabathadores agricolas 43.610 3,55

5B GRUP 991 - Outros trabalhadores da conservagio e manutencao (exceto do

subgrupo 514) 39.3§8 3,20
SB GRUP 412 - Secretirios de expediente e operaderes de maquinas de

escritdrios ’ ’ ) 36.620 298
SB GRUP 515 - Trabalhadores dos servigos de saide 35.666 2,90
5B GRUP 623 - Trabalhadores na pecudria 34.278 2,79
SB GRUP 517 - Trabathaderes nos servigos de protecio e seguranca 32,474 2,64
58 GRUP 331 - Professores de nivel médio na educagio infantil, no ensing 29,971 2,42
fundamental . o
SB GRUP 422 - Trabalhadores de informacdes ao piblico 27.712 2,25
5B GRUP 512 - Trabalhadores des servicos domésticos em gerai ..25.061 2,04
5B GRUP 717 - Ajudantes de ohras 18.512 1,51
5B GRUP 763 - Trabathadores da confeccio de roupas 18,371 1,49
5B GRUP 992 - Trabathadores elementares da manutenciio 16.965 1,38
SB GRUP 784 - Embaladores e alimentadores de producio 16.044 1,34
SB GRUP 632 - Extrativistas florestais 13.309 1,08
SB GRUP 352 - Técnicos de inspecdo, fiscalizacio e coordenacio administrativa 12,238 1,00
SB GRUP 351 - Téenicos das ciéncias administrativas 11.740 0,94
5B GRUP 783 - Trabalhadores de manobras sobre trilhos e movimentacao e 1272 0.9z
cargas !

58 GRUP 421 - Caixas, bitheteiros e afins 10.976 0,89
SB GRUP 848 - Trabathadores artesanais na agroindistria, na inddstria de 10.689 0,87

alimentos e 4o ..,
SB GRUP 519 - Qutros trabathadores de servicos diversos ) 9.848 0,80
5B GRUP 782 - Condutores de veiculos e operadores de equipamentos de

elevacéo e de carga 9543 0,80
5B GRQP 5§16 - Trabalhadores nos servicos de embelezamento e cuidados £.892 0.7
pessoais !
3B GRUP 322 - Técnicos da ciéncia da saiide humana 8.782 0,71
SB GRUP 141 - Gerentes de producBe e operacies 8.215 0,67
SB GRUP 841 - Operadores de eguipamentos na preparacic de alimentos e

hebidas 7.336 0,60
SBE%RUP 413 - Escriturdrios contdbeis e de financas H 7.056 0,57 _
58 GRUP 252 - Profissionais de organizacio e administracio de empresas e afins| © 6,993 | 0,57
SB GRUP 410 - Supervisores de servigos administrativos (exceto de atendimento 6.117 0,50
ao,.,,

Subtotal 1.036,640 84,34
Total 1.229,235 100,00

Neta: o grupo que tem ocupagio fgnorada equivatia a 4,7% do total de empregados.
Fonte: MTE Rais,
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Na maierio dos casos, fendem a ser funciendrios do sefer privado, ainda que
seja possivel enconirar pessoas que atuam em entidades piblicas. Nesses cascs, vale

ressaliar que tendem a ter uma jornada de trabathe menor que o jornada-padréo de

44 horas semanais.

Dessa forma, direta ou indiretamente, aproximadamente 30% da populagéio
poderd ter sua renda mensal elevada por efeifo do aumento proposto para o saldrio
minimo, representando assim a mais extensiva polftica de distribuicdo de renda do pais,

Coma o saldrio minimo encontra-se abaixo das necessidedes das familias
trebolhadoros, € fundomental construir umo  poliica que recupere seu  valer,
considerando as atuais necessidades da populacdo, a parficipacdo dos membros da
familia no orcamento familiar, e esiobelecendo uma estratégia realista para sua
recomposic@o, por exemplo, incorporando os ganhos obtidos pelo crescimento da
riqueza nacional, expressos no Produto Internc Bruto, e o partir dail promova a
manutengéio desse valor, incluindo-o entre as metas @ serem cumpridas pelos governos,
garantindo assim previsibilidede, para que os agentes econdmicos incorporem seus
aumentos em seus custos, e visibilidade para um controle democrético das agdes que

permitam diminuir a desigualdade de renda do pais.
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SALARIO MINIMO E MERCADO DE TRABALHO NO
BRASIL NO PASSADO RECENTE

Jodo Saboia’

Introdugao

A questio deo saldrio minime esté na ordem do dia. Hé um reconhecimenio
generalizado de que seu valor € muito baixo quando comparade com ¢ nivel de
desenvolvimento do pals, assim como com a experiéncia de outros paises.

Sua importéncia é muito grande, tanto em termos de referencial para o
pagamento de saldrios no mercado de trabalho quanto por conta de seu papel como
piso para a politica de seguridade social. Por sinal, seu duplo papel fem sido uma das

causas que dificultam seu crescimento.

Neste texto serd discutido o papel que o saldrio minime tem represeniade no
mercado de irabalhe o parir dos anos 1990. Inicialmente, serd apresentada a
evolucdo do SM real nos dlfimos anos. Em segundo lugar, serdo identificados alguns
segmentos onde o Saldrio Minimo (SM) possui mais impertancia na fixago do nivel de
remuneracéo do trabalho. Em seguida, a partir da evolugio do SM e do nivel médio de
rendimentos encontrado no mercado de trabatho, serd indicade seu papel na redugéo
dos desigualdades de rendimenios do trabalho na dltima década. O frabatho serd
finalizado com o esbogo de uma proposta para a recuperagdo do SM a médio prazo.

1 Evolugdo do salario minimo na Gltima década

O saldrio minimo tem evoluido favoravelmente desde meados dos anos 1990,
Enquanto na primeira metade da décade passada, o SM apresentou fortes flutuacSes
por conia do processo hiperinflaciondrio, o parfir de 1995, houve nitida tendéncia de

crescimenio.

Beneficiado pela entrada do pais num novo perfodo de baixas toxas de
inflacéio e por uma politica de reajustes acima da inflagdo durante o governo FHC, o

! Professor titular e diretor do Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro. E-mail:
<saboia@ie.ufri.brs.
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saldrio minimo cresceu cerca de 40% desde entdo. Note-se que o processa de elevagdo

do SM continuou nos dois primeiros anos do governo Lula (ver Gréfico 1).

A evolugio futura do SM, entretanto, € uma incégnita. A discuss@o anual sebre -
seu nivel de reajuste envolve amplos segmentos da sociedade. O resultado final
depende da combinaciio das forgas politicas envolvidas e da conjuniura econdmica do
periodo, representando um processo demorado & desgustonie que se repete o cada
anc.

Grafico 1. Saldrio minimo real - 1990/2004
£in RS de abril /2005

150 T T t T T T T T T T T T T T (]
1930 159% 1882 1983 1994 1996 1396 1997 1993 1999 2000 200t 2002 2003 2004

Obs.: Valores inflaclonados pelo INPC
Fonte: IPEADATA,

Dessa forma, seria deseiGvel que o pals possuisse uma pelitica nacienal para o -
SM, que orientasse as discussdes e apontasse na direcio de um processo efetivo de -

recuperagdo do valor real do SM. Essa questdo serd retomada na Gliima segio do texio.

2 Distribuicdo dos rendimentos do trabalho por segmentos de trabalhadores

Os dados desta secdo foram levantados a partir da Sintese de Indicadores da -
PNAD 2003, cobrindo, portanto, todo o pals, exceto as dreas rurais da regido Norte .
{ver IBGE, 2004). i

Segundo a PNAD, em 2003, 27,8% das pessoas ocupadas recebiam oié 1 SM, L
enguanto 26% recebiom mais de 1 a 2 SM. Verifica-se, portanto, que o SM representa
um verdadeiro ponto de atragdo para as remuneragdes do trabalho no pais. -
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As mutheres esiio mais sujeitas o remuneragbes proximas co SM que os
homens. Enquanto 24,4% dos homens recebiam até 1 SM, entre as rmulheres esse

ndmero chegava a 32,5%.

Em lermos regionais, as remunerages préximas ao SM estde  mais
concentradas nos regides Norle e Nordeste. Enquanto 46,1% das pessoas ocupadas na
regidio Norte recebiam até 1 SM, na regido Sudeste ndo passavam de 19,9%; na regido

sul, 17,8% e na regiGo Centro-Oesle, 24,3% (ver Grdfico 2).

Grafico 2. Distribuicao das pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na
Semana de referéncia, por Grandes Regides, segundo as classes de rendimento
Mensal - 2003
%

Mordasto Certro-Oesle
EIALS 1 saldrio minimo
EMals de 3a 5salirios minimos

OMais da 20 saliros minimaes.

Brasl {1} Nerto ubana
OSem rerdimento
CiMaisda 24 3 saldrios minimos

iMalsde 10 a 20 salirics mirimos

Civala de | a2 saldrioa mirtmos
EiMais do § a 10 saldios minimos
FaSum declaragic

{1) Exclusive as pessoas da drea rural de Rondbnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapé,
Fonte: BGE, PNAD, Sintese de Indicadores 2603.

Em termos da posicdie na ocupagiio dos trabalhadores, hd fortes diferengas
em relogio & importéncia do SM. Apenas 12,8% dos trabaihadores com carteira
assinada recebiom até 1 SM em 2003, Enire os empregados sem carteira assinada,

entrefanto, mais da metade deles recebiam aié 1 SM {ver Grdfico 3).

E no emprego doméstico, entretanto, que hé& maior concentragdo de
trabalhadores recebendo préximo o minimo legal. Mais de trés quarios dos
‘empregados demésticos sem carteira assinada recebem oté 1 SM. Entre aqueles com
carieira assinada, o situagiio é mais desfavordvel. Hda, todavia, 43% deles com
remuneracdo até 1 SM. A predominéncia quase total de mulheres no servico doméstico

explica o forte pape! do saldrio minimo na remuneracdo feminina apentedo acima.
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Grafica 3. Distribuicio dos empregados no trabatho principal da semana de referéncia, de
10 anes ou mais de idade, por categoria do emprego e as classes de rendimento mensat do
o trabathe principal - Brasit - 2003

Totat Gom cartelra de trabslho pssinada Mltares o agtatutdrios Gulros sem carelm de trabatho
&sainadn

[ Som rerdimanto {1) £$ Até { salario minimo LY Maisdo ta 2 saldrios minimos
0O Maisde 2a 3 saidrdos minimos B Maisdo 3a Sealiicamiimos [0 Maisde 5a 10 satios minimes

B Mais de 10 a 20 aaldsias minimoes [} Mals da 20 saldrios minimoa B Semdedlaragde

Fonte: {BGE, PNAD, Sintese de |ndicadores 2003
{1} Inclusive as pesscas que receberam somente em benaficios

Conclui-se, portanto, que efetivamente o SM exerce um forte poder de atraco
na definiggo das remuneragdes do trabalho no pais, principalmente nas regides Norte e
Nordeste & entre os trabalhadores sem carteira assinada e os trabalhadores domésiicos
em geral. No sefor formal, o importéncia do SM é um pouco menor. Mesmo assim,

mais da metade dos empregados com carteira assinada recebiam no mdéximo 2 SM em
2003.

3 Evolugdio recente dos rendimentos dos trabalhadores

Os rendimentos médios dos trabalhadores ao lenge da dltima décado ficaram
marcados pelos efeitos do Plano Real e do recuperacgo econdmica do periodo 1993-
1995, seguidos pela desaceleracdo da economia e da recessdo. Fxcetuande-se os anos
de 2000 e 2004, o regra geral foi © pouco crescimento econdmico a partir da seguada
metade dos anos 1990,

QO resuliodo final foi um forle crescimento dos rendimentos do trabalho até
1995.1998, seguide de queda, Tal comporfamento se repete para todos as posighes na
ocupagdo cobertas pala PNAD. O Gréfico 4 e a Tabela 1 ilustram os " resultados
encontrados no perfode.
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afico 4. Nimero-indice do rendimento médio mensal real do trabalho principal_ dos empregados, de
o 10 -anos ou mais de idade, ocupados na semana de referéncia, por categoria de emprego
Brasil - 1993-2003 (2003 = 100)

Tota Gom carleira de trabalho assinada
o

1207 1gos LS o
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He 13 10,3 1o,
116 m‘
. 0Lt
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illares g osiete trabalhp assinada
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(533 1984 1985 1995 1907 1038 1999 2000 2001
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Fonle: IBGE, PNAD, §intese da Indicadores 2003 )

Notas: 1. Exclusive ¢ rendimento das pessoas da drea rura de Rondania, Acte,
Roraima, Pard e Amapd. 2. Valores inflaclonadas pelo INPG comn base am selembro de 2003
Os ancs do 1994 e 2000 foram obtidos por interpolaglo linear.

Amazonas,

Cabe noiar que, apesar da queda dos rendimentos do trabalho nos Gliimos

a situagiio do nivel médio de rendimentos, em 2003, ainda era t{m
que em 1993, exceclio feito cos empregados com carteira
veda, No caso dos trabalhadores sem
houve forte

anos, em geral,
pouco mais favordvel do
assinada, cujos rendimentos sofreram pequena g : -
(seus rendimenios estdo enire ©s Mais baixos), '
resultado indica que a evolugdo relativamente favordvel do
ar os meneres niveis de rendimenio no

carteira  assinada
recuperagio no decénio. Tal
saldrio minimo pode fer coniribuido para proteg

perfodo considerado.
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Tabala 1. Ndmerc-indice do rendimento real 1993/2003

. e e (2003 = 160)
_VYaridvel i Ano Max Yalor Max Ano Min Valor Min !
Brasil 1’ 120,2 R SO NS 72 S
Nordeste ? 19,7 1993 86,3
Sudeste 123,2 1993 87,1
Empr, cc 123,0 2003 90,0
Empr, s¢ 116,0 1993 75,0
_Trab, Domést. 1996 109,8 1993 683
Corta propria 1996 141,7 1993 98,8

Fonte: Elaboracao do autor a partir do IBGE, PNAD, Sintese de Indicadores 2003,
4 0 salario minimo e a evoluco da distribuicdo dos rendimentos do trabalho

A distribuicdic dos rendimentos do trabalhe, em 2003, mostra que os pessoas
que recebem um SM mensal estdo localizadas no terceiro décimo (de baixo para cima)
da distribuigdo de rendimentos do trabalho. Portanio, qualquer elevacdo em seu nivel
de rendimento tende o apresentar efeitos favoréveis na distribuicdo dos rendimenios do
trabalho, Em sefembro daquele ano, enquanto o SM valio R$ 240,00, o rendimento
médio do ferceiro décimo era de R$ 237,00.2

A combinag@o entre um SM em crescimento com um rendimento médio do
trabalho em queda, por conta das dificuldades econdmicas do periodo, resultou em um
processo de melhoria da distribuigdo dos rendimentos do trabalho no perfode.

O Indice de Gini para o populagdio ocupada com rendimentos caiu de 0,600

para 0,555 entre 1993 e 2003. Embora esse indice ainda seja extremamente elevado
para os padrbes internccionais, frofe-se de umg queda significativa e consistente.

Comportamento semethante é encontrado nas diversas regides do pafls (ver Grdfico 5).

Pode-se, por?onfo, concluir que a evolugdio favordvel do SM no periodo
confribuiv para reduzir as desigualdades de rendimenio do frabalho no pais,
pressionando © piso das remuneragdes para cima go mesmo tempo em que a

conjuntura geral de economia reduzia o nivel médio de remuneragdes.’

3
i
'

? APNAD tevanta a cada ano informagbes de rendimento referentes ag més de setembra.
* Pachmann (2005) chega & mesma conciusio sobre o papel do salario minimo na melhoria da distribuicio de
renda ne periodo,
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Grafico 5. Indice de Gini da distribuicio do rendimento mensal de todos 0s trabalhos das pessoas de
10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, com rendimento de trabalho, por
Grandes Regides - 1993/2003
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.a;-onte: iéGE, PNAD, Sintese de Indicadores 2003 .
{1} Exclusive o rendimento das pessoas da drea rura! de Ronddnia, Acra, Amazonas, Rorgima, Pard e Amapd.
Os ancs 1994 e 2000 foram ottidos por interpolago linear

5 Linhas gerais de uma proposta de recuperacéo do saldrie minimo a médio prazo

O reconhecimenio de que o SM encontra-se em nivel bem inferior ao sev
potencial, tende em vistu o grav de desenvolvimenio econdmico do pals, aponta no
| sentido da definicio de umao politica para sua valorizagio. As dificuldades para o
aumenio do SM em curto prazo, entrefanto, sugerem que seria desejdvel uma politica

de médio/longo prazo.

A maior dificuldade para o aumento do SM ndo é econdmica, mas politica. O

fato de o SM fer passado @ representar um duple papel de pise no mercado de
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trabalho e de piso na seguridade social (inclusive na assisténcia social} foz com que
qualguer teniotiva de elevagio de seu valor esharre nos dificuldades das contas
pUblicas do pais. Portanto, uma aliernativa possivel seria desvincular parcialmenie os
dois pisos. Tal desvinculoglio, eniretanto, teria que ser feita com selvaguardas para néo

prejudicar os beneficidrios da politica social.

A proposta teria os seguintes pontos?:

a) O sclério minime serviria apenas como pise para o mercado de trobalho e as &
aposentadorias {coniributivas);

b) © SM seric corrigido uma vez per ane segundo o INPC lindice mais adequado as

baixas rendas) para preservar as perdas inflaciondrias;

c) Seria repassado ao SM anuolmente o aumento do PIB per capita que representa g _

medida mais geral da gprodutividade do pais;

d) Seria qinda repassado ao SM, uma vez per ano, um percentual de aumento, definido
em nivel nadional, indicandoe uma cara politica de recuperacho do SM a médio/lango prazo;

e) No primeiro ano, os beneficios ndo contribufivos da assisténcia socicl (Beneficio de
Prestagdo Continvada, elc.) permaneceriam iguais ac valor do SM;

f} A partir do segundo ano, tais beneficios passariom o ser corrigidos uma vez por ano
segundo o INPC mais ¢ variagio do PIB per capite.

Cabe notar que tal proposta protege as pessoas que recebem os beneficios da
assisténcia social, atualmente fixados em 1 SM, na medida em que, além da corregéo

pela inflagGo, haveria aumenio real segundo o crescimento do PIB per capita. A

desvinculagdo em relugio ac SM, eniretanto, permitiria que fossem dados a ele

aumentos maiores segundo sua polifica de recuperagdo dafinida em nivel nacional.

Suponde, por exemple, qua o aumento real anual do SM {aumento do PIB per
capite mais o aumento adicional) fosse de 10%, o ele dobraria em termos reais em’
cerce de sele anos, Tal resultado traric inegdvel melhoria na distribuicio dos-
rendimenios do trabalho, repercutindo favoravelmente sobre a distribuicéio de renda em’

geral,

Uma polifica com essas caracteristicas dificiimente poderia ser implementada .

num periodo de recessdo, quando o PIB fica estacionado e o PIB per capits tende a

cair. Portanto, ¢ pano de fundo para sey sucesso seriam o crescimento. econdmico e 07

aumento do PIB per capita.

* Para outras propostas de recuperacio do salario minimo ver, por exemplo, Dedecca (2005) e CUT/DlEESE_ o
(2004).
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Por outro lado, permifiria que o SM fosse beneficiade com reajustes mals
favordveis, compativeis com o nivel de desenvolvimento otingido pelo pais, reduzindo,
ao mesmo jempo, o pressio scbre s confus poblicas resultonte da vinculaggo
gtualmente existente entre o SM e todos os pisos da seguridade, sejam eles beneficios
contributivos  ou néo. Permanecerio apenos o vinculogdo com os  beneficios
contributivos, isto &, aqueles resultantes do direito assegurado aos fraboihadores devido

& contribuigdo previdencidria durante sua vide ativa.’
Conclusdo

Conforme visio ao longo do texto, o saldric minime confinua sendo muito
importante na defini¢éio do nivel de rendimente dos trabalhadores, especialmente nas
regides Norte e Nordeste e enire os empregedas sem cartelra assinada do sefor privado

e os empregados domésticos em geral.

Foi mostrado ainda que @ combinacéo entre um saldrio minime em ascenséo,
a partir de meados da década de 1990, & um rendimento médio em quada, devido as
dificuldades econdmicas do periode, resultou em melhoria da  distribuicie do
rendimento do frabalho. Apesar de ter melhorado, a disiribuicgo dos rendimentos do

trabalhe permanece ainda muito desfavordvel segunde os padrées internacionais,

Finalmente, foram apresentadas as linhas gerais de uma propesta para o
recuperagdo do saldric minimo o médio/longo prazo a portir da desvinculagdo dos
beneficios assistenciais {ndo contributivos} com o valor do minimo, permanacenda,
enfrefanto, sua vinculagGo com os beneficios previdencidrios (contributivos). Tal
proposta permitiria que tanio o saldrioc minimo quanio os beneficios contributivos e ndo
centributives aumentassem ac lengo do tempo, porém reduzindo evenfuais pressdes

sobre as conias péblicas.
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FINANCAS PUBLICAS, SALARIO MINIMO E

SEGURIDADE SOCIAL:
AS APARENCIAS ENGANAM

Sulamis Dain'
Milko Matijascic?

A opinido piblica j@ percebeu que a discussGo sobre o reajuste do saldrio
minime esté relacionada ds dguos de margo. Apesar da clusdo a Tom Jobim e Elis
Regina, sempre inspiradord, o problema foi encaminhado pelos criticos da profegio
social com um fipo de argumentagiio nada peético, que pode evocar as irdgicas
conseqiiéncias trazidas pelas enchentes do perfodo para as metrépoles brasileiras.

Desde que o salario minimo foi fixade como o piso de beneficios em respeito
aos preceitos da Consfituigdo de 1988, houve crftica a esse dispositivo par parte de
quem defende uma concepgiio econdmica fipica da economia cldssica em tom
agressivo @ com ampla repercussdo na midia. Sempre que se trata de elevar o valor do
salario minimo, o inviabilidade otuarial da previdéncia e o desequilibrio dus finangas
poblicas passam a ser encarados como ameagas perigosas e o fom clarmista impera.

Ao considerar a relagdo entre o saldrio minimo, a seguridade social e as

finangas puoblicas é preciso assumir uma perspectiva mais sébria e mostrar como a

guestdo vem evoluindo no pericdo recenie. Nesse senfido, o arfigo que se inicia
buscard abandonar as formulogdes dogmadticas e fundementar os argumenios com
indicadores concretos, refutande as formulagdes equivocadas que buscam desvincular o
salério minimo do piso de beneficios pagoes pelo INSS — Instifuio Nacional do Seguro
Secial - como forma de estimular o crescimento da atividade econémica. Reformar a
previdéncia é necessdrio para garantir os direitos sociais legitimos de toda a populagdo
e eliminar as suas inaceitévels distorcdes operacionais fartomente olardeadas pela
midia. O objetivo central ndo pode se limitar & redu¢lio dos gastos em relagie ao

‘Srcamento poblico, ainda que a questdo seja relevante e tenha mérito.

! Brofessora Titular do [MS - Instituto de Medicina Social - da UERJ e do PROAPESS - Programa Avancado de
Estudes e Pesguisas em Seguridade Social. Foi Professora Titular de IE - UFRJ e Secretéria-Geral Adjunta de
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social entre 1986 e 1987, E-mail: <sulamis@uol.com.br>,

2 Douter em Economia pela Unicamp, Docente e pesquisador do Centro Salesianc de S0 Paulo. Atuou como
Assessor Especial do Ministério da Previdéncia Social até marge de 2005. E-mail: <milko®uol.com.br>.
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Até agora, houve um esforco esparse para aferir os efeitos dos beneficics em
dinheiro da previdéncic e assisténcio (seguridade doravante) pagos sobre o economia e
sobre as finangas publicas, advindes dos éfimos resultodos sociais dos mudancas
constitucionais que v8m sendo ocultados lem parte) da opiniGo pdblica. Assim, é preciso
verificar quais sGo & dimensto e o efsifo dos beneficios equivalentes a um saldrio minimo
sobre os finangas pdblicas, economia e situagdoe social. O tema foi negligendiade, mas,
como & da maior imporiéncia, serGo apresentados indicadores ¢ propostos que
contribuam para elaborar um diagnéstico mais detathade, sempre enfatizando o éfica
das contas publicas e seus efeitos em termos de distribuicdo de renda promavida pela
seguridade socicl, além de sua eficicia para estimular ¢ desenvolvimento do Brasil
enquanto nagdo.

1 A ordem social constitucional e a seguridade social

A Censtitvigio de 1988 é o marco fundamental para situar o contexto que
rege o previdéncia e a seguridade social brasileira. Muiias foram as inovagdes, mas
para entender o debate que envelve a previdéncia e o saldric minimo, cobe destacar
que:

= as mulheres passeram a ter sempre direito o se aposentar cinco anos antes com cinco
anos u menos de servigo (ou contribuigio desde 1998};

¢ os trabalhadores rurais passaram a poder se aposentar com cinco anos & menos de
idade que os urbanos (desde 1991); e

¢ o plano de beneficios para todes os frabathadores foi equiparade, fixande o piso em um . _. ;

saldric minimo (desde 1991},

As medidas foram saudadas com entusiasmo pela maior parte da populacdo,
deixando entrever que os problemas observados nas décadas anteriores a 1988, como

o infimo valor dos beneficios e a manipulagiio das regras de cdlculo e de reajuste de -

aposentadorias, seriam enfim solucionades. Para conferir credibilidade oo novo

cortexto foi criado o Orcamento du Seguridade Social — O35, Os recursos do OS5
seriam mulfiplos e de destinagdo exclusiva, ndo contando apenas com a arrecadagdo .

sobre a folha salarial, devendo ser complementados por contribuicses sociais sobre o

faturamento e lucro Hquido (a contribuigfio sobre o movimentagdo financeira foi criada -

somente em 1993). Assim, os problemas sociais e financeiros da saGde, assisténcia e
previdéncia social, que compdem a seguridede segundo o definicdo constitucional,
seriom equacionados ao mesmo fempo, criando condigdes adequadas para uma
otuagdo mais efetiva em relagdo & questdo social.
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Desde 1988, para dor coerdncia as mudangas na base de financiomento, a
ampliagéo da protegédo social dependio da diluicie das fronteiras entre o previdéncic e
a seguridade, em direcdo diometraimente oposta & que foi adotada nos projetos de
reforma da previdéncia sucessivamente implementados ou discutidos no Brasil desde
1990. Nesse bojo, a maioric das inovagdes constitucionais foi alterada ou ficou sem
efeito. Entre as mudangos, merecem destugue:

e o revisto consfitucional de 1993-1994, que permitiy desvincular até 20% do Orgamento
do Seguridade (atual DRU ~ desvinculagdo de receitas da Unigo), desfinando os recursos segundo
as determinages do Tesouro; e

¢ o reforma consfitucional de 1998, determinando que as coniribuigdes scbre a folha
salarial seriam de uso exclusive da previdéncie, sem partithar os recursos com a sadde a
assisténcia social {em agéo, de fato, desde 1993).

Alé agora, todas os propostas oficiois tiveram por mefa retrair os direitos
conguistades pefos segmentos mais fragilizados em 1988, ou seja, os beneficiados
pelas regras destinadas &s aposentadorios rurais e aos amparos assistenciais. Mas
essos tentativas foram rechagadas pelo Congresso Nacional. As regras de acesso aos
amparos assistenciais se tornaram mais brandas com a LOAS ~ Lei Organica de
Assisténcia Social —, de 1995, e com o Estatuto do Idoso, de 2003. Por fim, o piso de
beneficios teve um acréscimo maior do que a reposicio da inflacéo oficial medida no
periodo,

A fragilidade das finangas piblicas recoloca, ano apés ano, a intencdo de
desvincular o saldric minimo do piso previdenciério. A ndo-efefivacdo dessa medida
vem servindo de justificativa pora as autoridades de planigo adiarem um aumenio do
valor do saldrio minimo, afirmando gue isso inviabiliza o INSS em termos atuariais. O
argumento & completamente falacioso, maos, para poder refutd-lo, é preciso apresentar
seus postulados essenciois de forma organizada antes de fazer o critica.

2 Argumentos contrarios 3 manutencio do saldrio minimo enguanto piso dos
beneficios da seguridade social

Muitos estudos se posicionaram de forma contrdria & equiparagéo entre o piso
de beneficios da seguridade e o saldrio minimo. Existern argumentos de cunho social,
s que questionam esses efeitos para as finangas piblicas e ainda aqueles que ratam
da viabilidade atuarial. O estude mais completo e atual, com o qual é preciso diclogar,

€ o de Giambiugi; Belirdo et al. {2004). Mas as formulagdes de Radl Velloso, José
Mércio Camargo e Ricardo Paes de Barros fambém merecem atencdo,
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Giambiagi; Belirdo et al. (2004, p. 21-22) consideram que os programas que
pagam o piso de um saldrio minime representam orgamentos em aberio que colocam
em risco as finangas poblicas brasileiras, apresentando os argumentos similares aos de
Velloso {1999). Radl Velloso, de modo emblemdtico, considerou que:

"Q principal fator de press@o sobre o déficit pdblico brasileiro se situa na existéncia
de varios orcamentos em aberfo, ou sejo, orgomentos que contdrm basicamente
pagamentos diretos {fransferéncics) o pesscos, e onde a evolugdo da despesa se
dd sem qualquer ligagao direte com o comportamento da receita.” Melloso, 1999,

p- 1}

Segundo Velloso (1999), até 1988, a arrecadagdo do INSS foi suficiente para

pagar as despesas com beneficios, gestdo e grande parte do niendimenio médico-
hospitalar; mas, em meados dos anos 1990, o crescimento dos gastos com os inativos
consumiu a infegra da arrecadagfio e passou a ser insuficiente até mesmo para esses
fins. O déficit enfre o arrecadago e as despesas com beneficios fol a raiz da erise
financeira do Esiade, que ficou, cada vez mais, vinculodo @ compromissos
previdenciérios e pdde, code vez menos, investir, Diante disso, a dnica sclugdo seria

infroduzir reformas que reduzissem o montante das transferéncias efetuadas pelo INSS.

No enianto, para desvincular o piso da seguridade social do saldrio minimo
seria nacessdrio questionar ¢ eqlidade da medida, Pare atender ¢ esse objetive houve -

um engajamenio enfdtico de alguns estudiosos. Barros e Carvalhe (2003 afirmam que:

“A atual politica de transferéncia de rende, ao fixar o valor do beneficio do Bolsa-
Escols em R$ 15 mensois por criange e o valer do beneficio de prestaggo
confinuada ou previdéncia rural em um saldric minimo mensal por beneficidrio,
infraduz um discutivel vigs intergeracional na pelitica social brasileirg, levando o
que ela passe a beneficiar pricritariamente ¢ populagdo idosa em deirimento da
populagdo infantil.” (Barros; Carvatho, 2003, p. 9).

Em outras palavras, considerando que os recursos sdo escassos, deveria haver _:

2

uma atengdo priovitdria para a populagde jovem. Come o argumento é controverso,

pois o Congresso Nacional e o sociedade aprevam a vinculag@o do saléric minimo ao -
piso de beneficios da seguridade, Giembiagi; Belirdo et al. {2004) apresentam -

argumentos criticos adicionais:

“Em primeire lugar, néo diminul a desigualdade, pois ndo fira recursos de quem
fem mais para dar a quem tem me!nos, & que o financiamento desse gaste é
difuse e os recursos niie vio para os mais necessitades. Em segundo lugar, o
problema da pobreza extrema {indigéneia) no Brasil ndo se localiza entre os
aposentados, De fate, ne final da década de 1990, do total de indigentes
existentes no Brasil, menos de 2% finham mais de 65 anos, quadro esse que néo
hd mofivos para supor que tenha se madificade.” (Giambiagi; Belirdo et al., 2004,
p. 20).

SALARIO MINIMO E DESENVOLYIMENTY

Giambiagi; Beltrio et ol. (2004, p. 20) destocam ainda que o vinculagdo do
piso da previdéncia e dos ampares assistenciais ndc é uma politica efetiva, pois nao
colabora para o crescimento da economia e nédc atenue o problema da violéncia
vrbana. Assim, ndo existe nenhum mofivo para assegurar reajustes que sejam

superiores aos indices oficiais de inflagGo para atender os aposentados e pensionistas.

Giambiagi; Belfrdo et al. (2004, p. 22) destacam ainde que, mantendo a
paridade entre o piso da previdéncia e o saldrio minimo, néo existe estimulo para que
os assalariados que recebam rendimentos de valor similar coniribuarm e iso deterior
as finangas da previdéncia. José Mdrcio Camargo elubora claramente esse ipo de
argumento:

“Desde 1992, todo cidad@e brasilefre tem direite @ uma pensGo de um salério
minimo ao atingir 65 anos de idede, fendo oy ndo contribuide para a previdéncia
durante sua vida afiva. O resuliodo & um incenfivo & informalidade nas relacbes
de frobalho e & néo filiagio dos frabalthadores & Previdéncia. Como o sisterna &
muito caro e a porcentagem de trobalhadores que contribui ¢ baixa, ccaba
gerendo déficit nas contas poblicas da ordem de 5% do PIB o cada ano, raduzindo

o disponibifidade de recursos para investimentos em educacdo, satde ou infra-
estrutura.” (Camargo, 2004),

Assim, considerando o equiparagdio entre o piso da previdéncia e o saldrio
minimo, & possivel verificar, segundo os erfticos: a deferioragéo dos finangas pdblicas, a
ndo-promogdo do desenvolvimento social & a criagdo de um viés negativo para o
esforgo contribufive dos trabathadores que reatimenia um cireulo vicioso. Essas teses

ndo t&m validade & luz da realidade brasileira, conforme serd comprovade a seguir.
3 Mitos e fatos: salario minimo, seguridade social e carga tributaria

C esforgo para aferir os efeitos dos beneficios de um saldrio minima sobre as
finangas piblicas foi limitado, até hoje, impedindo a formulagéio de um diagnéstico
preciso. Os crificos da previdéncia piblica vém considerando que a participagdo das
despescs com beneficios sobre o PIB ¢ elevada em relacdio o pafses com economia

similar & brasileira. O argumento esgrimide ndo possui nenhum embasamento téenico.

E inquestiondvel, segundo Giambiagi; Beltréio et al. (2004}, o aumento da -
participagiie dus despesas com beneficios sobre ¢ PIB no Brasil. Mas néo foram
apresentadas evidéncias que permitam fazer comparagdes internacionais baseadas em

dados formulados segundo uma melodologia uniforme para clusiers de puises em
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relagdo a beneficios do seguridade para idoses. Além disso, as condicdes sociais ou

referentes uo nivel de atividades no Brasil foram totalmente negligenciadas.

Giambiagi; Beltrao et al. (2004, p. 22) consideram que os bensficios
equivalentes ac saldrio minimo pressionam demasiadamente as despesas. Os dodos da
Tabela 1 revelom que o sua participacdo é elevada, mas é menor que no passado
devido &s agdes de cessagdo de beneficios fraudulentos de 1996-1997. A participacéio
dos beneficios de um saldrioc minimo em relagdio ao total se estabilizou no patamar de

65%, desde 1998, e o valor represenia aigo come 36% das despesas.

Os efeitos do crescimento das despesas com beneficios sobre o PIB se devem
ac recjuste dos bensficios pelo moitiplo de saldrios minimes da época de sud
concessdo anteriores a 1988 e & fixagdio do piso em um saldric minime em 1991, O
conjunio de prdticas de concessdo e reajuste de bensficios em vigor até 1988
deteriorava as condigdes de vida dos inativos, resuliando num elsvado nimero de
processos judiciais contra a previdéncia. A defesa do novo piso, segundo Britio et al.
(1992), era vista como uma forma de evitar que as condigdes anteriores & nova

Constituigto se repefissem.®

No mais, é preciso considerar que a critica em relaciio aos gastos

previdencidrios ndo deve se limiiar a umo comparagio com o PIB. E necessério

considerar a CTB - carga tributéria bruta ~ e a CTU - carga tributdria da Unido —, pois .

cabe 4 tribulagiio promover o disiribuic@o de renda na economia,

Os beneficios da seguridade ndo exerceram uma forte pressdo sobre as

finungus péblicas. As mudancas de patamar foram elevadas em relacdo ao PIB, que

apresentou pouco dinamismo, mas foram secundérias para a CTB e menores para a .

CTU, que foram elevadas de forma a cobrir os encargos financeiros do Estado {Tabela
2).

Mas, ao considerar apenas os beneficios de um saldrio minimo, o quadro
muda, pois os ganhos sobre o PIB sGo menores e existe perda de participacdo em
relagdo a 1993 para a CTB e para a CTU. Assim, ndo foram os beneficios de um
saldrio’ minimé que exigiram ¢ elevugﬁd‘; acentuada da carga tributdria, entre 1995 e
2002 (Tabela 3).

* Segundo Britto et al, (1992), em maio de 1989, 73,7% dos beneficios possuiam um valor inferior ac salério
minimo e 10,5% eram equivalentes a esse valor. Em outubro de 1991, quando entrou em vigor a kel 8.213,
regulamentando o Planc de Beneficios, esses valores passaram a ser de 4,8% e 84,7% respectivaments,
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A instabilidade dos gasios piblicos nao decorre dos gasios previdencidrios,
pois sua evolugdo ¢ previsivel. A instabilidade se deve aos encargos da divida, que sdo
elevados e podem praticamente dobrar em dois anos (Gréfico 1). A argumentacéo
referente & redugdo de recursos para o investimento deve considerar todos os gastos
com o servico da divida e ndo apenas os juros, conforme sugerem Giambiagi; Beltrdo
et al. {2004, p. 7-9), pois é a tolalidade do servico da divida que impacte as contas

pOblicas. A atribuicdo de culpa & previdéncia distorce totalmente a andlise.

Gréfico 1, Beneficios do INSS e encargos da divida piblica
% scbre 0 PIB

1898 997 1998 1899 2000 2001 2002 2003 2004

“““““ — 1

Fontes: AEPS - Anudrio Estatistico da Previdéncia Social e Secretaria do Tesouro Nacional,

NGo € cabivel ofirmar que as finangas publicas foram comprometidas pela -
agdo da seguridade. A maior parfe dos aumentos de tributagdo serviv pora custear o
aumento explosive dos encargos com a divida publica e o aumento dos gastos com @

seguridade teve um papel positivo para reduzir as fensdes sociais de um perfodo -
marcado pela estagnagdo do PIB brasilsire,

4 Seguridade social e equilibrio fiscal: recolocando a questio

Os criticos da previdéncia brasileira consideram que d sua situagdo financeira
¢ grave, pois as despesas superam s receitas e o déficit crasce rdpido, conforme
apentaram  Velloso {1999, p. 3} e Giombiagi; Belirdo i al. {2004, p. 7-8.. A
argumentagdo se haseou na comparagdo entre o arrecadacdo e as despesas com
-beneficios do INSS.* Essa proposicéio, de cunho contdbil,

é a base dos crificas &
Constituigéio de 1988, ocultando o existéncia legal do OSS que falo num tratemento em

conjunto para as finangas da seguridade, ou sejo, da sadde, assisténcia e previdéncia,

* Considerando as receitas de contribuicdes e deduzindo o gasto com beneficios, havia um superavit
equivalente a 0,1% do PIB em 1995 e um déficit de 1,2% do PIB para o INSS em 2002 ¢ 1,8% para 2003, segundo
Giambiagi; Beltrdo et al. (2004, p. 6). O texto nunca menciona o 0SS e as regras constitucionals para a“

previdéncia ou seguridade social ou a DRU, omitindo elementos essenciais para qualquer andlise relativa s’
finangas do Estado.
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Segundo Dain {2003) e ANFIP (2005), se ndo fosse o DRU, os resultados do
0SS seriam superavitdrios. Vale ressaliar que a Revisdo Constitucional de 1993-1994,
ao consotidar a atual DRU, néoe efiminou as normas do OSS de 1988 ¢ o desvinculacgo
parcial de recursos do OSS (DRU) & vélida até 2007 (Tabela 4).

Tabela 4. Orgamento anual da seguridade social: RS bithdes correntes

Especificacio | 1995 | 199 1997 | 1998 | 1999 | 2000 ; 2001 2004
mecadacio | 534) 649 7790 812 1194 1334] 157,00 1875

NS i 404 441 466 557 65 7101 st

COFINS 1520 17,91 19,1] 18,7 9.9, 464 523 578] 77,3
PMF/CPME 0,2 69 B 45 172] 204, 23 264
oSl 59l el 77 a7 931 940 134 1611 193
Despesas | 5221 61,2 6901 748 8.1 91,5) 1049 1201 143,9] 169,9
Beref. Previd. | 326] 4220 465| 341 585, 51 755| 869 1054 1258
Gusteio MPAS 230 220 20| 250 220 25 26| 28 29 41
‘Satde 160 158 191! 17,1 84| 196 18] 242| 267| 325
_Assist. Sacial 130,090 14l 12 21l a3l sol 1] 7] 76
Saldo ozl 37l 8ol eal 1540 sl 05 30 as 51

Elaboragdo: Ribei}o {2004). * Dados preliminares para 2004 compitados por ANFIP {2005).
Fonte: SiAF],

Partindo du  definigdo constitucional de seguridade é possivel verificar,
portanto, que o aumento dos despesas é esidvel & que os beneficios de um salério
minimo estdo, inclusive, se apropriando de uma parcela menor wo comparar 1995 e

2004. Assim, os gostos do INSS ndo s@io, como propéem Giombiagi; Beltrdo ef al.

+{2004) ou Veloso {1999), focos descontrolados de déficit (Gréfico 2).

O vigoroso aumento do OSS é devido a uma opgdio para nédo compartilhar
recursos com Estados e municipios. Ao opiar pelo OSS$ & possivel, ainda, introduzir
uma nova aliquota ou fonte de fributacio em 90 dias, pois ndo exisie @
necessidade de obedecer ao principio da anualidade que rege o Qrgamento Fiscal,

Gréfico 2. Despesas do INSS em relagio A arrecadaciio do 0SS - %

80 ...
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Fontes: $IAFl e AEPS. Vide Tabela 4 para a metodologia. Dados pretiminares para 2004,
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Com a DRU, que eliminou o necessidade de utilizag@o exclusiva dos recursos do OSS
para o seguridade, o Tesouro gonhou uma grande liberdade pare remanejar as :
despesas de ocordo com as prioridades estabelecidas pelos responséveis pela
condugdo da polifica econdmica. SGo esses os faiores que explicam o aumenio da
carga tributdria ne Brasil. Embora os gastes com beneficios pagos pelo INSS tenham se
elevado em relagfo ao PIB, eles ndo foram o metivagdio ceniral para elevar o carga
tributdria (Gréfico 3}.

Gréfico 3. Participacio do 0SS sobre o PIB, {TB e CTU - %

Fontes: SIAF} e IBGE - Contas Nacionais. Dados prefiminares para 2004.

A abertura da economia e o Plano Real resultaram no crescimento da divida
publica e externa e restringiram os avangos da seguridade. Cs recursos do O3SS vém
sendo utilizados pora pagar o servigo da divida piblica. Como o esforgo em aumentar
o superdvit fiscal e confer o déficit do balango de pagamentos néo tem reduzido o
endividamento, é gerado um quadro de impasse. Se o quadro atual se mantiver igual,
a questdo social deve se agravar.

3 Heterogeneidade social e instabilidade das finangas publicas no Brasil

Ndo existe outra alternativa para o financiamento da seguridade sendo a
utilizagdo de recursos tributdrios diversificados e que ndo incidam somente sobre os
saldrios. O Brasil difere dos paises desenvolvidos, o que implica rendimentos menores e
uma estruivra ocupacional que ndo se assenta fundomentalmente no frabalho
assalariado.

i
No Brasil, o renda é menor que em pafses europeus, o ndmero de

assalariados também, para néo falar da parcela do PIB destinada aes saldrios, que
inclui os encargos sociais, Essa conjungdo perversa de condicionanies impede o
consolidag@o de uma previdéncia de inspiracdo bismarckiana. Ne Brasil & impossivel
defender que a concessGo e a fixagdo do valor de uma eposentadoria devam
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considerar apenas o volume de confribuicdes efetuado para o sistema. A
heferogeneidade social do pais, que se ¥raduz no precariedade das relagdes de
trabatho, nos disparidades de condigdes de vida e na elevadissima concentragdo de
renda marcada por uma mediana de rendimentos boixissima quando comparada &

renda per capifa, exige uma abordagem diferenciada, conforme apontou Baltar (2003)
(Tai)e[a 5).

Tabela 5, Posicio na ocupagde, participagdo e valor dos satarios em paises selecionados %

o Salério e Po_sigéo na ocupagdo em 2002 Saldrio medio
pais :;1; ?rsg;; Emj::g’::rizs ¢ Assatariados | Domésticos an;:z- ana;r’os

E{;;I% 36,1 0.0 61,3 8,7 5138

‘;ortugal 60,4 25,4 72,7 1,8 13.338

ﬁ:z‘\—l;.'manha 68,9 10,0 88,9 1,1 38.204 o

ﬁSwuécia 74,8 10,2 89,3 0,5 31.620

. Zona do Euro 64,4 14,8 » 83,2 ; 1,9 2962?

* inckistrias e servigos com mais de 10 empregados.
Fontes: OCDE, Eurostat e IBGE.

Partindo da andlise de Baltar (2003), a situagde, gue nunca gerou bem-estar
social, se deteriorou em termos do valor dos rendimentos auferidos e diminuiu a
incidéncia de confribuighio para ¢ previdéncia para jodos os tipos de acupagio entre
1981 e 1999 no Brasil. O problema foi mais agude para os assalariados, o que é

.

ainda pior, pois essa & a populagio-alvo de contribuintes para o seguro social

{Tabela 6).
Tabela 6. Proporgiio de contribuintes da previdéncia e evolugdo do rendimento
meédio por tipe de acupagio
Proporgao de Contribuintes | Evolugae do rendimento médio
Tipo de ocupagéo -% {indice)*
1981 1589 1999 14814 1989 1999

Empregados 63,4 64,7 62,2 100,0 91,9 87,5
Autdingmos 15,7 | 24,4 | 45,5 | 100,0 | 1188 01,4
Empregadores 62,5 65,5 59,8 100,0 121,8 85,7
Empreg. domésticos 23,4 23,5 26,8 100,0 102,9 93,1
Total da pop. ocupada 52,3 48,8 43,9 100,0 98,4 93,1

Fonte: PNAD/IBGE {segundo a metodologia valida entre 1981 e 1990), Indexado pelo IGP/DI,

Essa conjungdo de falores ccaba se iraduzindo em mais dois problemos

" recorrentes e que fragilizam muito as finangas pdblicas brasileiras hé décadas: o boixo

nivel de densidade de contribuighes e as perdas de arrecadagtio.
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A heterogeneidade social do Brasil tem como caracteristica o desiguaidade de s
renda associada & domindncia das relugtes de frabatho que ndo respeitam es direitas

sociais. A crise ecendémice diminui o nimero de confribuintes para o previdéncia, mas o

quadro é similar quando o PiB cresce. O resuliodo da queda na razdo enire

contribuintes e ndo contribuintes é revelodo na declinante densidade de contribuigses

{ndmero de pagamentos transferidos para a previdéncia ao longe da vida leboral). AZ

instabilidade econdmica e a queda de rendimenios vém cfetando o concessdc de

beneficios previsiveis (excluindo os de risco ou lemperdrios) de modo a:

o reduzir ¢ nimero de concessbes de oposentadorios por fempo de servico ou

contribuigio. Cabe destacar que esse deveria ser o beneficio concedido a todos, se ndo houvessem':

distorgées no mercadeo de trabalhe;

¢ gumentar o numero de concessdes das aposertadorias wrbanas por idade, que’

requerem quinze anos de confribuigdes;

e manter alto ¢ ndmero de cposeniadorios por idade rurais, cujes patomarss

incompativeis com aguela populagdo {que exige no caso de economia familiar comprovar g
regularidade do atividade - regra vélida oté cgosto de 2006); e

o elevar © volume de beneficies ussistenciais, que requerem a inser¢o de idosos am
familias com renda per capita inferior a um quarto de saldrio minimo (Gréfico 4).

Grafico 4. Distribuigdo anual dos beneficios previsiveis concedidos - %

L BeZ B84 0e6 vag 880 Bo2 B4 296 888 2000 2002 2004

t Tempo de Contribidigao’ " idad Urhana: i ideda rural ' Assistenéial;

Fontes: AEPS e Boletins Estatisticos do MPS. Dados preliminares para 2004,

»

Considerando cinda o Grdfico 4, quando é observade um aumento naiz

concessdo de um tipo de oposenfadoria, como os rurais em 1992, dos amparos
assistencicis de 1996 e 2004, o explicagiio se deve o mudancas da legislagdo, A

perspectiva de reformas constitucionais, entre 1995 e 1998, também foi relevante, pois:
a concessio de aposentadorias por tempo de contribuicdo foi maior nesse periodo:
devido ac temor de perdas dos direitos adquirides. De qualquer medo, a queda na:
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importdncia das aposentadorias  por tempo de contribuigio & notdria quande
comparada ds demais, cujus exigéncias pura o ucesso em termos de tempa de

contribuigéo sfio muito menores.

Toda essa precariedade se reflete sobre as finangos pdblicas, que se fornam
mais frageis, resultando em continuadas perdas de arrecadagae, porque os segurados
devem aceitar ocupagbes em que os direitos sociais sdo  sistematicamente
desrespeitados. Esse cendrio eleva o sonegacdo, inadimpléncia e rendncia fiscal
(Tabeicz 7).

Tabela 7. Arrecadagac do INSS e perdas estimadas -- (RS bilhdes correntes)

o _ 11997 | 1998 1999 2000 | 2001 | 2002 | 2003"
Sonegacdo (subdeciaragdo) - a 17,21 1891 200 20,9| 273} 31,0] 325
Renincia fiscal - b 72069 891 930106 11,8
tnadimpléncia de contribuintes - ¢ 2,1 28 25 531 421 67

Arrecadacdo aferida - d 442 | 46,5 | 49,1 557| 62,5 71,0| 80,7
m;;\rrecada;éo potencial e=a+b+c+d 70,7 75,1 80,5 88,9 | 104,4 | 116,8 | 131,7

Perdas totais estimadas f=e-d 26,3 | 28,6 M4 33,20 41,9] 458 5,0

.Fonte: INSS - Divisdo de Arrecadagio. Apud ANFIP (20053, p. 41). Estimativa da ANFIP para 2003.

Considerando, ainda, a Tobela 7, é possivel observar que as perdas sdo
grandes segundo os demonstrativos financeiros do préprio governo federal. Parte das
perdas se deve a renlncias fiscais para entidades filantrdpicas e exportadores e possui
cordter legal, embora esse tipe de procedimente seja controverso, pois uma
contribuico ndo deve fer viés distributivo e ndo é adequade pare dar incentivos

tibutérios. As perdas por inadimpléncia também sdo de dificil recuperaciio. Mas ao

focalizar apenas os perdas por subdeclaragfio, quando os recursos repassados &
previdéncic sdo infericres aos efefivos, seriam eliminadas as necessidades de
financiamento do INSS decorrentes da diferenga entre receitas préprics e despasas com
beneficios, gerando superdvits de grande porie entre 1997 e 2003.

Essa argumentaglo, que privilegia o Srbita do seguro social e seu equilibric
financeiro, dé respalde o uma fese que vem sendo aprimorada por Eli lolo Gurgel
Andrade. Segundc Andrade (2003), ac considerar todos os contribuicdes legais
realizadas pelos trabalhadores urbanos e os gastos com beneficios desde 1923,
dudndo.fbi promuigada a Lei Eloy Chaves, aplicando um juro real anual de 6% para os
fundos constituidos, a previdéncia feria sido superavitdria. A partir de 1999 a realidade
se inverfeu, peois o arrecadagdo incidente sobre os trabathadores urbanos passou a ser
insuficiente para custear os beneficios urbanos, Mas o autora adverte que:

“Estimativas de evasdo e rendncia, entre 1997 e 2001, déo conta de um montante
no valor de RS 180 bilhdes, um nimero impressionante, principalmente se o
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comparamos com o déficit de mais ou menos R$ 77 bilhdes na conta do RGPS no
mesmo periodo. Meste quadro, forna-se impossivel néo reconhecer que @
afirmagdo dao sustentabilidede do regime geral de previdéncia s6 pode estar
associada & rendncia ac desafic de estabelecer novos parémetros de gesido
publica para o mais imporiante fundo de provisdo social criado  pelos
trabathadores brosileiros ac longo dos Glimos ocitenta anos.* {Andrade, 2003,
p. 34).

O argumento é importante porque mostra que, mesmo na estreifa Sfica da’
seguro social, os diagnésticos dos criticos da previdéncia publica desconsideram as:
perdas de crrecadacdo e buscam fazer valer mecanicamente um tipo de racionalidade
sem conexes com o Brasil. Mas essa constatagdo ndo elimina o fato de ser necessério.
haver miliiplas fontes de financiamento, devido & heterogeneidade social que se imduz'_

em diferentes situagées de aposentadorias disponivels para os idosos.

A néo-compreensio desse cendrio, que se perpetua por décadas, implica:
formular politicas e propostas de reforma incorretas, ao desconsiderar o continuads

fracasso do Estado em fazer valer os direitos sociais dos trabalhadores, O seguro social
cldssico ndo pode operar num pafs em que o maioria de populagdo ndo recebe
rendimentos suficientes para satisfazer as necessidades bdsicas, possui um baixo nivel :.
de organizagdo sindical e nunca contou com o efetivo apoio do Estado. A criagio do .
OS85 foi uma forma de reconhecer que a seguridade ndo poderia ser financiada '
basicamente por recursos incidentes sobre g folha salarial. :

A heterogeneidade sacial crescente e duradoura acaba por tornar as finangas -
ptblicas frageis, criando um ciclo vicioso que abala a seguridade social enquunfo'-_
instrumento  de distribuicdo de renda. Apesar das infengdes dos parlamentares.
constituintes, o crise dos anos 1990 impediv a consolidagéio du seguridade no Brasil,
pois a inclusdo com a disseminacdo de empregos que respeifassem os direitos sociais
cedeu espago as politicas sociais compensatérias e focalizadas, Essa opgdo aliviou o
problema, mas ndo pode assegurar ¢ melhoria das condi¢des de vida brasileiras sem a7
refomada do crescimento em patormares mais vigorosos e sustentéveis,

6 Efeitos sociais e econdmicos das transferéncias de renda da seguridade

Os aulores que criticaram a nova forma de estruturar o tributagdo adotada em
1988 e a seguridade no Brasil ndo cafclm os estudos que relacionam essas politicas &
redugGo da pobreza, A transferéncia de renda da seguridade via tributagdo reduziu o
pobreza e o redugdo ou supressdo desses recursos agravaria o questéo social, _
sobretudo entre os idosos (Gréfico 5). Essa questdo foi devidamente aprofundada por-::
Delgado (2005},
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Grafice 5, Seguridade social e pobreza no Brasil em 1999 - %
80 7
70 4 LINHA DE POBREZA ESTIMADA CASC NAC

HOUVESSE TRANSFERENCIAS DA
PREVIDENCIA

% de pobres

' i
{]5101520253(}3540455055606570?58085909510

Kads {em anos) |

Fonte PNAD/%BGE Elaboracdo: IPEA (Diretoria de Potiticas Sociais).

Giambiagi; Belirdo et al. (2004) omitiram o fato de que a Constituigio
preservou o valor das aposentadorias e isso reduziu o incidéncia de indigéncia ou de
pobreza entre idosos. A redug@o dos valores dos beneficios poderia agravar o quadro.
Dain e Lavinas (2005) reafirmam que a seguridade reduz eficazmente o pobreza, pois:

‘Do total de indigentes estimado em 2003, os idosos com mais de 65 anos
representam 1%, contra 3% em 1981. O ndmero absoluto de indigenies fambsém
recva nessa faixa efario, passande de 616 mil para 212 mil, e isso apesar do
aumento da parficipagiio dos idosos na conjunto dao populacio brasileira
(cresceram 10% entre 1981 e 2003). A parficipagao dos idosos com idads acima
de 60 anos se reduz pelo metade no universe da pobrezo exirema, caindo de 914
mil para 430 mil no periodo. Tomando-se agora a populacio pobre, verificu-se
dindmica semelhante de gueda da parficipagiio relativa e do nimere absoluto de
idosos.” {Duin; Laviras, 2003, p, 42).

Matijascic e Calsavara (2003), perfindo de Franga (1999), comprovam que g
seguridude também teve um efeito decisivo para o ecanomia, pois favoreceu os
municipios e as regides mais pobres do Brasil co distribuir renda & aumeniar o
dinamismo de suos economias locais via efeito muttiplicedor da renda. Para descrever o
fendmeno, segundo o cluster municipal e as regides, foi calculado gquanto o municipio

..arrecada e recebe de beneficios® (Tabela 8).

® Pacheco et al. (1999) desenvoiveram uma classificaco para agrupar os municipios brastlefros em que, além
do porte populacional em cada unidade federativa, sdo utilizados outros fatores que indiretamente medem o
grau de desenvolvimente ecandmico, como ¢ grau de urbanizacdio e o nivel de atividades. Assim, municipios
com caracteristicas semelhantes foram agrupados em clusters que, para fins de analise, sac 0s municipios
Bequencs, médios, grandes, sedes de regio metropolitana e periferias de regido metropotitana,
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A Tabela 8 ainda demonstrou que os municipios pequenos, médios e grandes
sram recebedores de recursos em 1997, & as metrépoles & suas periferias tendiam a ser'"f-
confribuintes. As sedes de metrépoles contribuiom mais do que as periferias e og:
municipios grandes recebiam menos que os médios e pequencs. Assim, quante menos
desenvolvido era o municipic e maior era o peso da afividade rural, moior erg o '.':':;:
transferéncio de recursos. Além disso, mais de 68% dos municipios em todas as regides
recebiom mais dinheiro do seguridade via INSS do que via FPM - Fundo de..::
Participagdo dos Municipios -, conforme apoantou ANFIP (20054) para 2002 4 -

Tabela 8, Transferéncia per capita via INSS por grandes regides e tipo de municipio -

RS de 1997
Regido __ Porte dc.' Municipio (cluster} | Regido Metropolitana
| Pequeno : Médio | Grande Sede i Periferia Totat
Norte 64 78 -23 59 55 64
Nordeste 157 187 &0 85 -6 136
Sudeste 117 142 120 78 L -4 112
sul 166 175 71 -138 8 155
Centro-Ceste 62 88 53 -193 76 65
Brasil 133 151 95 1 .49 -18 128

Fonte: DATAPREY, apud. Franga {1999},

Assim, a seguridade possui efeifos posifivos para diminuir parte dos problemas s
que decorrem do metropolizacio da pobreza, pois esses recursos estimulam as :5. .;
economias locais, aumentando o demanda efefiva. Esse tipo de transferéncia, alids, & .
mais eficaz, pois o dinheiro é fransferido diretamente para o cidadao, T

Outro equivoco a desfazer diz respeito ao acesso sem restricoes aos beneficios : .:::
da seguridade. Partindo das familias segundo a PNAD de 2001 na Tabela 9, Cordero
{2005) apontou que a cobertura de idosos com 60 anos ou mais ¢ alta e se eleva com
a idade no Brasil, mas ndo é infegral ao considerar a cobertura direta dos segurados -
fitulares e a indireta compasta por seus dependentes {o cénjuge, em geral).

Assim, a cobertura ndo é universal. Embora os dados sejam de 2001, & %
provdvel, ao considerar a precariedade da ocupacdo dos anos 1990, que o nﬂmero’de o
descobertos aumente. Muitos segurados urbanos néo contribuirdo por 15 anos para se i
aposentar por idade e sua renda familiar per capita superard o patamar de um quarlo
do saldrio minimo, excluinde-os dos beneficios da LOAS.

o N

Qs .estudos de Franca (1999) vém sendo regularmente atualizados pela ANFIP. Contudo, a aberdagem
promissora por clusters de municipios somente foi feita com base em dados de 1997. O acompanhamento
anual ou entre dois lustros poderia reforcar os argumentos apresentados, por exemple, por ANFIP (2005a)
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Tabela 9. Pagamento de beneficios para idosos brasileiros com 60 anos ou mais em 2001 - %

9G e

Faixa etdria (anos) 60264 65269 T0aT4 75279 80284 85289
seguradotitular (asbve) 600 70,0 | 759 764 754 719 782
. Aposentado (2} LAne | et 679 e85 684 | 666 | T

Aposentadoe Pensionista (0) 12,9 | 58 | 74 75 &6 . 50 71
93 3,11 061 04 04 03
226 | 26,8 | 2000 ¢ 19,9 | 21,0 | 23,4
omioe7l o700 550 26 | 11

16,6

" ependente de Conribuinte (¢) 1 24 08 | 02 0z | o1 - o1
‘‘‘‘‘‘‘‘ Pensionista (f) 9,1 | 103 . 12,8 | 42 : 183 | 2,3 | 165
 Cobertura (ashrcrdsert) g5 90,8 | 959 | 962 | 96,4 | 952 94,8
_ Nao-Cobertura 175 92 41 | 381 361 48]

Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragio de Cordero (2005).

A universalizagiio, ao contrario do proposto por José Mdércio Camargo, ndo é
um falo e os efeitos microscondmicos em relagdo a falta de estimule para contribuir
que ele aponta inexistem. Mas isso ndo impede que o seguridade distribua renda,

atendendo as municipalidades e regites mais carentes e reduzindo a pobreza.

7 0 prablema em perspectiva

Os argumentos adotados para defender a contengdo do saldrio minimo e a
sua desvinculacdo enquanto piso de beneficios da seguridade néo podem ser aceitos
sem serem confrontados com a realidade brasileira. Os efeitos dos beneficios atrelados
a0 salério minime foram bem menores que os demais em fermos de proporgéo sobre o
P e o efeio feria sido ainda menor se o Brosil mantivesse o padrdo de crescimento
que vigorou entre 1940 e 1980. Se o crescimento do PIB se aproximasse dos patamares
histéricos, segundo Dedecca (2004), a participagdo dos gastos sociais sobre o PIB seria
menor, Os impacios sobre o orgamento piblico foram percepiiveis, mas o aumenio da
carga fributéria ndo é devido somente seguridade e se deve essencialmente ao

endividamenio péblico,

Além disso, existe muita eficdcia nas transferéncios de renda, pois houve
reducdio da pobreza e estimulos para as economias das regides menos dindmicas, Mas
a linha de pobreza fixada em um guarfo de sakirio minimo & completamente arbitrdria,
pois ndo considera mais as necessidades de consumo de uma familic e é insuficiente
até mesmo para um individuo, Se isso ocorresse, o piso do INSS devia ser maior e ndo
menor, conforme apontam o ICV/DIEESE e o recém-langado IPC da terceirc idade da
FGV, pois os abjefivos legais adotados para fixer o saldrio minimo n&o sdo obedecidos.

Assim, a contencdo ou a desvinculagdo do saldrio minimo do piso de beneficios da
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seguridade deve deteriorar as condi¢ges de vida dos idosos, frazendo de volta g

dantesco cendrio que existia antes da Constituicao de 1988,

Q© faio de o saldrio minimo estar atrelade ao piso previdencigrio & defensével
pelo prisma social, a despeiio de qualquer argumento tedrice. O problema atugf
consiste em conferir garantias de condigdes de vida melhores. Quando os valores &

pagos pelo piso garantirem finalmenie condigdes dignes a um aposentado de forma .
sustentdvel, serd possivel retomar o debate sobre o desvinculacdo enire o piso do INSS
& o saldrio minime com algum grau de legitimidade.

Alids, as contos individuais de previdéncia odotadas em paises vizinhos, "
conforme apontaram Kay e Matijoscic {2004), ndo se traduziram em crescimento oyl
melhores condi¢des sociais, Nao adiania acreditar em modelos que se baseiem

somenie em regras do fipo bismarckiono purs num conlexo de deterioragiio do i

mercado de trabalho e do rendimento dos trabathadores, conforme aponfaram os

autores ou estydos do Banco Mundial, como o de Gill et al, (2004). A maioria dos--z

especialistas afirma que o custeico se diversificard, segundo Narcisa dos Santos {2004),
considerando, porém, que a folha salarial se manterd como o marce essencial de
referéncia para financiar o seguro social.

A consolidagtio de um pilar de base, como o do Brasil, é vista como um
exemnple a seguir por parle de especialistas do Banco Mundicd, que defendia um
modelo oposto até recentemente e o mesmo vale para a CIT, que afirma isso hd muito
tempo. Os postulados estabelecidos pela Constituicdo em 1988 criaram as condigSes
necessdrias para imprimir um novo, sélido e duradouro foco gerador de dinamismo em

nossa economia, gerando condigdes mais estdveis para o desenvolvimento que as i

atuais.
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POLITICA DE SALARIO MINIMO E
AS FINANCAS PUBLICAS NO BRASIL

Anselmo Luis dos Santos'
Denis Maracci Gimenez!

Este trabalho tem por objetive disculir os impactos do adogde de uma politica
de recuperagiio do saldrio minimo (SM) sobre os finangas piblices no Brasil. MNao
obsianie, de maneira peculiar, frataremos essa questdo tendo como preocupagdo
fundomental  problematizar o atual centralidade das finangas  pdblicas  como
“shstdcuio” no dehate sobre os limites e as possibilidades de vma polftica efetiva de

recuperacde do SM no pals.

Para tanfo, em primeiro lugar, procuramos evidenciar o amplo olcance do SM
sobre o populacéo brasileira, como forma de afirmar que a existéncia de eventuais
“ohsiGeulos”, por maiores que sejam, pode e deve ser enfrentada tendo em vista o
glcance econdmico e social de uma polifica de elevagdo do saldrio minimo. Num
segundc momenio, busca-se mostrar que em diferentes contexios histéricos, janto de
crescimento econdmico acelerado — como nos anos 1970 —, como nos momentos de
relative estagnocdo econdmica - desde o infcic dos anos 1980 ofé o momento —,
oposilores & politica de valorizagdo do SM uilizaram-se de argumentos diversos. Por

fim, procuramos demonstrar come as financas péblicas e a guestaoe fiscal possaram a
" acupar um espaco central nos debates acerca da palitica para o SM no periedo recente.

1 A importéncia do salario minimo no Brasil

A politica de elevagio do poder de compra de saldrio minime deve ser vista
ndio somente como uma politica veltada para o mercado de trabalho, mas come uma
politica social da maior importancia, seja pelos seus impactos qualitativos sobre as
condigées de vida e de sociubilidade da populagdo, seja por sua dimenséo quantitativa,

" id que pode atingir parcela expressiva da sociedade brasileira,

No PBrasil, cerfamente teria infludncia sobre grande confingente de
trabalhadores. Os dades do Censo 2000 mostram que mais de 14,3 milhdes dos
ocupados recebiom até 1 SM e cerca de 16,1 mithdes, de 1 a 2 saldrios minimos;

! Professores do Instituto de Economia da Unicamp e pesquisadores do Centro de Estudos Sindicais e de
Economia do Trabalho (CESET) da Universidade Estadual de Campinas.
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aproximadamente outres 15 milhdes ndo tinhem rendimentos (desernpregados,

ocupados em atividades familiares ou com remuneragdo em espécie). Além desses mais

de 45 milhdes de trabathadores e desempregados, cerca de 60% da PEA, que em tese .
podem ser beneficidrios de uma polifica de elevagde do saldric minimo, ainda devem- -

se somar mais de 14 milhdes de aposentados e pensionistas du Previdéncia Social que

1&m beneficios em fornc do saldrio minimo. Assim, uma polifica de efetiva valorizacgo

do saldric minimo, o longo de alguns anos, alcangaria vma populagdo-alvo de mais
de 50 milhdes de brasileiros?. Mesmo com impacto diferenciado entre os diversos .
segmentos de trabalhadores, somenie o fato de potencialmenie afingir essa parcela

expressiva da populagdo jé coloca a politica de SM como uma das mais importantes -

politicas vohtadas para o trabalho e para a questdo social no pais.

Com efeito, a necessidade de uma efetiva polifica de saldrio minime para o -

Brasil mostra-se evidente fendo em vista o construco de uma ordem socia! mais

igualitdria no pais. A promogdo dos saldrios de base pode funcicnar como um dos

principais mecanismos de combate & desigualdade e também de reducdo da pobreza,

ainda mais em economics como a brasileira, marcada por um enorme excedente de

forca de trabalho e pela helerogeneidade estrutural, social e regional. Assim, a -

valorizagiic do SM pode funcionar como um pederoso instrumento de reducdo da

desigualdade de rendimentos entre categorias profissionais, entre sefores ou ramos de
atividades, entre distintas regides do pals, entre profissionais com niveis diferenciados -
de instrugdo e qualificagdo profissional, combaiendo o elevada dispersde salarial e as .

desigualdades sociais e regionais, protegendo os trabalhadores de menor qualificacdo

e de categorios menos organizadas ~ que apresentam débil organizacéo sindical, pisos

salaricis e remuneragdes reduzides. Pode fombém contribuir para uma definicdo

politica — & ndo somente pela idgica do mercade - de um piso minimo de rendimentos
do trabalho, além de ser fundamental na definigdo e protecio do piso previdencidrio e
dos beneficios sociais diante da inflacdio.

Apesar de as experiéncias histéricas bem-sucedidas de consirugdo de uma

ordem social mais igualitdria, nos pafses desenvolvidos, aponiarem para o relevéncia

da promogdo dos saldrios de base, no debate recente no Brasil observam-se

interprefagbes que buscam minimizar o importancia da elevagdo do SM, relativizd-la ou

mesmo desqualificar sua pertinéncia.

O impacto direto da elevagio do SM ocorre sobre os trabalhadores assalariados e, principalmente, entre
aquetes com carteira assinada, mas ndo se deve descartar o impacto indireto da elevacice do minimo entre os
trabathadores auténomos. Devem-se ainda considerar os impactos diretos e indiretos de sua elevagio sobre o5

saldrips dos que ingressarBo no mercado de trabalho - o5 atuals desempregados e os jovens - @ também -

considerar os impactos diretos sobre os rendimentos dos inativos, aposentados e pensionistas.
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Um desses argumentos é aquele que afirma que a elevagde do SM aumentaria
o informalidade e o desemprego. Entrefanto, o Brasil apresenta posigdo de destaque
tanto no ranking daqueles com os menores valores do saldrio minimo, como entre
aqueles com elevados informalidade e desemprego. Evideniemente, a redugde da
informalidade ¢ do desemprege depende do ritmo de crescimento econémico & da
capacidade da criagdo/expansdo de setores mais din@mices, organizados e produtivos,
que possam gerar melhores posios de trabalhe e com remuneracdes mais elevadas,
reduzindo o encrme parcela do populagiio desempregada gue busce como estratégia
de sobrevivéncia uma ocupagdie informal. O crescimenio econdmico e a expansdo
desses setfores mais produtivos criom aliernctivas de empregos formais e jambém
podem contribuir para o destruigio dos afividades airasades de baixa produtividade,
slevando com isso @ parcele do setor formal na estrutura ocupacional, oo mesmo

tempo em que reduzem a do informal & ¢ desemprego.

Portanto, diante da estagnacdo econdmica dos Ulfimos 25 anos, ndo é
surpreendente que se observe a elevacio da informalidade e do desemprego e «
reducdic do poder de compra dos salérios e do saldric minime.® O conlexo de
crescimento econdmico & uma condiglio fundamental - embora ndeo suficients — para o
viabilizac@o tanto de uma elevagdo significativa do saldrio minimo como da redugéo da
informatidade e do desemprego. E, nesse contexto, a elevagde do poder de compra do
SM & um fator adicional de incremento & demande agregada, co crescimento do

produto e do emprego.*

2 Crescimento econdmico e politica de saldrio minimo: uma breve anélise da
experiéncia historica brasileira

De fate, somente é possivel imaginar uma polifica consisiente de valorizagdo
do SM num conlexio de refomada do crescimento econdmico sustentado, que promova
uma elevagdo dos niveis de produtividade, emprego e formalizag@o das relagbes de
trabalho, amplie o acesso dos trabalhadores ao sistema de protegdio socic! e combata a

3 Por outro lado, nos ancs 1950, mesmo com uma politica de elevago expressiva do poder de compra do SM,
o emprego elevou-se a taxas aceieradas, mais um exemplo histdrico da importdncia da determinacdo
macroecondmica do nivel de emprego, ou seja, das condicdes que definem o ritmo de expansdo do produto.

"4 Argumentam alguns, ainda, ser baixa a eficicia do SM para combater a pobreza ne Brasil, confundinde uma

politica para a remuneragao de ocupados com politicas especificas de combate & pobreza extrema, que atinge
geralmente segmentos sociais mais vuinerdveis (desempregados, idosos, criangas, portadores de necessidades |
especiais, ete.). Veja Ministério da Fazenda (2003). O SM é o limite menetdrio inferior da estrutura de
remuneracio dos ocupados e ainda que seu comportamento tenha impacto direta e indiretamente so%?re a
condicio de vida dos trabalhadores de salario de base, 0 enfrentamento da pobreza requer outras paliticas
que possam atingir, em maior grau, segmentos em situagdo de pobreza. Entretanto, evidentemente, quanto
maior o poder de compra do SM, mais afastada da condigio de pobreza tende a estar a familia do trabathador
de salario de base. Sobre essa questdo, veja também Delgado (2005).
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desigualdade. Todavia, se podemos dizer que um quadro de crescimento econdmice §
fundamenial para viabilizar qualquer politica significativa de elevagdo do poder de 7

compra do SM, o hisidria brasileire nos mostra que o crescimento acelerado do produte.
pode ndo ser suficiente para fanto, ou sejo, mesmo em momentos em que as condictes
macroecondmicas  mostram-se favordveis, o elevacdo dos saldrios de base

&

particularmente do SM, ndo é automdtica.

Ao longo de todo o perfodo de industrializagdio e de altes taxas de crescimento -

econdmico, o SM somente cpresentou patomares consistentemente expressivos nos

anos 1950, Seu maior valor nesses mais de 60 anos de existéncia foi alcancado no fingl -
do governo JK (1959), obtide em meio ao répido crescimento do produto e do
emprego, com um grande esforgo polftico de valorizacdio desde o primeira metade do .
década, com o presidente Vargas, concomitantemente a importantes esforcos no.--

sentido de garantir que os pregos diretamenie vinculados & cesta de consumo dos
trabalhadores de base {alimentagéio, transporte, ensrgia, moradia, etc.) evolulssem:
mais lenfemente que o conjunto.

Na década de 1940, de sua cricgdo, seu poder de compra foi sendo
progressivamente reduzido. A partir do Golpe Militar de 1964, mesmo com o “Milagre
Econdmico” ou nos marcos do Il PND, com faxas elevadas de crescimento econdmico,
forte expanstio da produtividade e do emprego, elevacdo da arrecadagdo e do gcsto..
pdblico, o SM foi brutaimente contido. Evidentemenie, nesse periodo, nao era possivel

utilizar como argumento os constrangimentos das finangas poblicas para referendar o -

politica de arrocho salarial do regime militar.

O exemple dos anos 1970 é bastanie elucidative para a compreensdo da -
problemdtica da promogdo dos saldrios de base numa sociedade como a brasileira
Num  contfext i &mi .

« o de acelerado crescimenfo econdmico, de enormes ganhos de”
produtividade, de elevagdo da arrecadagdo e do gasto publico foi possivel garar um

nimero elevade de empregos e promover maior formalizagéo das relagdes de

trabalho, assim como foi possivel, principalmente pelos resultados desse crescimento
reduzir sensivelmenie os niveis de pobreza® Mas o desigualdade social e c: :
desigualdade entre os rendimentos do trabalho {abertura do leque salarial} foram .
ampliadas no periodo do regime militar. Um aspecto decisivo para isso foi a politica da
conten¢do do saldrio minimo, ;

Como mostrou Carlos Lessa, as diretrizes inicicis do || PND formalmente
.. ’
rejeifavam @ fese do “esperar o bolo crescer” e & primeira vista endossavam uma

s .
Na década de 19_70, o percentual de pobres caiu Gguase pela metade no Brasil (de 68% em 1970 para 35% em 2
1980} com reducdo abscluta de 61,1 milhées para 41,3 milhdes de pobres, mesmo com um crescimento

demografico de 2,5% ao ano. Cf, Rocha (2004).
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postura ativa para melhorar o padrdo de distribuigdo de renda, que segundo o Cense

de 1970 opresentava uma sensivel deteriorac@o nos cnos 1960,

"Na opgiio realizada, o governo ndo aceifa a colocagio de esperar que o
crescimeante econdmico, por si, resolva o problema da distribuicdo de renda, ou
seja, a feoria de ‘esperar © bolo crescer’. Ma necessidade de, mantendo acelerado
o crescimente, realizar polificas redistributivas enquante o bole cresce. A verdade ¢
que, de um lado, o crescimento ndc pode resclver o preblema da adequada
distribuic@o de renda, se deixade & simples evolugdo dos fatores de mercade. E,
de outre, @ solugdo através do crescimento, apenas, pode demorar muite mais do
gue o consciéncia social admite, em fermos de necessidade de melhorar
rapidaments o nivel de bem-estar de amplas camadas da populagiio. Ae mesmo
tempe, & importante reconhecer que o crescimento acelerado exerce, no caso,
papel vital, porque amplia as opgdes. Com expansio répida, é possivel dar mais
renda e consumo o fodos, e ao mesmo iempe invesfir mais, ou sejq,
dinamicaments, o© crescimento répido & instrumenio importante  para
compatibilizar os dois objetivos em jogo.” (Lessa, 1998, p. 51).

Todavia, diz Lessa, lego depois j& se observa uma inflexdo no diagndsiico e
nas proposigdes, a partir das confribuigbes de um conjunto de argumeantos de Delfim
Netio, Carlos Langoni e Mdria Henrique Simonsen gue fariam avangar o diretriz
colocada pelo general Geisel desde 19 de margo de 1975, que preconizava uma
abardogem serenc e racional do tema.

"Jm exame defido do problema revela que a melhorla da distribuigio de renda,
para compaiibilizar-se com @ manutenco de alias toxas de crescimento
econdmico, & processe que demanda lempo e racionalidade. O distributivismo
facil, que tenta atenuar os desigualdades individuais pela prodigalidade no
reojuste dos saldrios nominais, estd fadade wo fracasso pele que gera de tensdes
inflacionérias, de limitagdo das oporlunidades de emprego e de mutilagdo do
potencial de poupanga e de desenvolvimento. Nossa experiégncia anterior &
Revoluggo de 1964 e experiéncias semelhantes em outros paises desabona
definitivamente esse distribuiivisme emocional.” {Lessa, 1998, p. 55}

Essa inflexfio, supostamente baseada numa reflexdo serena e racional,
segundo o diretriz do governo Geisel na formulagdo do Il PND, queria mosirar que,
preservando-se akias taxas de crescimento, obter-se-ia como resultado a acelerogdo do
desenvolvimento social. Dessa maneira, seria dispensdvel uma poliica ativa de

.disfribuigao, na medida em que a politica de emprego se constituiria como um
“subproduto da estratégia de desenvolvimento”. Da esiratégia de rdpido crescimento do
produto viriam a elevagdo dos saldrios reais, a modificagdo da estrutura ocupacional e
a elevacdo de produtividade nos sefores onde se concentram as faixas de renda mais

baixas. Assim, quanto & politica safarial, tudo permaneceria como antes, ou seja, o
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PND preconizava a manutengiio da férmula oficial de reciuste salaricl adotady
anteriormente pelo regime (Lessa, 1998).

O que nos revelam essas breves consideraces sobre os anos 1970 e a polfticq
safarial adotada? Certamente que o crescimento econdmico & fundamental para o
slevagdo do SM, todovia pode néo ser suficiente. Com o crescimento acelerada do.
produto, podem crescer a renda e a produtividade, pode expandir-se expressivamenie a
arrecadagdo de tributos e os gunhos podem ser apropriados por segmentos mais bem:

posicionados ne estruturg social: empresdrios e banqueircs, comerciantes, classe’ :_
média, burocracia péblica, profissionais liberais e até trabalhadores especializados oy _.
com um nivel mais elevado de qualificacso. Em confrapartida, apesar de parcialments - :
beneficiados pelos efeitos dindmicos do crescimento econdmico, os frabalhadores de :
base — com baixo grau de instrugéio ou analfabetos, menos qualificados, os migrantes, .

os negros, os mulheres, 0s smpregodos domésticos e dos pequenos negdcios, os-

trabalhadores assalariades rurdis, aqueles de sindicatos mais frégeis, @ maioria dos:

aposentados — sGo os segmentos de pior insergdo social e capacidade de organizagdo,
com menor poder de pressic politica e, portanio, “os Oftimos da fila® em termos de
capacidade de apropriagdo da riqueza gerada,

Cs “Ultimos da fila” de um mercado de trabalho com um brutal excedente de-
forga de trobatho claramente conformam um segmento de potenciais perdedores,
Deixados ao livre jogo do mercado de trabalho, mesmo com dinamismo econbmico, :
seus rendimentos evoluirdo no sentido de distanciar-se da renda média, em diregtio a
patamares de pobreza ou miséria absoluta. Na verdade, sem uma politica voliada para
os suldrios de base, a sociedade vai se estruturando com uma desigualdade:
descomunal. Em geral, foi isso que ocorrey nos Gltimos 40 anos no Brasi,
diferentemente do década de 1950, quando ocorreu uma melhoria sensivel na
distribuicdo entre os rendimentos do frabalho, com politicas consistentes e deliberadas
de promogdo dos saldrios de base,

Na década de 1980, superamos o ditadurg militar, mas perdemos o
dinamismo econdmico. Na medida em que a forma de gestdo da erise scondmica
resulfou numa grave deferioracdo das conias publicas, mesmo com um SM muite
reduzido, cada vez mais o argumento para ndo eleva-lo esteve enido associado & idéia
de que as finangas poblicas ndo suportariom tal politica. Com um ritmo de crescimento
ecendmico bem menor, aceleracéo inflaciondria e deterioragdo das contas piblicas, o
coniexio econdmico para a elevagdo do SM apresentava-se cada vez mais desfavordvel,
mas o contexto poliico ainda possibilitou que a Constituigde de 1988 aprovasse a :
ampliagdo da protegio social, vinculando o piso previdencidrio & de outros beneficios
sociais ao saldrio minime.
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Essa mudanca represenfou um dos maicres avangos da politica social nesses
gltimos 25 anos de estagnagde econdmica. Todevie, grande parte dos avancos da
#Carta de 1988”, como a vinculogio dos beneficios previdencidrios ao SM, encentrou
como oponentes na década seguinte ~ de estagnacdo ainde maior -, g hegemonia de
politicas de corte liberal. O estabelecimento de relagbes préximas entre o SM e o
sistema de protecfo social e, ademais, os compromissos compuilsérios das diversas
gsferas de governo com a “austeridade fiscal”, num contexto de juros altes, elevado
endividamenio piUblico e forte restricdo dos gastos puablicos, sGc elementos decisivos
para compreendermos como nos anos 1990 as finangas pdblicas foram jogados no
cendro do debate sobre politicas de valorizagdo do saldrio minimo.

3 Finangas publicas como o grande obstaculo a recuperacéo do salario minimo

N&o é pequena o oposicdo no Brasil para o concretizacéio de polfticas afivas
de velorizagho do SM, sendo recorrente a utilizagde de argumentos que apontam parc
vérios “obstdculos” & sua implementagdo, seus impactos indesejdveis, particularmente
no que se refere ¢ ouiros obietivos “prioritdrios” da politica econdmica no pais. Os
¢rfiicos a uma politica de recuperacdo real do SM, especialmente desde os anos 1990,
#m apresentfado o impacto sobre as contas piblicas — Previdéncia Social e as contas
municipais — como um grande “obstdculo” & elevagdo do minimo.

O impacto sobre o Previdéncia Social (Regime Geral) é um dos argumentos
mais uliizados para questionar a possibilidode de implementagdo de uma polifica
agressiva de elevagfio do saldrio minimo. Desde logo, deve-se lembrar que vérios

s . - ,, iy
. auferes #€m questicnado os critérios de cdleulos gue referendam a idéia de “superévits

insustentdveis” da Previdéncia Social. Partindo da idéia de que a Constituicdo de 1988
constréi uma légica agregada de financiomenio da Seguridade Social — e ndo da
Previdéncia isoladamente ~ argumentam que ndo hoveria déficit e sim um expressivo
superdvit nos contas da Previdéncia Social, se fossem respeitados os recursos
provenientes das bases de orrecadagio da Seguridade Social definidas pela
Constituicio de 1988,

Na verdade, esses recursos, desde 1993, passaram a ser contingenciados, por
prazo determinado, pela politica de ajuste fiscal promovida no pais desde o governo
FHC, iniciclmente através da institvigiio do Fundo Social de Emergéncia {FSE), depois
pelo Fundo de Estabilizacéio Fiscal {FEF) e pelas Desvinculacies de Receitas da Unido
(DRU}, o que criou as condicdes para a caraclerizagio de uma situagdo deficitéria da
Previdéncia, Esse é um ponto de partida fundamental para deixar claro que o
denominado “déficit” da Previdéncia ndo decorreu das elevagdes do SM nos Gltimos
anos, mas principaimenie do recorrente contingenciomento das receitas da Seguridade

Social, ussim como da estagnag@o econdmica e de seus impacios sohre a queda do
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nivel de emprego, diminuicdo do grau de formalizagéo e da redugdo dos salérios reais,

ocorridos especialmente a portir de 1997,

Os defensores da tese dos "déficits insustentdveis” desconsideram, em

principic, que o grande elevagiio da carga #ributdria nos Oltimos dez anos resuliou, por
motivos de centralizagdic de receitas, principalmente do criagdo e/ou ampliogéo de
coniribuicbes sociais que compdem a base dos receitas da Seguridade Social (COFINS,
CSLL, CPMF), ndo partilhadas com as esferos estaducis e municipais de governos,

Assim, se com corregdio, considerarmos o orgomento da Seguridade Social em seu
conjunto, de acordo com a Constituigio Federal de 1988, todas as receifus .
consfitucionais e as despesas, teremos o situagdo apresentada no Quadro 1, ou seja, &

um expressivo saldo superavikirio,

Quadro 1. Brasil - Orgamente da Seguridade Sociat - 2004

RECEITAS

fCOFINS 77,29

:CSLL 19,31
Arrecadagio Previdenciria Liquida (1) 93,77

cPME ) 26,3
:Outras receitas o INSS {2) 1,24
!Ccncurso de Progndstico 1,45
EReceitas Préprias do Ministério da Saude 081
Outras Contribuicées Sociais {3) 0,07

[Total R 220,33
DESPESAS

?Beneficéos (4} 134,07
Satde (5) 2,15
lAssisténcia Social Geral 5,67
[Custeio de Pessoal Ativo - MPS e MAS 4,07
'Outras Acdes da Seguridade Social {6) 1,84

Total 77,8

Saldo (Receitas - Despesas) 42,53

{1} Arrecadagdo bancéria + Simples + depdsitos judiciais - restituicdes de arrecadagio -
Transferéncias a Terceiros. '

{2} Carrespondem a rendimentos financeiros e outras receitas patrimoniais.

(3) Referem-se a contribuicGes sobre o DPVAT (destinadas & salde}, prémios prescritos e
bens apreendidos {parcela da assisteneia docial).

{4} incluem 03 beneficios previdencidrios + assistenciais + parcela de EPL), que se destina a
pagamento de beneficios concedidos pela Unido através de ieis especials, conforme Fluxo
de Caixa do iNSS.

(5) Dados do SIAFt e inclui acles de salde, saneamento, custeic e pessoal ativo do
Ministéric da SaGde.

(6) Referem-se a a¢des, inclusive de assisténcia social, prestadas em outros ministérios,
Fonte: Anfip.
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Assim, tfambém desconsideram que a situagdo no pals desde meados dos anos
1990 & exatamaente inversa ¢ lese de que recursos do Tesouro estariam recorrentemente
cendo utilizados pare cobrir o “rombo” du drea social. Muito pelo contrdrio, os
sucessivos superdvits no orgamento da Seguridade Social (mais de R$ 165 bilhdes no
perfodo 2000-2004 que deixaram de ser gastos na drea social) conformam atuaimente
peca fundamental de sustenfagdo dos robustos superdvits primdrios. Nesse sentido,
podemos dizer que ao invés de ¢ Tesouro cobrir ¢ Seguridade, séio os recursos da
seguridade que viabilizam a politica fiscal e seus recorrentes superdvils primérios,

vigentes no pais desde os anos 1990.

Grafico 1. Brasil - Saldo da Seguridade Sociat {Z000-2004)
{em bithdes de RS)

4T85
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Fonte: Anfip.

Por outre lado, deve-se reafirmar que os impoctos da elevagdo do minimo
sobre a Previdéncio Social podem ser absorvidos, ndo somente pelo néo-
contingenciamento dos recursos da Seguridade Social, mas pela elevagdo da
arrecadacdo previdencidria, num contexto de crescimenio econdmico, que também
promaveria impactos positivos na arrecadagéo com a maior formalizagdo dos vinculos
trabalhistas, com a elevacio dos saldrios e, inclusive, com a elevacdo do préprio
‘saléric minimo. A andlise dos dados de Previdéndia Sodial, refativos ao ano de 2002,
juntamenie com simulagdes dos impactos de uma elevagio expressiva do SM, &

asclarecedora a esse respeito.

Naquele ano, entre 64% (com beneficios aié¢ 1 SM) e 75% (com beneficios ate

2 SM) dos beneficidrios da Previdéncia Social seriom afingidos por uma polifica de
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elevagdo que, por exemplo, dobrasse o poder de compra do SM ao longo de quairo

anos. Isso represenfaria alcangar, em 2002, entre 13,7 mithdes e 16,2 milhées, dos i
20,7 milhdes de brasileiros que recebem beneficios previdencigrios, acidentérios e -

assistenciais da Previdéncia Social. Do total do velor gaste com esses beneficios em

2002, cerca de 35% foram utilizados para pagar os beneficios dos 64% que recebem

um piso previdencidrio e 44% para pagar tode o conjunto {75%} que recebe aié dois

pisos. Assim, uma elevagdo do minimo de até 100% atingiriac menos da mefade dos -

gustos da previdéncia social.é

Considerando que para dobrar o SM em quatro anos seria necesséria umg
elevagdo, em fermos reais, de cerca 19% ao ano, o impacto sobre o Previdéncia Social,

nos primeiros 12 meses de implementacdo do aumento, seria de uma elevagdo de

6,7% a 8,4% de sua despasa total com beneficios. Assim, por exemple, o incremento de

gastos da Previdéncia Social, considerando os dados de 2001, representaria umg
elevagdo de R$ 5 bilhdes a R$ 4,3 bilhdes”. Os dados mosiram, portanto, que o esforgo

para dobrar o saldrio minimo em quatro anos seria de ordem de 0,5% do PIB, em
acréscimo anual de gasto previdencidirio, pouce mais de 10% dos superdviis primdérios
praticados nos Gltimos anos.

Dianie dos elevados impactos sociais, alcangando ao longo dos anos mais de

50 milhges de brasileiros, e do possibilidade de finoncicr essa elevagdo do gasts

previdenciéric com a prépria arrecadagdio da Previdéncia, num contexto de crescimento

econdmico, que poderia inclusive reduzir o confingenciamento de recursos da :
Seguridade Social, ndo parece justificével argumentar que as contas da Previdéncia

Social so um efetivo “obstéculo” que impeca a elevacdo do saldric minimo.

A massa salarial do setor formal e os rendimentos de auénomos contribuintes -
(base de arrecadag@o previdencidria) podem expandir-se em fungdio do crescimento do -
emprego e da recuperaciic dos nivels salariais que se enconfram otualmente
deprimidos. Bastariam, por exemplo, uma elevagGo de 5% do nimero de ocupados
contribuintes - que seria alcancade, por um fado, com o crescimenio do emprego e, |

por outro, com o aumento da formalizagdo das relagses de frabalho - e uma elevacdo

real de 2,5% da toxa de saldrios para que o massa salarial e o orecadacdo

H

!

¢ Para a elevacan do SM no primeiro ano de implementacio - elevagdo real de aproximadamente 19% -, seriam

atingidos os beneficios com valores de até 1,19 SM, de forma que a parcela de gasto da Previdéncia atingida

por essa elevacio estaria bem mais proxima de 35,2% das despesas com o totai de beneficios. Nos demais
anos, a parcela dos gastos atingidos estaria cada ver mais préxima dos atuais 44% gastos com beneficios de
até dois minimos.

7 Esses edlcutos foram efetuados com as informacdes de arrecadacio e gasto da Previdéncia Sccial para 2001

e com es dados referentes A distribuicdo de beneficios, por faixa de renda, de 2600.
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previdencidria crescessem, em termos reais, acima de 7,5% ao ano, patemar

necessdrie para viabilizar uma elevacéo real anual do minimo em torno de 19%,

Em fungtio da necessidade, amplamente reconhecida, de criar condicses para
o crescimento econdmico, da enorme redugdo dos saldrios reais e dos rendimentos dos
auténomos ocorrida nos GOlfimos anos, além da elevada proporcdo de trabalhadores
sem carteira de trabalho assinade, pode-se concluir que hé muito espage para ampliar
o arrecadagdio previdencidria nos préximes anos®. Além disso, para uma elevacdo real
da arrecadagéio pode-se confar com o combaie & sonegacdo e com a adogdo de
medidos para incorporar na Previdéncia Social a maioria dos trabalhadores

autbnomaos.

Nesse sentido, cabe destacar que, no conjunio do periodo 2000 e 2001,
mesmo com uma taxa anual média de crescimenio do PIB de 2,9% e na auséncig de
uma efetiva politica de elevagéo do grau de formalizacgo das relacdes de trabalho, o
emprego formal elevou-se acima de 3% co ano. Uma futura faxa média de crescimento
gcondmico sustentado, em tforno de 5% o ano, contribuiric para uma exprassiva
elevagdio do emprego formal, principeimente se esse processo for combinade com uma
politica de combate o processos ilegais efou fraudulentos de contratacdo sem carteirg,
ferceirizagdio, cooperativas ilegais e sonegagdo. Também a prépria elevagiéio do SM
contribui para a elevagdo da massa salarial e du arrecadacio da Previdéncia Social.
Sem divida, o impacto do crescimento econdmico, de elevagdo do saldric médio e de
maior formalizagdo das relagdes de trabalho, no conjunto, podem resultar numa

elevago real da arrecadagdo previdencidria aié mesmo acima de 7,5% ao ano.

Entre julho de 1994 e julho de 1996, por exemplo, periodo em que o nivel de
afividade econdmica afingiv ume taxa média anuvalizada acima de 4%, tendo
aumentado o nivel de emprego & de saldrios, os recolhimentos da Previdéncia Social
cresceram 85,6%, enquanto que o IGP-DI elevou-se em 37,1%. lsso mostra que, se
deflacionados por esse indice, os recolhimentos previdencidrios apresentaram um
aumento real de 35%. Mas com @ estagnaciio da economic brasileira no governo FHC
apss 1996, a arrecadagdio liquida reduziu-se de 5,2% do PIB, nesse ano, para 4,9% em
1999, a populagdo ocupada ficou estagnado, o confingente de trabalhadores com
carteira de trabatho assinada reduziu-se j& a partir de 1996, acumutondo uma queda

'de mais de 6% até 1999, enquanto o rendimento médio real das pessoas ocupadas

reduziv-se mais de 6% em 1998 e 1999,

® Vale, portanta, lembrar que, do total de mais de 64,7 milhdes de ocupados (Censo 2000), apenas 27 milhdes
de trabalhadores estdo no setor formal, pouco mais de 20 mithdes alocados no setor privade - que constitui a
hase de arrecadagio da Previdéncia Sociat. Assim, hd muito espace para o aumente do grau de formalizagdo
das relagdes de trabalho, uma medida fundamental néo semente para a melhoria das contas da Previdéncia
Social, mas principaimente para ampliar a protecao social aos trabalhadores brasiteires.
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Esses dados exemplificam o potencial de elevagho de orrecadogéo da
Previdéncia Secial numa fase de crescimento susteniade, assim come deixam muito
claros os efetios perversos da estagnagdo econdmica. Mesmo naquele curte perfodo de
elevacdo do nivel de alividade econdmica (1994-1994), o arrecadagdo real da
Previdéncia Social expandiu-se num ritmo muito superior ao rifmo de crescimento PIB
(de cerca de 8%). Porfunte, pode-se esperar que numa elapa de crescimento
sustentado, a arrecadacdo do Previdéncia poderd cumentiar ainda mais, i& que deverd

ser pofencializada com a adogiio das medidas mencionadas.

Cabe ainda enfatizar os impactos positives da elevagio do piso previdencidrio,

Cerca de 90% dos beneficidrios da Previdéncia Social residem em municipios médios e

pequenos. Na maior porfe desses municipios, principalmente os dos regides mais

pobres, os gasios da Previdéncia sée a principal fonte de dinamismoe econdmice e de

impulso do comércio local. A elevagiio do minimo contribui para dinemizar a ecenomia -
desses municipios, boa parte deles em situagdo de estagnagéio. Ac atingir municipios -
pobres e estagnados, essa politica de elevagdo do minimo cumpre também um papel -

de politica de promogio do reducéo daos disparidadss regionais e de renda, E de
extrema relevéincia destacar que, quanto menor & mais pobre o municipio, maior é «

diferenge entre o que @ Previdéncia arrecodo e o que é gaste com o pagamento de :

beneficics no municipio. Ou seja, a Previdéncia Secial arrecada menos do que o valor -

dos beneficios pagos em 90% dos municipios brasileires, principaimente nos menores e
mais pobres. Essa diferenga, que corresponde a uma expressiva iniegiio Hquida de
recursos nesses municipios, em praticamente todos eles é maior do que o moniante

_recebide por meic do Fundo de Participagiio dos Municipios (FPM). Por outro lado, -
alguns estudes mosiraram que os beneficios da Previdéncia Secial contribuem pora .
diminuir a migragdo rurab-urbana e das pequenas para as grandes cidades, na medida .

e que possibilitum aos aposentados viverem com mais independéncia em refagio aos

filhos, ou sejo, contribui para que eles evitem o migregdo para residir com os filhos, -

Nesse sentido, o elevagio do piso previdencidrio contribui ainda mais para reduzir a

migracdo e o crescimento das periferios das grandes metrdpoles. Assim, observa-se o
importante papel que o elevacio do SM e, portanto, do piso previdencidrio, tem em

termos de promogdo do desenvalvimenio desses municipios e do conjunte do pais.

Qutro ponio importante na questdo das finangas piblicas é aquele que se-

refere & tese de que os municipios néo suporiariam os impactos da elevagdo do saldrio
minimo. Certamente, os impacios sobre o folha de saldrios do setor piblico, nas esferas

estaduct e federal, nde podem ser indicodos como obstdculos o uma politica de i
recuperagdo do SM no Brosil, Esses impactos sobre os governos estaducis e sobre o .

goverho federal poderiam ser faciimente assimilodos, em fungdo do reduzido peso do
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numere de trabalhadores que ganham em torne do SM e do paso dinda menor da

remuneracdo desses na folha total de saldrios nessas esferas de governo.

O peso quanditativo dos servidores federais que recebem até 1,5 SM - e que
assim poderiam ter suas remuneragdes afetadas diretamente pelo qumento -, é muite
reduzido (cerca de 1%) e, pelos ssus baixos rendimentos, é menor ainda o peso de suas
remuneragdes no fotal da folha de saldrios (0,09%Y, Na esfera estadual, em termos
quantitativos, o nimero de servidores nessa faixa de rendimento representava 6% do
total, mas o peso relativo de suas remuneragdes no total da folha de salarios atingia
ndo mais que 0,92%. Assim, nessas esferas de seior piblice, tendo impacio sobre
menos de 1% da folha de saldrios, mesmo o elevago do saldaric minimo em

percentuais elevados feria impactes marginais e facilmente absorvidos.

Na esfera municipal, normalmente colocada como o ceniro do problema, o
peso da massa salarial dos servidores que recebem até 3,5 SM é maior e, assim,
slevag@o do SM ierio impacios maiocres sobre as corfas pdblicas. Por isso mesmo,
possiveis efeitos fiscais indesejéveis recebem destaque como “obstéculo” pare aumentos
expressivos do saldrio minimo. Eniretanto, ainde que para o conjunte dos servidores
municipais do pais o peso des trabalhadores com remuneracdo aié 1,5 SM alcance
cerca de 25%, o total de suas remuneragdes na folha de saldrios de todos os municipios
é bem menor {7,1%). O importanie, nesse caso, sdo as expressivas diferengas regionais,
ou seja, observar como essas proporgdes sGo bem mais elevadas em municipios de

alguns estados.

O impacio do elevagio do SM afeta mais forlemente um conjunio de

municipios nos estados das regides Norte e Nordeste, nas quais é maior a parficipagéo

dos rendimentos de aié 1,5 SM na massa fotal de saldrios. Enirstanto, simulagtes
realizadas com os dodos de 2001 indicavam que uma elevacdo hipotética de 19%'® do
saldric minimo ~ para dobrd-lo em quatre anos — exigiria, aproximadamente, apenas
R$ 130 milhées anuais adicionais na folha de salérios de todos os municipios dos
estados dessas regides menos desenvolvidas. Somente nessas duas regies seriam
atingidos mais de 450 mil servidores municipais. Essa simulaciio demonsira, portanio, o
reduzido volume de recursos financeiros necessdrios pare impedir o geragdo de
problemas financeiros nos municipios dos regides mais pobres por conia do aumento

® Os dados utilizados neste texto sio da Relagio Anual de Informagdes Sociais - RAIS - para ¢ ano de 2691.
Possivels mudangas ocorridas recentemente, quanto & quantidade de trabalhadores no servigo plblico
federal, estadual e municipal recebendo em torno do saldrio minimo, ndo seriam suficientes para alterar as
canclusdes do trabathe,

® Caleulos realizados com o saldrio minimo de 2001, de RS 180,06, e considerande a massa salarfal
equivalente aos que recebem até 1 SM e 50% da massa salarial da faixa de rendimentos de 1 a 1,5 saldrie
minimo. O mesmo procedimento foi utilizado. para o calculo do impacto no conjunto do pafs (Santos;
Gimenez, 2002).
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do minimo. Além disso, esses cdleulos mostraram que o impacte anual de uma :
elevagdo de 19% do saldrio minimo — para todos os servidores poblicos municipais no - |
Brasil - seria de apenas 1,3% do total da massa salarial dos servidores municipais em
seu conjunto. Isso significaric um gasto adicionai de apenas R$ 190 milhdes," e ao .
longo de quatro anos de sucessivos reajustes poderiam ser atingidos aproximadamente

800 mil servidores municipais,

Cabe assinalar que outro estudo, realizado pelo BNDES, também apontou
para um reduzido montante de recursos financeiros necessérios para contornar os
impactos negativos sobre as contas de alguns municipios mais pobres. Mostrou que nos ;
50 municipios com maior impacto da elevagio de 19,2% do SM, a elevagdo da folha @
de saldrios oscilaric entre 16% e 19%, mas o impacto em valores absolutos ndo i 3

ultrapassaria R$ 3,5 milhdes anuais (dados de 1998).12

Assim, © volume adicional de gasto pablico municipal decerrente de elevagdes
do SM seria bastante modesto e as dificuldades enfrentadas pelos municipios mais s
pobres poderiam ser superadas, por exemplo, com maiores fransferéncias via Fundo de :

Participagdio dos Municipios (FPM). Os célculos mastram que os valores relativos o essas.

transferéncios  seriam  muito reduzidos e com elas seria possivel enfrentar .

adequadamente os problemas das finangas municipais, eliminando as restricdes e

impacios indesejados sobre os orgamentos dos municipios mais pobres e com elevado:
peso do SM no total da folha de saldrios. Tal polifica seria peca fundamental, num pais
marcado pela desigualdade social e regional, para viahilizar o implementagdo de uma+

politice nacional de elevacdo do saldrio minimoe.

" valores em reals correntes de 2000. Estudo do BNDES, com dados da RAIS de 1998, para uma elevacdo de
19,2% do salario minimo, estimou um impacto de RS 11,1 mithies na folha mensal de saldrics dos servidores - .
municipais, Assim, o impacto anual estaria estimado em cerca de RS 144 milhdes. Além de outras possiveis i

diferencas metodoldgicas, as diferencas conhecidas entre os dois estudos devem-se basicamente ao fato de

gue a massa salarial mensal considerada no estudo do BNDES refere-se ao estogue de trabathadores de 1998 :
(neste estudo e de 2000) e também pelo fato de que o vator do SM considerado no estude do BNDES & de RS
151,00 (de 1999-2000} e neste estudo & de RS 180,06 {2000-2001). Cf. BNDES (2001). Veja também DIEESE.

(2005),
 Segunda ¢ estudo do BNDES, em 2.731 municipios (54,3% do total) o impacto de uma elevaciio de 19,2% do

satdrio minimo ndo atingiria 1% da folha de saldrios dos servidores municipais. Na outra ponta, entre os mais -

atingidos, o impacto seria de mais de 10% da fotha de saldrios em 659 pequenos municipios, cerca de 13,2% do
total, sendo gue em 204 municipios o impacto ultrapassaria 15% da folha de saldrios. O estudo mostra ainda
que somente seis entre as 200 prefeituras que sofreriam maiares impactos ndo eram da regido Nordeste. O

estudo conclui que "o eventual aumento do saldrio minimo para R$ 180, segundo simulagio baseada na RAIS
1998, ndo tera maiores reflexos sobre a folha de saldrios dos servidores piblicos atives da majoria dos :
governos do pais. O gasto com pessoal ative do cenjunto dos estados e dos muricipios deve crescer menos de
1%. Individuatizados os resuttados, verifica-se um impacto major em regibes e localidades mais pobres. Mais =
que isso, & um fendmeno bem localizado nas prefeituras do interior do Nordeste, onde 80% dos servidores :
municipais recebem saldrios inferiores a 1,2 SM - alids, um trago marcante também do setor privade dessa
regido. Nesse contexto, o aumento do valor do salario minimo pode constituir um poderost instrumento de

uma politica nacional de redistribuigiio de renda” (BNDES, 2001, p. 13
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Consideracdes finais

O compromisso com a construgGo de um pais mais justo e igualitdrio inclui
necassariomente uma politica econdmica que possibilite ndc somente o crescimento
econdmico sustertado do pais, mas uma politica de expressiva elevacdo dos saldrios de
base. Neste trabalho, inicicimente enfatizamos que uma pelitica de elevacéo consistente
do saldric minimo é peca fundamental para um proieto que tenha como objetivo
prioritério promover um padrdo de remuneragdo para que todos os brasileiros, ativos
ou inatives, possam satisfozer adequadamente suas necessidades bdsicas. Além disso,
tf politica é um dos mais poderosos instrumentos de combate & desigualdade dos
rendimentos e & injustica social.

Por outro lado, ofirmamos que tal politica teria grande impacte sobre o
mercado de trabalho, sobre o desenvolvimenio econdémico de regides pobres e
estagnadas, funcionando come uma politica de reducdo das desigualdades regionais e
do processo de expansdo das periferias urbanas. No conjunto de seus impactos,
podemos afirmar que a elevagio do SM pode ser vista come uma das mais imporiantes
polfticas sociais e de desenvolvimento econdmico para o pals,

Com efeito, procuramos indicar que diversos “obstdculos” & elevacdo do SM
foram recorrentemente apontados, sejo com o pais crescendo aceleradamente, como
na déceda de 1970, seja nas Glimas décadas de estagnacde econdmica. Os
argumentos contra a promogdc do SM alteraram-se ao lengo desses mais de 60 anos
de vida, e hoje t&m nas finangas publicas e na responsabilidade fiscal um ponio
nevréigico de ofirmagfio.

Na verdade, uma forte decisdio politica de intervir no mercade de trabathe, de

reguié-lo, contrariando os interesses daqueles que se beneficiam dos baixos saldrios, &

tio decisiva quanto o crescimento econdmico. Nos momentos de crescimento

~ econdmico, de crescimento da arrecadagiio ou mesmo de elevacgo da carga tributdria
. e de elevagdo dos ganhos de produtividade das empresas, & mais dificil para os
" beneficiados com o pagamento de baixos saldrios e para os opositores das politicas

regulatérias & de intervengdio do Estado levaniarem argumentos contrdrios & elevagao
do saléric minimo, Tedavia, a contrariedade foi sempre evidente e a tensdo presenie,
em especial nos momentos de maior reajuste do  saldrio minimo nos governes Vargas,

... K e Jodio Goulart,

Nos periodos de crescimente econdmico acelerado e de elevacdo da
arrecadag@o, o impacio sobre as contas poblicas ndo podia ser o argumenio
privilegiado para os adversdrios da elevagdo do minime. Mas isso ndo impediu que
fossem outros os argumentos apresentados: combate & inflacdo, limitacdo & geragdo de
empregos, redugﬁo do potencial de poupanca e investimento. Num cendrio de lenfo e
instdvel crescimenio da economia, com forfe defericracdo das financas péblicas, como

105




’ Anselmo Luls dos Santos / Denis Maracci Gimenez

[ os Gltimos 25 anos, os argumentos contra a elevacao do saldrio minimo fortalecem-se /1

' sobremaneira.

Assim, cobe ressaftor que uma politica efetiva de recuperagdo do SM cumenty

| a necessidade de retomada sustentada do crescimento do produlo, inclusive como
: expediente para superar as resisténcias polfticas. Evideniemente, num ambiente de

expansdo da afividade econdmica, as condigdes de absorgBo dos efeitos relativos g.
aumentos significativos de SM serd@o sensivelmente melhores, particularmente no que se¢ B
1 refere s finangas publicas. Nos raros momentos de expansde mais ccelerada do i

economia brasileira na dlfima década (1994-1996 e em 2000}, as finangas poblicas —
nas rés esferas de governo — apresentaram methorias importantes na evoluggo de suas
receitas, Cerfumente, como mostra a  histéria brasileira, crescimento econémice :
acelerado pode ndo ser suficiente para promover o recuperagéio do poder de compra

do SM, mas sem ele, seguramente, forna-se mais dificil a absorgtio dos efeitos de uma
politica efetiva de promogio dos saldrios de base e, em particular, do saldrio minimo, -
Os constrangimentos existem, mas, como aqui indicados, s&o perfeitamente :
conforndveis, principaimente  pelo  efetivo comprometimenic  politico  com  as:
transformagdes necessdrias para o construgdo de uma naglio mais jusia e civilizada. De
fato, com grandes diversidades nacionais, os paises que mais avangaram na construcdo.
de sociedades mais igualitdrias dedicaram atenglio especial s remuneracées de base e -
&s politicas de regulucio do mercado de rabelho.
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Rosa Maria Marques’

Nos Oltimos anos, a discusséo da necessidade de uma politica de valorizacdo
do saldrio minimo tem sistematicamente se confrontade com o alegado impacto
negativo que ela teria sobre as finangas publicas, especialmente as relacionadas o
Regime Geral da Previdéncia Social {RGPS) do Minisiério do Previdéncia Social (MPAS) e
& Assisténcia Secial, no medida em que o piso do beneficio previdencidrio e o valor
pugo pelo Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) correspondem o um saldrio
minimo.

Esse tipo de abordagem, co privilegiar o olhar sobre a despesa, deixa de
considerar como relevante o fato de o pise de um saldric minimo se consfituir numa
garantia de renda minima, assim definido pela sociedade, e desconsidera seu papel de
instrumento de redistribui¢io de renda. Mas mesmo do ponto de vista estritamente
financeiro, sua preocupagde com o elevagdo do nivel do gasto com beneficios funda-se
na negagdo do cardter holfstico da protegdo social, principio que norteou o elaboracdo
petos constituintes do capitulo da Seguridade Social da Constituictio de 1988. Embora
cientes de que o conjunto du Seguridade Social é superavitdrio, insistern no mau
desempenho das contas da Previdéncia Social, sem dizer, & claro, que o base de sua

- arrecadagGo é fortemente afetada pele polftica econdmica implementada pelos dltimaos
. governos, resultando em elevado nivel do desemprego & em precarizagdo crescente do
- trabalho,

Este artigo inicia-se pelo resgate do conceito de saldrio minimo, mesmo
correndo o risco de falar do que deveria ser o dhvio. A partir dof, destaca-se como e

- por qual razdo ele foi conduzide para o interior das polificas sociais, especialmente

para a previdencidria e assisténcia. Sublinha-se que essa derivacdo se fraduz tanto no
valor do beneficio como nos critérios de acesso; neste dltimo caso, explicitamente na

. concessdo do BPC, mas fambém presente nos programas de cardfer compensatério,
i como o Bolsa-Familia, como se verd adiante. Discute-se ginda que essd incorporacac,
" “embora fenha constituido um claro avango em relagdo & legislagdio anterior, carrega no

seu seio uma contradigdo, que opde o trabalho & cidadania. Finalments, anunciam-se,
@ titulo exploratério, algumas sugestdes de como avangar parg a superacdo dessa
contradigtio, sem deixar de mencionar que, anies de udo, « sociedade brosileira

¥ Professora tifular do Programa de Estudos Pés-Graduados em Economia Politica da PUCSP. E-mail:
srosamarques@hipernet.com,br>,
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necessita escolher o caminho que elo pretende trilhar no seu futuro: se a continuidade
do passado, onde sempre foram os inferesses das classes dominantes que
prevaleceram, ou se, finalmente, serd eleita como prioridade nimero um a incluséo de
todos os brasieiros nos processos de produgéo e de distribuic@o da rigueza.

1 Salario minimo e assimetria do mercado da forca de trabalho

Na literatura, i foi suficientemente reconhecido que o instituicde do saldrio -

minimo minimiza a assimetria existente entre a demanda e a oferta de trabalho, caso g

determinagio dos saldrios fosse deixado somente para © mercado. Embora essq

compreensdo exista de fonga dola, as geracdes mais novas a desconhecem e aceitam,
as vezes com vma trangiilidade exagerada, os argumenios defendidos pelos principais
interessados na manutengdo da restauragdio do poder da financa (Chesnais, 2004}, Por

isso, mesmo qus estejamos repetindo o jd sabido, mas largamente ssquecido, vejamos

o que disse Offe:

“A posicio parficularmente desvaniajosa em termos de mercado e estratégia da
mercadoria forga de trabalho resulta do fato de o empregado acabar sempre em
uma pesicio desfavordvel quando firma um contrato de irabalho em sitvagdo de
livre concorr@ncia. A primeira explicagiio parc essa alegada ‘posigéic singular’ ou
cardter ‘ficticio’ da mercadoria forga de trobalho & que, embore sejo, de falo,
tratada nos mercados como uma mercaderia, nde ingressa nesses mercados do
modo come o faz a maior parte das outras mercadorias.” (Offe, 1994, p. 28).

lsso porque os trabethadores néo podem regular o quantidade de trabalhe o

ser oferacido (salve oo realizarem movimenios migratérios) e nem sva gualidade {jg
que a educaglo de um pove decorre essencialmente da aplicocdo de politicas
plblicos), e principalmente porque, sem a regulamentacéo do salério e o forca de suas.
organizacdes, eles ficam sujeifos a aceitar qualquer nivel de saldric oferecido, posto
que dele dependem para schreviver. A “vetha” palavra proletariade, hoje tdo fore de-
moda, expressa de maneira exemplar essa problemética. Deixados ao sabor do

mercado, que forca teriam os frabalhadores pare fazer valer seus interesses se de seu

possuem somente os fithos?

Dessa forma, o saléric minimo constiivi um piso salarial legal, e qualquer
valor pago abaixo dele seria considerado imoral pela sociedade, O saldrioc minimo -

seria, ainda, um saldrio capoz de manter o trabalhador e sua familia. Como veremos,

mais adiante, por mais que saibamos que o saldrio minimo brasileiro afasta-se dessa

defini¢io para vdrias das realidades emique vivem nossos trabalhadores, ela é adotadd™
pelo Estado, servindo de critério de acesso aos baneficios e mesmo de sau valor,

2 Salario minimo e seguridade social

O entendimento de que o saldrio minimo configura-se na valer minime aceito 8
pelo sociedade estéd claramente exposto nas legislagdes gue regulamentam o bt
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previd&ncia Social e o Assisténcia Social. A incorporogdo desse preceito expressa-se em
trés momenios:

a} no valor minimo do beneficic previdencidrio;

b) na renda que serve de base de acesso ao beneficic assistencial e o programas

deservolvidos pelo governo federal;

¢ no valer do beneficio assistencial, o chamado Benaficio de Prestagdo Confinuade {BPC).

Na Previdéncio Social, o introdugdio do piso correspondente a um saldrio
minimo foi realizada no momento da Constituighio de 1988.

“Q movimento polifico e social conira a ditadura militar — que cuiming na
democratizecdio do pafs e na ascenstio & presidéncia da repiblica de José Sarney,
em 1985 — feve na discussdo e elaboragdo de uma nova constituigho importante
momento, mobilizande as atengdes do conjunto du nagdo. Estava em jogo a
definicio dos bases do novo regime, agorae democrdtice, Bnire essas bases, a
questdo social assumiuv import@ncia fmpar, pois se fazic necessdrio dar possos
concretos para resgator o enorme divida sodal herdada do regime onterior.”
(Marques; Mendes, 2005, p. 4).

E nessa oportunidade, entdo, que é estabelecida o correspendéncia entre o
piso previdencidrio e o salérie minimo. Ao ser feito isso, deixou a Previdéncia Social de
ser balizada exclusivamente pelo critério do mérito, isto &, voltada para os
rabalhadores que tivessem contribuido ao longo de suo vida aofive. Antes da
promulgacdio da Constituicio de 1988, o beneficio era calculado com base no valor
dos contribuicées, sendo gorantido um minimo de valor inferior ao do saldrio minimo.

Depois de instituido o piso de um saldrio minimo, inclusive para os frabalhadores rurais

que ndo haviam previomenie contribuido, dois critérios definidores do acesso aos

beneficios previdencidrios ficaram imbricados: o do mérito e o da cidadania.

Dessa forma, parclelumente  cos  trabalhadores  contribuintes  com
aposentadoria calculada basicamente o parfir de suas contribuigbes, passaram a
coexistir os trabathadores rurais e aqueles com saldrios muito baixos que recebem o
piso de um saldric minimo, valor pogo independentemente da auséncia de
coniribuigdes ou do fraco esforgo contributivo anterior, Destaca-se que, em fermos
atuariais, quem contribui sobre um salério minimo néo forma provisdo suficiente para
garantir o piso ne momenio de aposentadoria.

O componente “cidaddc”, agora presente no interior da Previdéncia Social,
nada mais &, entdo, do que o extrapolaglic, no campo da profeciio social, do
entendimente de que nenhum trabolhador deve receber saldrio menor do que um
determinado minimo. Pouco importa se esse trabolhador é afive ou |G se encontra
aposentado.

Em' feversiro de 2003, considerando fodos os beneficios pages pelo
Previdéncia Social (previdencidrios urbanos e rurais, do RGPS; da assisténcia social e os
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encargos sociais da Unido), os de valor igual a um saldrio minimo representavam 58%
do total emitido no més. Desses, 42% foram recebidos por trabalhadores urbanos e
58% por trobathadores rurais. Em fermos absolutos, foram pagos 11.883.977 i
beneficios de valor igual oo saldrio minimo, em feversire de 2005. Desnecessdrio dizer :
que a imensa maioria desses beneficios se refere a aposentudorias. Em termos de
volume de recursos envolvidos, forum gastos R$ 3,081 bithées no més, representando

32% das despesas tofais com beneficios pagas peio MPAS,

Considerando-se  somente os heneficios previdencidrios, do RGPS, q .
participagfio dos beneficios de valor igual ao saldrio minimo se reduz para 37,3%, mas
ainda assim é exiremamente importanie. A Tabelg 1 apresenta a distribuigdo dos

beneficios previdencidrios por faixa de saldrio minimo, em fevereiro de 2005. Nela se

destaca o fato de os beneficios de até tras saldrios minimos corresponderem o 74% do
total, o que denuncie distribuigdo quase igual & da renda dos ocupados, altamente © |

concentrada nos segmentos mais baixos.

Tabela 1, Distribuicio dos beneficios previdencirios por faixa de SM
Brasil - fevereiro de 2005

Faixas de Sélério .
Minito Beneficios do RGPS
Taotal 13,534,199 100,6000
<1 4538.708 31,3893
=1 5.045.206 37,2775
1-12 2.835.758 20,9525
2-13 1.663.317 12,2897
Até 3 73,5090
3-14 1.133.513 8,3752
415 1.015.746 7,5050
5-16 671.269 4,9598
6-17 521,568 3,8537
718 154,466 1,1413
819 18.636 0,1377
9110 . 5.318 0,0393
30-(20 9.506 3,0702
20-130 698 0,0052
30-140 241 0,0018
40-150 23 0,0005
30-160 45 0,0003
60-170 19 0,0001
70-180 50 0,0004
8G-190 24 0,0002
90100 9 0,0601
=100 19 0,001

Fonte: MPAS,
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Néo hd divida de que o piso correspondente a um saldrio minimo & um
poderoso instrumenio para a redugdo da pebreza no Brasil. Estude refizade por
técnicos do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) verificou que, para o
ano de 1999, case ndo fossem pagos os beneficios previdencidrios o nimero de
pobres” passaria de 34% para 45% (Brant, 2001).

O Grdfico 1 apresenta a evolugdo da pobreza no Brasil no periodo 1988
1999, considerada ou néio a presenga dos beneficios previdenciérios. Nele fica evidente
que, em 1988, antes porfanto da vigéncia do piso de valor igual @ um saléric minimo,
a Previdéncic Social era responsdvel por manter 5,6% da populacio acima da #nha de
pobreza. Em 1999, essa importancia j& era de 11%. Segundo esse mesmo estudo,
somente o aumento dos gasios previdencidrios foi responsdvel por 67% da reducfio da
populagdo situada abaixo da linha de pobreza, entre 1988 e 19993 O Gréfico 2
mostra o impacfo do aumento do gasto previdencidrio sobre o linha de pobreza |, para

esses onos,

No caso especifico dos rurais, Belfrdo et al, (2005) analisaram os efeitos dos
direitos introduzidos pela Constituigiio de 1988 nas condicdes de vide dos bensficidrios
e de suas familias. Um dos destaques revelados por essa pesquisa é que, no perfodo
1992- 2002, as familias de #és geracdes ou mais inveriem a tendéncia de queda
cbservada nos dez anos anieriores {de 17,5% passaram a representar 19,3% das
familias rurais). Essas familics séo compostas, principalmente, por chefe idoso, filhos e
netos, sendo que 57,7% dasses fithos sdo homens. Segundo esses pesquisadores, “esse
padrdo de co-residéncia e suporte intergeracional estd associado, entre outras razdes, &
reduco de oportunidades econémicas para a populagio jovem...” (Belirdo et al.,
2005, p. 18).

Além disso, a pesquisa indica que a ampliagdo da cobertura junte cos rurais
contribuiu significativamente para o redugdo da pobreza rural. Vejamos que evidéncias
dessa realidade foram encontradas:

“Desde 1982, a maior proper¢do de familias pobres e indigentes era enconirada
entre as familias sem idosos e o menor nas de idosos. Enfre 1982 e 1992, essas
proporgdes dedinaram nos dois tipos de famiios que continham idosos e
cumentaram  naquelas sem idosos. Dessa formg, as fomilics de idosos
confinuaram a ser as menos pobres, aumentande o higto com a situagdo de
pobreza das fomilias sem idosos. Neos anos 1990, ¢ pobreza e a indigéncia
declinaram em todos os fipos de famifias, com uma redugdio mais intensa nas
familias de idosos, amgliando ainda mais o hiclo existente desde 1982.” (Belirdo
ei al., 2005, p. 18} (Tabela 1).

! Na época em que o estudo foi feito, em junho de 2001, a Linha de Pobreza foi definida em RS 98,00
Mensais, conforme metodologia utilizada pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas.
* 0 estude também isolau o impacic da estabilidade dos pregos.
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Grafico 1. Previdéncia e Pobreza no Brasil (1988 -1999)
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Gréfico 2. lmpacto do aumento dos gastos da previdéncia sobre o
nivel de pobreza no Brasil {1988 - 1999)
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Na Assisténcia Social o saldric minimo estd presente no valer concedido a titulo
do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) e no critério de acesso. O BPC consiste,
portanto, de um benéfico de valor igual ao salério minimo, concedido s pessoas idosas
com 63 anos ot mais e s portadoras de deficiéncias que lhes impegam ter vida

1]
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independente e trabalhar. Nos dois cases, é exigido feste de meios, isfo &, a renda
média mensal da familia deve ser inferior a 25% do saldrio minimo vigente, condigées
mais rigidas do que as exigides para o concesséo da aposentadoria aos rurais. Fstes
(ltimos necessitam somente comprovar que trabalharam durante o periodo definido na
legislaglio. O BPC foi insfituido pela Lei 8.742, de 7 de derembro de 1993, Lei
Orgédnica da Assisiéncia Social (LOAS).

Em 2003, o BPC foi concedido a 1.701.240 pessoas, absorvendo R$ 4,533
bilhées ao longo do ano. Em dezembro de 2004, o BPC atingiv 2.061.013 {1.127.849
portadores de deficiéncias e 933.164 idosos), a um gasto de R$ 5,814 bilhses (R$ 3,3
bilhes e R$ 2,514 bilhdes, respectivamente).

Para termos uma idéia da imporiancia do BPC, citemos alguns dos resuliados
obtidos pela pesquisa “O Beneficio de Prestacdo Continuada nos Municipios
Brasileiros”* Em Vitéria de Sanfo Antde® (PE), representando quatro municipios
homogéneos, com populacic entre 100 mil e 500 mil, indice de Desenvolvimento
Humane Municipal ~ IDH-M - abaixo do média nacional, vivendo majeritariamente na
zona urbang e se dedicando na maioria o adividades do seior secunddrio, os heneficios
pagos pelo BPC correspondem a 100% da Receita Disponivel {receitas préprias mais as
iransferéncias constitucionais) do municipio; sdo 8,5 vezes maiores do que OS recursos
federais recebidos pelo SUS; representarn 108% do ICMS e 77% do que o municipio
recebe do FPM. Essa ¢ a realidade para diferentes fipos de municipios localizados na
regiio Nordeste, sabidamente a mais pobre do Brasil.

Mas mesmo na regiGo Sul, onde o situacde socicecondmica é bastente

 diferenciada daquela do Nordeste, em alguns municipios fambém os recursos pagos «
- titulo do BPC apresentam uma importéncia relativa néo desprezivel. Este o cuso, por

exemplo, de Reserva (Parand), representando na pesquisa dois municipios com entre 20
mil & 100 mil habitantes® que vivem na maioria na zona rural, IDH-M abaixo da média

k nacional e que desenvolve atividades no sefor primdrio da economia, Nele os recursos
'do BPC representam 19% da Receita Disponivel, 208% do SUS, 67% do ICMS e 34% do

FPM.

Evidentemente que a pesquisa ndo desconhece as diferencas exisientes enire

w-essas regides. O Nordeste, além de apresentar contfingente de baixa renda mais

significativo, regisira menor grau de formalizacdo do trabalho, o que impede o idoso,

por exemplo, de ter acesso ao piso previdencidrio. Além disso, fambém & imporfante o

4 Pesquisa reahzada per Marques et al, (2005} a pedido do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome,

* Vitéria de Santo Antio tem 117.609 habitantes,

¢ Reserva tem 23.977 habitantes.

LA}
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nivel de desenvolvimento do municipio, de forma que, quanto mais desenvelvido for,
menor seré o volume de recursos recebidos do FPM em relacdo a sua Receitq @
Disponivel, o que eleva o importdncia relativa do BPC. Da mesma forma, quanto mais - :
desenvolvido o municipio, maior serd sua arrecadacde a titulo do ICMS e, portanto, =

menor a relagdo entre os recursos do BPC e as receitas dessc transferéncia.

De qualquer moneira, nde hd divida de que o BPC &, junio com o piso_:

previdencidrio, elemento fundamental na garantia de melhores condigdes de vida parg
imporfante segmento da populagde.

O Programa Bolsa-Familia, ao contrério do piso previdencidrio e do BPC, néo
constitui um direito. Como seu nome designa, trafa-se de um programa, fruto de

decisdo do Executivo federal. Unido de vérios programas antes existentes, constitui g

mais importanie agdo desenvelvida no campo social pelo governo Lula. Em dezembro: i
de 2004, estava implantade em 5.533 municipios {99.5% do total existente no pafs), .

atingindo 6.571.842 familias, a um gasto mensal R$ 439,9 milhdes {R$ 5,3 bilhde
anvais). O Quadro 1 apresenta o definicdio do poblico-alvo e o valor page pele Bolsa
Familia.

Quadro 1. Plblico-alve do Programa Bolsa-Familia e seu beneficio

Renda Familiar

Programa ) Beneficio Valor Mdx e Min.
(per capita) . .
Basico {RS 50)
Até RS 50 V.anavel (’RS 15, por M?x RS 95
fitho - até ¢ 3, na faixa Min RS 50

Bolsa-Famitia [ de 0 a 15 anos) o

, Varia RS 15,
Mais que RS 50 e menos .anavel ( 315 por. Max RS 45
filho - até 0 3, na faixa

ue RS 100 : i
4 5 de G a 15 anos) Min RS 15

Note-se que, além do componente que se equzparcx ae anhgo Bolsa-Escolo,

dirigido o criangas e adolescentes de baixa rendcx, coniemplc uma parte voltada &
familia, independentemente de haver ou nio filhos em idade escolar. Esse componeme' :

do "Bolsa-Familia assemelha-se o uma renda minima, embora de valor baixe &
medianie teste de meios. No que se refere ao saldrio minimo, ndo hé, contudo, uma

r

clara vinculagdo, pois o per capita & expresso, nesse caso, em valor chsoluto {de

R$ 50,00). Mas considerando que o programa é voliado para os segmentos mals
pobres da populagtic brasileira, o saléric minimo mantém-se sim como referdncia. isso -
porque, numa familic nordesting, onde a média de membros é de 4,31, a renda’.

familiar seria de R§ 215,50 antes do recebimento do Bolsa-Familia (parte rendad

o
~
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minima}. Agregados os R$ 50,00 concedidos pelo programa, o renda familiar passaria
a R$ 263,50, um pouco maior do que o saldric minimo vigente aié 31 de abril
de 2005.7

A teoria keynesiana explica que o gosto governamental, assim como o
privado, gera, no conjunto da economia, por seu efeito muttiplicador, renda de valor
maior do que o do gasto realizade. Isso acontece porque as compras e/ou gastos que o
governo efetua resultam em novas demandas pera as empresas que, ao aumentarem
sua produgdo, elevam os pedidos junto a seus fornecedores, uns e outros aumentando
o nivel de contratagio de trabalhadores. Esse processo tem continuidade na cadeia
produtiva, tanto das empresas inicialmente beneficidrias da maior demanda estatal,
como daquelas vinculadas ao consumo dos trabalhadores e dos demais segmentos da
populacde que aumentaram sua renda. No caso de fransferéncia de renda as familias,
o impacto serd tanto maior guanio também maior for o propensdo margingl
consumir, isto &, quanto maier for ¢ percelo destinada ac consumeo quando a renda &
aumentada em uma unidade. Para a populag@o-alve do Boisa-Familia, principalmente
junto @s familias definidas come extremamente pobres, a propenséo marginal a
consumir & das mais elevades, quando ndo “igual” a 1. Assim, o aumenio da renda da
populagdo mais pobre, resulfante da politica pdblica, em parie retorna aos seus cofres,
sob a forma de incremento na arrecadagdo de tributos. Como sabido, quase todos os
recursos recebidos sGo gastos em alimentag@o e em locais sitvados perto da moradia
do famifia, Além disso, mesme que as compras sejam realizadas junto go mercado
informal, acabam, por diferentes mecanismos, o elevar @ atividade formal.

Para termos uma idéia da importancia do Bolsa-Familia na sustentacdo da
renda familiar e, por conseqiéncia, na economia local, vejamos alguns resultados da
pesquisa reclizada por Marques et al, (2004). Em dezembro de 2003, esse estudo
estimou em 16.512.000 brasileiros o ndmero de beneficidrios do programa.? Como

‘seria de esperar, 69,1% da populacdo beneficidria estava localizada no Nordeste.

No Mordeste, onde o programa é bostante difundido, o percentual da
populagiio total beneficidria é bastante elevade, variando de 13% a 45%. Fste Gltimo
percentual é atingide em municipios com populagéo urbana de até 20 mil, com IDH-M

abaixo da média nacional e atividade econdmica predominantemenie no setor fercidrio,

‘mas também em municipios com populacio de 20 a 100 mil, localizados mais na zona

rural, com um IDH-M abaixe da média nacional e cujas afividades econdmicas sao.

predominantemente realizadas no setor tercidrio,

7 Serfa interessante acompanhar se os valores pagos a titulo do Bolsa-Familia serfo reajustados, tendo em
vista a entrada em vigor do novo saldrio minimo, de R$ 300,00,
* Niimero de familias atingidas vezes o tamanho médic das famitias no Estado.
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J& no Sul, com raras excegbes, o percentual da populagdoe beneficidria pelo
Bolsa-Familic ¢ relafivamente baixo, refletindo o situagdo socioecondmica da regigo, g
Mesmo assim, cumpre ¢ papel de sustentador de um determinado nivel de renda. Em

Porto Alegre, por exemplo, municipio de IDH-M acima da média nacional, 5% de sug
populacdo é beneficidria, o que nédo & desprezivel.

Do ponto de vista do imperidncia dos recursos transferides, quanto menor for
a Receita Disponivel do municipio (compreendida pelas receitas préprias e pelas
transferéncias constitucionais), maior serd a importdncia relativa do pregrama Bolsa-

Familia. H& casos, como em Pedra Branca, por exemplo (no CE, representande ng SR

pesquisa 57 municipios), onde os recursos do Bolsa-Familia correspondem o 43% dg

Receifu Dispenivel. Em relag@io aos recursos federais, transferidos ao Sisterna Unico de
Sadde, os recursos do Bolsa-Familia chegam a ser 283% maiores, como acentece no
municipio de Vitdria de Sante Antdo. Mesmo em Porto Alegre, os recursos recebidos _
pelos 5% da populagio equivalem a 2% da Receita Disponivel, 6% das ransferéncias -
federais para o SUS, 6% da arrecodugdo do ICMS & 31% dos recursos do Fundo de

Participagéo do Municipio.

Esses indicadores do Bolsa-Familic ~ em relagde ao total da populacio e da

Renda Disponivel dos municlpios brasileiros — mostram quao imporiantes sdo os

programas compensatérios na promogde da distribuicdo da renda e da cfividade.
econdmica nos recanios mais pobres do pals. Persiste, no enfanto, o fato de seus
beneficios ndo derivarem de um direifo, de forma que esses podem ser extintos pelo -

simples ato de voniade do governo de plantéo.

3 Pensando no que fazer

A andiise da profegiio existente no pais, mesmo quande garante um saldrio =

z

minimo, tem como sua principal referéncia o trabalho. No Previdéncia Social o piso é

page a guem tiver trabalhade e contribuido, excecdo feite aos rurais no focante &:
confribuigiio. No caso do BPC, o beneficio de valor igual ao saldric minimo &

concedido aos idosos, isto &, aqueles que, pela idade, estariem fora do mercade de
trabalho (com o agravante de exigir feste de meios).

A manutengdo desse referencial constitui um problema. E isso ndo sé porgue 0'_:
Brasil ndo apresenta historicamente vmlcrescimento sustentado, ndo permifindo que o
trabatho promova a inclusdo, mas também porque o légica perversa da acumulagdo
brasileira resulic, mesme nos anos de crescimento, em aprofundamento das”

desigualdades e crescimento da pobreza absoluta.

!
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Dessa forma, qualquer projeto de crescimenio com desenvolvimento, isto &,
que promova a incluso social e diminua o nivel de desiguaidade ndo pode se restringir
ynicamente a politicas de geragdo de emprego e renda — muite embora essas sejom
essenciais. £ necessério que sejam implementadas politicas que, de um lado, comecem
a dlierar o nivel de concentrago du renda e do patriménic no pais e, de outro,
garaniam um determinado nivel de renda pora todos. Como disse o mestre Furtado
(2002), “para participar da distribuicdo de renda, o populugfio necessita estor
habilitada por um titule de propriedade ou pela insercdo qualificada no sistema
produtiva (p. 16}". De forma contundente, para esse autor, isso seria possivel por meio

de uma reforma patrimonial.

No que se refere & renda, ela precisa ser entendida como um direite derivado
do conceito de cidadania, porfanio garantida pela Constituigdo brasileira. Dessa forma,
essa renda minima néo comporia uma pelitico essistencial e sim faria parte dos diraitos
“bdsicos” de qualquer cidaddo brasileiro, fal como séo compreendidos o acesso cos
cuidados com a sadde e o ensino fundamental. A garantic dessa renda ndo teria como
propésito substituir o sistema de profeciio social atualmente existente, mas, ao
reconhecer a complexidade do realidade brasileira, de complementar o sistema atual,
enquanto reformas eskuturais estivessem em marcha,

Na literatura  infernccional, principalmente nos  anos 1980, mas
marcadamente nos 1990, o tema da renda minima {ou cidedd) foi central no debate
entre os especialistas da drea social. Na época, apresentavam-se propostas de todo
tipo, fundamentadas em diferentes visdes du reolidade, que iom do entendimento da
perda de centralidade do trabalho na sociedade contemporanea (Fisch e Ripoli, 1994;
Rifkin, 1995}, pussando pela defesa da insustentabilidade das despesas do sistema de
prote¢do social {justificadas pelo envelhecimento da populagéio, pela elevagdo continua
dos gastos com satde, mas também pela prodigalidade com que os beneficios e agées

" eram concedidos e realizados, desestimulando o trabatho) {Friedman, 1977), e

ecabando pela compreensdo de que sue implantagio corresponderia d introdugdo, no
interior do sistema capitaliste, de uma nova légica de reconhecimento do valor, que
estoria sinalizando a nova sociedade do future (Martin, 1994).

Esse debate ocorreu principalmente na Europa, onde o crise capifalista, ao

desacelerar o crescimento e gerar taxas de desemprego significativamente alias,

solapava os finangas poblicas, a capacidade de arrecadagdo das coniribuicdes sociais e.
infroduzio no mercado de trobalho o precarizagdo. Nesse contexto, a proposia de
renda minima muiias vezes aparecia como um subsfitutivo co sistema de protecdo
social vigenie, parficularmenie  desenvolvide no  pés-Segunda  Guerre  Mundial
(Marques, 1997), No caso do maioria dos pafses da América Lating, com desiaque
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para o Brasil, a proposta de uma renda minima garanfida ndo apresenta nenhumg
relagdo dquele debate. Trota-se de reconhecer que nossa sociedade hisioricaments
confinou mithdes de brasileiros a viverem em condigdes consideradas desumanas por

qualquer critério que seja utifizado,

As informacgdes apresentadas acima demonsiram que nGo sdo necessdrios

muitos recursos pard diminuir o ndmero de familias localizadas abaixo da finha de
pobreza no pais. Mas pensando um pouce mais além do que isso, iste &, censiderendo
que seja perseguido um objetivo mais ambicioso (que se preocupe em garantir umag
qualidade de vida mais elevada, ¢ ndo somente em levar as familias pobres q
ulirapassar essa linha), que envolvesse uma quantidade de recursos mais significativa,

essa deveria ser a prioridade em fermes de polftica social, pois somente dessa maneirg

pode-se dizer que a sociedade brasileira estaria verdadeiremente comprometida em

fazer sua populacdo usufrir do desenvolvimento do pais.

Crescer sem distribuir a renda € ndo s& reproduzir o passado de
desigualdades, como aprofundd-lo, Para a sustentogao dessa pelitica, ne entanto, seria

necessdrio que o Estado brasileiro recuperasse sua capacidade de intervengéo, o que

exigiria rediscutir as consegiiéncios do enorme esforco que fem sido feito nos dltimes

anos para promover o superdvit primdrio. Seria necessdrio, ainda, que o sistema .
tributdrio fosse baostante alterado, de maneira a promover as bases para uma
redistribuigdo de rendu, angariando recursos pora a promeogde dessa e de outras o

politicas, consideradas essenciais pela sociedade brasileira.

Dessa maneira, estariomos superando o assistencialismo e defininda que uma

renda minima faz parte dos direitos bdsicos ou fundamentais de qualquer brasiteiro.

fssa mudanga de siatus, além de garantir o continuidade do que hoje é considerado

apenas um programa, refira do assistencialismo seu cardter de moeda politica, o que
reforga o forga dos poderosos enire os segmentos mais carentes da populagdo. :

Y

Tal proposiglio, no entanto, implica mudancas que se relacionam & ordem:
econdmica e politica do pais. Alterar 6 quadro estrutural brasileire, que reproduz sem;;

parar os determinantes da pobreza, significa enfrentar os interesses dos heneficidrios do

processo que historicamente cria e recria a pobreza e a desigualdade. © Programa das™

Nagdes Unidas para o Desenvolvimenio {PNUD), na apresentogdo do Relatério do
Desenvolvimento Humano 2004, estd corteto ao dizer que:

“... A menos que as pessoas pobres ¢ marginalizadas - que na maioria das veres
sGo membros de minerias religiosas, éicas, ou migrentes — possam influenciar
agbes polfticas, o nivel local e nacional, nde é provavel que obtenham acesso
‘eqiiitafivo ao emprego, escolas, hospitais, jusfica, seguranga e o oulros servigos
basicos.” (FNUD, 2005, p. V).
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Mas dificilmente pode-se dizer que a democracia formal & suficiente para
garantir o acesso aos beneficios, agdes e servigos que compdem o protecio social, &
educaglo, entre outros aspecios a que deveria ter diretfo qualquer pessoc. Isso porque,
para a populagdo mais pobre, ndo lhe folla somente o base material para levar uma
vida digna, mas a consciéncia ativa, pertfanto, o capacidade de fazer valer os dirsitos
que uma democracia formal garante em suas leis.

Desnecessdrio dizer que a ade¢do de uma renda minima, que dificilmente
poderia ser de vaior diferente do que se entende por um saldrio minimo, exiginia a
redefinigdo dos valores a serem pages ao frabalhador ative. O prefenso conflito enire o
direito & renda minima e o desejo de trabalhar seria resolvido pela elevacdo do piso
salarial e, quem sabe, pelo redugdo da desigualdade existente no pais. No nosso
entendimento, portanto, o valorizagéio do saldrio minimo seria estendida qos heneficios,
reforgando o idéia de que o minime é o menor valor a ser recebido por qualquer
frabalhador, na ativa ou ndo. Se isso tiver como “subprodute” o redefinicéo da
distribuicdo da renda dos ocupados, hoje claramente concentrada em seus valores mais
baixos {73,2% dos ocupados recebiam até #és saldrios minimos, em 2003 — Baltar,
2005), tanto melhor.
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SALARIO MiNIMO, LINHA DE POBREZA E

BENEFICIOS ASSISTENCIAIS:
DESVINCULAR E PRECISO?:

Lena Lavinas:

Toda vez que o scldric minimo registra ganhos reais, por ocasido da data-
base do seu reciuste anual, ou que se constata ume expansda — recente ou iminente —
da cebertura do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), garantido pela Lei Orgénica
da Assisiéncio Sccial (LOAS), volta o scar ¢ clera: ou se desvincula o valor dos
do

*exponencial” do gaste ndo financeire pode comprometer a retomada (lenta e pouco

baneficios previdencidrios e assistenciais saldric minimo ou o aumento

sustentada, é verdade) do crescimenio econdmico.

Esse ana foi diferente. Ao ser anunciade pelo Governo Federal um aumento
real de 8,3% do saldrio minimo e ao ser divulgade a aprovacio na Camara dos
Deputados, em primeira votagdo, da elevagéo da linha de concessdo do BPC de um
guarto para meio saldrio minimo per capita, o coro da desvinculacéio voltou @ ecoar. A
isso, soma-se o fato de a redugio da idade minima de 67 pora 65 anos para
habilitagdo ao BPC, que ocorre em 2004, por forga do Estaiuto do Idoso, ter permitide

~_estender a cobertura assistencial da populacto caremte.

Os argumentes sdo relativamente conhecidos: considerando-se o elevada

i rigidez do gasto plblico ndo financeiro, o progressdo sustentada de recuperagio do
* poder aquisifive do saldrio minimo nos Gltimos anos (base [PCA) e o gumento dos
= beneficios ndo contributivos {ou de coniribuicao indireta, como as aposentadorias

rurais) véo agravar o suposto “déficit’ previdencidrio? e colocar em xeque g«

. credibilidade fiscal do pafs. A Unica salda economicamente vidvel para evitar um
" desastre fiscal consistiric em desvineular o saldrio minime do piso beneficidrio,
“afetando, portanto, o valor tanto dos beneficios contributivos quarto dos ndo

' Parte deste artigo foi retirada do documento Protecdo Social e Justica Redistributiva: como promaver a

© iguatdade de género?, de autoria de Lavinas e Dain {2005). Agradecemos a Marcelo Nicoll, Cristiano Duarte e

Roberto Loureiro a elaboracio dos dades aqui apresentados.

? Professora do Instituto de Economia da Universidade Federat do Rio de Janeiro (IE-UFRJ),

? Sabemas que o Orcamento da Seguridade Sociat na sua integralidade segue sendo superavitrio e tem
contribuido, inclusive, para a formagdo do superavit primério do governo. Por essa razdo, nac vamos entrar
70 ambito dessa discussio neste artigo. Ver, a esse respeito, entre outros, Lavinas e Dain {2008) e ANFIP e
Fundagiio ANFIP (200%).
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contributives, © que, por sua vez, afetaria de imedinio os grupos mais vulnerdveis da
sociedade, a camada mais pobre da populegdo, empobrecendo-as (@ que hd muiio sé

© pise minimo do beneficio previdencidrio estd indexado ao saldrio minimo).

A divulgacdo de mals um balango do Gasio Sccial da Secretaria de Politica -

Econdmica do Ministério da Fazenda,* sobre o periodo 2003-2004, veio aquecer o
debate colocando mais lenha na fogueira. Reafirme, ta! come no relaiéric anierior, que
“as transferéncias liquidas essencialmente preservam o desigualdade de rende”. Org,
come o gasto previdencidrio tem perfil regressivo por refletir a desigualdade do

mercado de frabalho & come 92% dos transferéncias diretas de renda & populagdo sdo

de cunho contributive,® a ofirmacdo acima parece verossimil. Ela encobre, no entanto, o
dura e iriste realidade de um pais corente de politicos universais redistributivas cujs
fungdo primordial seria promover a progressividade do gasto & reduzir o fosso abissal
entre os ricos e os pobres. O que os dados mosiram é ¢ cuséneia de polificas

redistributivas, pois, afora o gasto com beneficios previdenciGrios de cunha contribuiivo, i1
sobra quase nada.® Somente 8% das transferéncias moneldrios sdo diretamente ™ &

compensatérias, porque ndo contributivas, estiando asseguradas com base em critérios 0

de elegibilidade derivados de déficit de renda.,

Apesar de panorama (8o sombrio, ofrouxar o garrote da desiguald(}dé

promovende algum grau, modesto que seja, de redistribuicéio, mosira-se iniciativa de

alto risco, e sugere ser quase impossivel trilhar a rota do combate & desigualdade, «

menos que se cologque em xeque o poliice macroecondmica e a refomade do

desenvolvimento,

Neste arfigo, vamos defender o idéic de que, se cabe alguma desvinculagdo,

esta diz respeito a definicéo da linha de pobreza, com freqiéncia caleulada com base:

em fraclio de saldrio minimo. Tal pardmetro forgosamente constrdl uma leitur
negativa dos efeitos do aumento do salério minime: em lugar de reduzir o pobreza e o
indigéncia, acaba por ogravd-las estatisticamente, pois estabelece uma correlacdo
direfa e ndo inversa entre esses dois fendmenos. Yamos fembém buscar éemonsfrar:

gue o cumento do demanda por beneficios assisienciais é bem menor do que o que

temn sido ventilado através de simulagdes que guardam pouca refag@io com a realidade’

dos fatos. Portanto, a expansdo da politice social & o gareniia de uma rende minima

constitucional aos idosos e portadores de deficiéncia ndo hd de quebror as contas do

* Ver Ministério da Fazenda (2005).
* Atente-se que tal percentual na Unido Européia (EU-15) &, em média, de 44,5%, posto haver um cenjunto
amplo de politicas sociais que garante transferéncias de renda, como a politica habitacional, a politica
famitiar, politicas compensatdrias varias {idosos, deficientes, etc.). Ver, a esse respeito, EURQSTAT.
¢ Uma anatise critica detalhada avaliando o documente acima referido da SPE da Fazenda sobre o gasto social
pode ser encontrada em Lavinas e Garsen (2002).
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pais. £, finalmenie, vamos apresentar uma proposta que incentive a coniribuico
previdencidria também nas camados de menor renda, que recolhem com base no
saldrio minimo,

salario minimo e linha de pobreza

Desde a segunda metade dos anos 199Q, o Governo Federal vem reunindo
especialistas e Srglios governamentais para estabelecer o linha de pobreza oficial do
pals. Agora, fal deciséo & inescapdvel, pois lhe cabe monitorar seu préprio
desempenho na redugdo do nimero de pobres e indigentes em 50% até 2015, em
respaito &s Metas de Desenvolvimenio do Milénio, e também por exigéncia do decreto-

lei 4.564, que doia do criagdo do Programa Fome Zero,

Se for observada o préfica, constata-se que, de maneira oficiosa, se recorre &
linha de meic saldrio minimo per capita mensal parc separar os pobres e os ndao
pobres e de um quarto, para identificar aqueles que vivem em extrema pobreza. Tal
mefodologia dispensa, assim, o extraordindria riqueze de dados provenientes de
pesquisas como a POF {gue permite inferir com acuidade o consumo observado para
dele derivar linhas de pobreza) em prol de um indicador mais dgil, de fécil verificagdo,
inclusive por leigos.

Conforme mostra o CGrdfice 1, o tendéncia das curvas derivadas do saldrio
minimo (um quarto per capita de renda familiar, meio SM per capita de renda familiar
ou dois saldrios minimos por familia) apente para um recrudescimento do ndmero de

“pobres na fase pés-1995, justamente quando tem lugar a recuperacdo do minimo. Jé a

linha relotiva que considera pobres todos aqueles cuja renda familiar per capita ¢
inferior o 40% do valor da renda mediana nacional tem trajetéria distinta, sinalizando,
desde 2001, fendéncia declinante, o que parece mais condizente com o realidade dos
fatos. Par um fado, o setor informal tem seu piso de remuneracdo regulado pelo saldric
minimo - e estdo na informalidade a maioria dos pobres ocupados — e, por outro, o
nimero médio de pessoas na femllic fem diminvido (por for¢a da queda da
fecundidade e também em razéo das transformacdes nos arranjos familiares). Esses
dois fendémenos explicariam por que a elevagdo do saldrio minime néo seria “anulada”

“levando, portanto, o um eventual incremento da pobreza, Do mesma maneira, na

cauda inferior da distribui¢go est@io concenirados os beneficidrios dos programas
assistenciais (LOAS), cujo valor é de um saidrioc minime, e que s&o igualmente
favorecidos pela recuperagéo do minimo. Por todas essas razdes, parece clfamente
improvdvel que a pobreza tenha crescido na atual conjuntura.

T . ™
Pesquisa de Orcamentos Familiares.
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Outro aspecto interessante o ser destacade é a curva propriamente dite da
linha de pobreza relativa, mais consiante ac longo do tempo, pois reflete a siuagGo das
mais pobres vis-a-vis a variagdo na renda do conjunto da populagdo.

Gréfico 1. Evolucao percentual da populagic vivendo em pobreza segundo as 4 distintas Linhas de Pobreza
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Se o salério minimo nde se mostra adequado para trager patamares de '_
pobreza e indigéncia, resio saber qual seria a melhor metodologia. A escotha
tampouco recairia sobre o proposta do Banco Mundial, de emprego do 1 ou 2 délares”
PPP/dia. Como indica a Tabela 1, calculada unicamente pare 2003, essa metodologia. -
tem resultado diametralmente oposio co observado a partir dus linhas derivadas de
fragio do minimo e poderia esiar subestimande o universo de pessoas carenfes em

razéo de déficit de renda,

Tabela 1. Incidéncia da pobreza

2003
< 1 UsSl PPP/dia 3 9%
« 2 USD PPP/dia B 20%
Linha de indigéncia 15%
Linha de pobreza 34%
_Inferior a 40% mediana 20%
Poputacio total 173.966.032

Fonte: PNAD/IBGE, 2003,
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Em vdrios paises europeus, além de um portfélio de indicadores recomendado
pela UniGo Européia de modo a caplar e estimar as vérics formas de destifvicdo,
Jiliza-se ume linha de pobreza de 50% ubaixo do valor da renda mediana (de cada
pais). Em paralelo, recorre-se ao saldrio minimo vigente para caleular o valer dos
varios beneficios concedidos, numa gradagdo gue parte de um valor-piso individual
destinado o um adulto sozinho, e que se expressa como fragdo do saldrio minimo, até
alcangar, mediante um coeficiente aplicado o cada novo membro adulto ou crianga,
sodos os membros da familia. O saldrio minimo é assim referéncia no cdlculo do que
deve ser o patamar minimo da renda femiliar, em fungdo da composicio du familia e
dos saldrios, ndo sendo, portanto, definider da linha de pobreza e indigéncia.

Se se prefende garantir a revalorizagdo constante do saldrio minimoe de modo
a superar a defasagem acumulada vis-8-vis seu valor por ocasitio da sua concepgdo e
implemeniagdo, ndo resta divida de que ndo lhe cabe ser referéncia normativa na
definicio de potomares de pobreza e indigéncia.

salaric minimo e beneficios assistenciais

No caso do valor dos beneficios assistenciais, poder-se-ia supor que a légicya
ser aplicada seria o mesma. Engano. Ao confrdrio dos paises membros da Unido
Européia, que garaniem cos seus cidaddos de fodas as idades volumosas transferéncias
de renda, majorifariamente universais, cujo efeito maior é promover uma forte redugéio
dos indices de pobreza e indigéncic e, por fabeld, de grau de desigualdade, nés, no
Brasil, ndo dispomos praficamente de mecanismos redistributivos. Aqui os imposios
indiretos pesam proporcionalmente mais sobre o renda dos pobres que dagueles no
topo da distribuico®; o que se fransfere para os pobres via politica direta de rendo
equivale a um percentual muiio pequeno do que se transfere aos ricos via mercado
financeiro. A transferéncia de renda aos detentores de #tulos da divida pablica — apenas
4% da populacio — fol quase 20 vezes maior em 2004 que aquela destinada &s
familias do maior programa de combate & pobreza do pais, o Bolsa-Familia.’

Por essa razdo, fodo e qualguer mecanismo de impacto verdadeiromente
redisiributivo  deve ser preservado e associado o outros meios eficazes de

desconcentracdo de renda e afivos, sem o que fica dificil pavimentar a estrada do

® Ver, a esse respeito, Yianna et al, (2006).

* Ver, & esse respeito, o jornal Fotha de Sdo Paule, de 15 de junho de 2005. Segundo o jornal, em 2004, o
Governo Federat pagou mais de RS 100 bithdes (cerca de USS 35 bithdes) a 7 milhGes de pesscas como
dividendos dos titulos da divida piblica, enquanto seis milhdes de familias beneficiadas pelo Boisa-Familia
receberam RS 5 bilhdes (US$ 1,8 bilhao).
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desenvolvimento susientado. Néo dd para esquecer que a desigualdade é o outra face
do subdesenvolvimento.

Beneficios assistenciais: qual a cobertura?

Qs beneficios assistenciais se dividem de forma bastanie equilibrada entre
homens e mulheres, conforme atesta a Tabela 2. Do ponio de vista da demanda,
registram crescimento ligeiramente acima dos previdencidrios {11% contra 9%) no
periodo assinalado, evidenciande, porfanto, ndo haver o tal sangria dos beneficios ndo
contributivos sobre os coniributivos. Os beneficios assistenciais, hoje restritos & LOAS,
representam 11% do total de beneficios concedidos em 2003 pelo INSS.

Tabela 2. Evolucc da quantidade de beneficios assistenciais

Beneficios Assistenciais T 001 2002 2003
Total 2.105.161 2,252,846 2.330.419
RMV 747.384 673.834 611.471
Mulheres 46% 46% 45%
woss 1,339.119 1.560.854 1.701.240
| ulheres 50% 49% s0,
_Portador de Deficidncia 870.072 976.257 1.036.365
Mulheres 47% 7% 47%
1dosos 460.047 584.597 664.8
| Mulheres 559 543 54%

Qbs.: Foram computados no total os "ignorados” (com sexo ndo declarado na Previddncia).
Fonte; Anuario Estatistico da Previdéncia 2003,

Tabela 3. Taxa de Crescimento no Periode 2001-2003

Beneficios Assistenciais Variacido

Total 11%
RMV -18%
Mulheres -19%

LOAS 27%
i Mulheres 27%

Portador de Deficténcia 19%
k Mulheres 19%

Idosos

_____ : 42%
i Muiheres ) 39%

Fonte: Anudrio Estatistico da Previdéncla 2003.

Ora, se tomarmos a linha de indigéncia de um quarto do saldrio minime

el
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idosos com mais de 65 anos'?, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domictiios
_ PNAD ~ 2003 (Tabela 3), menos de 1% de toda o populacéo urbana vivendo em
pobreza extrerna (esta sendo sstimada em 18 milhdes de pessoas ou 12% dos
brasileiros). lsso represento em ndmeros absolutos cerca de 165 mil, sendo a maioria
constituida por mulheres (73 mil)."" Se acresceniarmos a esse fotal os portadores de
deficiéncia igualmente carentes, © ntimero aumenta significativamente, até porque
proporcioacimenfe esse grupo fem peso maior {quase duas vezes vis-G-vis 03 nossos
velhinhos desprotegidos, como indica a Tabela 2 ~ pele lade dos portadores de
deficiéncia, sdo, de futo, contempiadas com o beneficio em 2003 um pouco mais de 1

milhé@o de pessoas).

Aqui néo estd estimado o estoque liquido {pablico-alve potencial total antes do
recebimente da LOAS}, mas aqueles que sendo ou ndo beneficiados do LOAS,
permanecem vivendo na indigéndia. Ndo foi possivel calcuior o publico-alve potencial
liquido na medida em que a PNAD ndo permite isolar os beneficidrios da LOAS
dagueles que #€m direito a aposeniadorias & pensées por terem confribuido
regularmente. Entretanto, os dados da PNAD revelam que a parcela mais pobre da
populagdo, nos primeiros décimos da distribuicéio, praticamente ndo contribul para ©
INSS.*2

Fizemos, entdc, o seguinte exercicio: supusemos que todos os idosos com mais
de 65 anos que recebem, nas dreas urbanas, baneficio no valor de um saldrio minimo
seriam na verdade beneficidrios da LOAS, se estivessem na cauda inferior da
distribuigtio. Nesse primeiro quint, hd 216 mil idosos com mais de 65 anos, sendo que
120 mit recebem beneficios do INSS {provavelmente LOAS) e 96 mii nada recebem.
Logo, o déficit de cobertura da LOAS seria de aproximadamente 100 mil idosos
carentes. Se agregarmos como margem de seguranga o esse estoque desprotegido
30%, teremos 130 mil pessoas. Aplicando esse mesmo coeficienie ao universo pofencial
de indigentes (com ou sem beneficio) teriamos cerca de 280 mil idosos carentes.

Mo nos & possivel estimar com base na PNAD a demanda por beneficios assistencials para portadores de
deficiéncia.

" Np caso do total da populagio indigente (urbana e rural), computam-se mais homens que mulheres. Como
i4 apontou Hildete Pereira de Melo em trabalhos anteriores, embora as mutheres sejam sobre-representadas
nas faixas etdrias acima dos 60 anos {quase 2 milhdes a mais), em razio de uma longevidade maior, registra-
se um déficit feminine nos trés primeiros decis da distribuicdo, lsso explica por gue os homens 536 mais
numerosos que as mutheres entre o5 idosos vivende na pobreza. De fato, nos 30% mais pobres da poputagdo o
estoque de idosos do sexo masculing é ligeiramente superior ao feminino em 31.521. Tal fato se deve
possivetmente a fendmenos de morte matemna & incidénela de outras enfermidades que afetam sobremaneira
as mutheres pobres ao lengo do seu ciclo de vida, ou ainda ao fato de as mutheres idosas registrarem maior
freqiéncia em familias menos pobres.

2 \ar, a esse respeito, Lavinas e Dain (2009, cap. 3).
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Aplicando esse mesmo exercicio para o patamar da pobreza, o publico-alve :
potenciaf da LOAS seria de 1,050 milhdo (idosos com ou sem beneficio}. Aqueles sem i

direifto a nenhum beneficio previdencidrio somam cerca de 300 mil. De novo,

agregando 30% como margem de seguranca de modo a incluir grupes vulnerdveig
acima oy abaixo da linha da pobreza teriamos 38C mil idosos carentes ainda o :

computar no déficit de cobertura da LOAS.

Ocorre que os dados da Previdéncia computam como reais beneficidrios dq
LOAS, em dezembro de 2003 ~ portanto, na vigéncia do tete seletivo de um quarto do

saldric minimo -, 664,8 mil idosos (Tabela 2), um nomero trés vezes major que g it

clientela poiencial estimada pela PNAD para o mesmo ano, A ftitulo de registro, vala -
mencicnar que o LOAS contemplou, em 2004, 933 mil idosos carentes, logo, um

universo mais préximo do contingente da finha de meio saldrio (ou 1,050 milhao, -

sendo 580 mil mulheres) do que da finha de um quarto, como revela a Tabela 5. isso
significaria que miserdveis ou apenas muito pobres trocam com freqiéncia de posigio
abaixo das linhas-limite e que tal oscilaglo ¢ de dificil controle ou alteragéio na sug:
magnitude, a ndo ser com uma profunda fransformagtic, como a retomada sustentada -
do crescimento econdmico.t?

Ora, segundo o© Ministéric do Desenvolvimento Social, a previsdo

orcamentdria |G aprovada para 2005 calcula que serdo beneficiados com a LOAS nesfe :
ane 1,2 mithdo de idosos carentes, o que indica estarmos quase zerando o déficit de -
cobertura assistencial no caso desse grupo. Se compararmos fal ndmero com g
estimativa do piblico-alvo potencial derivada da PNAD, ficariam de fora apenas uns .

10%, ou cerca de 130 mil pessoas, Logo, haveria pouca gente a agregar com 4’
mudanga de feto e o custo seria de impacto bem menor que o divulgadeo. Nesse caso,
i¢ estando assegurados os recursos para o concessdo de 1.2 milhdo de beneficios
assistenciais, o delta a mais seria da ordem de RS 440 milhaes.

Sendo “benevolentes” e preocupados em ndo excluir o demanda potencial,
imaginamos que o déficit de cobertura o sUprir com @ concesséo de um beneficio
assistencial individual seria maior que o calculado acima, 14 que a mobilidade no |
interior du pobreza & de grande amplitude. Em fugar de trabalhar com um cendrio de
demanda potencial estritumente abaixo da linha da pobreza, consideramos um novo
pafemar — ou linha de vulnercbilidade — de valor 20% superior & linha de pobreza, Qu

i
seja, a mudanga do critério de habilitacdo de um quarto para meio saldrio minimo
incorporaria um contingente de idosos carentes que poderia variar entre 130 mil e 380 .

mil, dependendo do cendrio. O custo adicional variaria, pois, numa perspectiva

¥ Como sabemos, os periodos em que registramos maior reducéo da incidéncia da pobreza correspondem aos
de elevadas taxas de crescimento econdmico. Ver, a esse respeito, Recha (2003).
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pastanie pessimiste, enire RS 440 mithdes e RS 1,3 bilhdo anuais. Ora, o orcamento da
seguridade Social & hoje capuz de obsorver esse impacto, sem gerar déficit, £ como «
demanda pelo BPC ndo deveria crescer em razdo do ampla cobertura e também diante
da possibilidade de a linha da pobreza ser dissociada do saldrio minime, ndo parece

crivel alertar sobre o risco de implosdo do sistema.

Se fdssemos computar agora quanias mulheres com idade igual ou superior a
40 anos vivem em familias com menos de dois saldrios minimos mensais e se declaram
inativas (do lar, portanto), sem direite a apesentadoria, o nimero estimado é de 1,150
mithdo (PNAD 2003). Pode-se concluir que esse seria, em fese, o universo de mulheres
a serem imediatamente beneficiadas pela proposta de Aposentadoria para Donas-de-
Casa, também conhecida como o PEC 385, de autoria da deputada federal Luci
Cheinaski (PT-SC), que propée a criagdo de uma aposentadoria para donas-de-casa o
purtiy dos 60 anos, no valor de um saldrio minimo mensal, independentemente de
contribuicto prévia. Ndo se frate, no enfanto, de contemplar todas as mulheres, sem
exceclio, reconhecendo assim e definitivamenie o lobuia cofidiana do #rabatho
doméstico como fardo imposto as mulheres em decorréncia da divisdo social e sexuai
do trebalho, historicamente responsdvel pela noda aprazivel condicdo feminina e pelas
assimetrias de género. De fato, tal proposta visu a beneficiar exclusivamenie as
mulheres mais pobres, capazes de comprovar grav agudo de destituictio, aquelas
vivendo em familios cujo renda mensal familiar, ao ser fotalizada, fosse inferior o dois

salérios minimos.

Tabela 5. Percentuat de pessoas com renda familiar per capita menor ou iguai a ¥ Saldrio Minimao
o segundo sexo e faixa etaria, 1981 e 2003 - URBANO

1981 2003

Masculine | Feminino Total Mascuiing | Feminino Total
Menos de 16 anos 54 49 5% 48 41 44
De 16 a menos de 60 A & 4 4 55 52
angs
De 16 anos a menos a &7 45 56 56 53
de 65 anps
60 anos e mais 5 6 ] 4 4 4
65 anos e mais 4 4 4 2 3 2
Todas as idades 13,233,319 | 14.137.117 | 27.372.436 | 20,202,807 | 22.381.269 | 42.584.076

Se aplicdssemos o esse mesmo perfit de mulheres a linha de indigéﬁci{?
vigente, o ndmero potencial de beneficiarias seria reduzido pura 116,46 mil apenas. £
dificil imaginar que se possam instituir novas linhas de pobreza e indigéncia, quando
estd em debate o adogdo de uma linha oficial que uniformize critérios e direitos.

Conseqgitentemente, se for adotada a linha de meie saldrio minimeo per capita coma

129



h—__.w._.;‘

Lena Lavinas

teto de renda para haobilitagdo & LOAS e manfidos os 65 anos de idade, podemas
supor que o contingents feminino de 710 mil beneficidrias potenciais estarg
devidamente coberfo, ternando desnecesséria mais uma regra especifica, outorgandg

dacesso sem contribuigfio prévia, caso da PEC 385.

Ao colejar o contingente de beneficidrics de LOAS ou previdéncia rural com ¢
que seria o piblico-alvo potencial a partir de estimativas da PNAD 2003, constatamaos
que a cobertura excede em aproximodomente 485 mil a demanda. Se fizermos o

mesmo exercicio utilizando a linha da pebreza de meio saldric minimo, que pode virq 1 :
ser adotada em brave come novo ieto de rende para habiliiacdo ao beneficio, o ciéfécét".:':ﬁ. :

de cobertura serd de 128 mil, portanto, muito pequenc. Com isso, pode-se afirmar que. - __
a LOAS deve ter ampliado consideravelmente o grau de inclusGo previdenciaria dq::'é"' s

terceira idade dos grupos mais vulnerdveis sociaimente, promovendo um anteparo:
contra a miséria extrema. A grande maioria do populagéio idosa corente de ambos os

sexos, sem distingo, encontra-se devidamente contemplada por uma reada minima de

sobrevivéncia,

A leitura das Tabelas 4 e 5 nos trez informacéo das mais relevantes. Observa.

se que a participagdo dos grupos eférios na formagdo dos indices de indigéncia e’

pobreza evoluiu no perfode analisado de forma distinta:

o) Do totel de indigentes urbonos esimado em 2003, os idosos com mais de 65 anos.
representar apenas 1%, contra 3% em 1981. O ndmere absoluio de indigentes tembém recug™
nessa faixa etéria, passande de 283 mil para 164 mil, e isso apesar do aumento da parﬁcipugéé.:
dos idosos no conjunto da populacio brasileira (cresceram 10% enfre 1981 e 2003). A’
parficipagdo dos idosos com idade acima de 60 anos se reduz sensivelmenle no universo dci;-::i
pobreza extrema, caindo de 408 mil para 335 mil no periodo. Tomando-se agera a populagio:
pobre, verifica-se dindmica semethante de queda da perticipagde relafiva e do ndmero absolute:

de idosos.

b} Cai u pariicipogo percentual e o ndmero absoluto de criangas e adolescentes entre os
indigentes, embora ‘o pafamar ai cbservado manienha-se elevadissimo, por qualquer &tica

Metode da populag@o vivendo na pobreza exirema em 2003 ¢ constituida por criancas com menos
de 16 ancs. Também entre os pobres, cal u representacio dos mais jovens, pois seu percentual

passa de 58% para 50%.

¢ I& o populagiio adulia em idade de trabathar aumenta sua participagio enre os mais

pobres, em fermos absolutos e relativos, refletindo o redugio nas oportunidades de emprego e ng’
qualidade do emprago na virade do novd milénio {aqueles vivenda chaixe do patamar de “
indigéncia crescem percentualmente de 39% para 49% e aqueles vivendo abaixo do patamar de

pobreza sobem de 45% para 53%). O mercado de trabalhe vem reproduzinde e empliando &
pobreza.

Podemos concluir que no periodo em quesitio (1981-2003), em que o indice |
de pobreza caiv de 45% para 34% e o de indigéncia, de 21% para 15%, o grupo sfdrio |
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mais favorecide por esse melhoria foi o da terceira idade, sem duvida grocas &
implementacio dos beneficios previdencidrios rurais e & expanséo da LOAS, lsso se
reflete porficularmente na retragGo dos idosos da condicdo de indigentes, sem que se
verifique discriminagiio de género. Efeitos redisiributives como esses sGo raros. Logo,
quando acontecem, hd que comemorar e criar os mecanismos fiscais necessérios & sua

preservagéo.

Se formos comparar a evolugiio anual do concessiio do BPC, em valor
agregado e quantidade de beneficios, com aquelo registrada pelas aposentadorias, no
ambito do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS}, vemos que houve, de fato, um
crescimento mais acenfuodo da primeira (curvos ozul e vermelha), o que tende o
corrigir ligeiramente as distorgées derivadas da regressividade do nosso sistema
previdencidrio, dodas as suas caracterfsiicas. Podemos fozer tal  Afirmagao,
considerando ser ¢ focalizaggo da LOAS (BPC) quase étima, como reconhece a prépria
Secretarie de Politica Econdmica da Fazende, no documento anteriermente citado.

Grafico 2. Evolugdo do valor e da quantidade de beneficios contributivos*,
beneficios ndo contributivos™ emitidos pelo INSS e da variacio real do Saldrio Minimo

o -
~g— Nimaro indice™™
400 dovalor real de
LOAS
350 /’. i Mimara indice ™"

do Vaior Real de
Aposentadarias
300 s Nimaro indice de
Quantidade -
LOAS
250 —+i- Miimers indice da
Quantidade -
Aposentadorias

g NOmero fndice do
Valor Real do
Salario Mnimo

i iy médio pago
por més em LOAS

1998 1999 2600 2001 2002 2003 2004

* Exclusivamente aposentadorias

** Exclusivamente LOAS

*** Deflator usado - IPCA (valores constantes), dezembro de 2004.
Fonte: Anudrio Estatistico da Previdéncia Social.

J& o Grdfico 3 demonstra que o pagamento dos beneficios ndo contributivos
{BPC-LOAS) e das aposentadorias cresce proporcienalmenie ao crescimento da receita
da Seguridade Social, néio sendo faclivel responsabilizar os pobres pela rigidez
orgumenidria do gasto social ndo contributivo, Comparande-se 1998 corm 2004, vemos
que, na verdade, o receita aumeniou mais rapidamente que o gaste com esses dois
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tipos de beneficios (eles correspondiom a cerca de 60% da receita em 1998 e tql

proporcdo caiu parg aproximadamente 50% em 2004). Logo, o probiemo nédo sdo og.

pebres. Esid alhures. Um pouce de bom sense é sempre salutar.

Grafice 3. Evolucdo da arrecadacio total da seguridade social por fonte de
receita e das despesas com beneficios de LOAS, aposentadorias e pensdes (1998-2004)
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Entrefunto, como de praxe, alguma redistribuicde, por marginal que seja, foz
tocar o alarme e sugere ser a soida, de novo, o aperio do garroie, promovendo d
desvinculagGo do saldrio minimo do valor-piso do pagamento dos beneficios

assistenciais.

Flexibilizando a contribuicio previdenciaria

A questdo a ser enfrentada é como continuar ampliondo o base contributive
do sistema, de modo o evitar que dezenas de milhées de trabalhadores informais ndo
venham futuramente integrar a Previdéncia na condicdo de beneficidrios da LOAS e sim
na condigio de aposentados e pensionistas, no lastro de um perfodo contributive
conforme as regras estabelecidas por lei; ;

Desvincular o piso do beneficio do saldrio minimo ndo parece ser o incentivo
mais adequado para elevar o ndmero de contribuintes, sobretudo entre os grupos de
baixa renda, sujeitos ds vicissitudes do mercado de trabalho. Tampouco seric bom
exigir dos mais pobres uma contribuigo mensal com base num percentual do saldrio
minimo (20%, 11% ou 8%} para mais farde negar-lhes o direito ao piso. Al sim se
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gstaric sinalizando que comportamenios oportunistas existern e atacam de todos os
lndos, sobretude por parle doqueles que devem respeilar acordes e garantir o

institucionalidade da seguridade para assegurar a governabilidade.

MNo nossa eniender, ¢ nd da questdo continua sendc como incentivar
coniribuicdes para garantir o financiamento da seguridade num quadre de refracae do
emprege, informalizagdo generclizada e precarizagio, onde a alterndncic entre o
condigdo de trabalhader ocupade e a de trabalhador desocupado -~ qualquer que sejo
a forma de cotegorizd-lo — é cada vez mais assidua e mais sofrida, tornandeo impossivel

honrar obrigagdes, entenda-se, ndo com o INSS, mas com sua prépric vida futura.

Por que ndo instituir a contribuigio Gnica anual™ permifindo que, oo longe do
ano, o frabalhador ou a trabalhadora informal recolha, na ocasido mais oportuna ou
favoravel, um saldric minimao infegral? Isso equivaleria a uma aliquota de 8,3%, o
mesma que cabe, por exemplo, a uma empregada doméstica, Evidentemenia, os 12%
que cabem go empregador ndo eskio em jego, até porque estames agui falando dos
trabalhadores que ndo se inscrevem em relogdes assalariadas formais e regulares. No
limite, pode-se vislumbrar que o valor fotal de tal contribuicdo, relaiivo o piso de um
saldrio minimo, seja recolhido em duas ou trés vezes, ao longo do ane fiscal,
sstimulande ¢ luta contra o inadimpléncia e flexibilizando o compromisse com @

2

Previdéncia. ©O mais importante hoje € estimular tal compromisso para eviiar o
comportamenio rent-seeking que desonera, de maneira leviena, os vinculos de cada um
com @ Previdéncia e com seu equillbric financeiro no longe prazo. A criagdo de uma
alfquota anual dnica, que pode vir a ser paga em duas, frés ou mais vezes, ndo seria a
solvagdo da lavoura pare o caixa da Previdéncia, mas um caminho mais acessivel para
firmar o compromisso de todos, independentemente do seu nivel de renda, com um
sistema verdadeiramente contributivo, assentado em principios de solidariedade e
justice redistributiva. Para isso, hd que reconstruir o credibilidade do sisterma de
previdéncia publico universal, e ndo gerar mais desigucidade. O saléric minime,
apesar de pouce valorizado, é mecanismo fundamental para desconcentrar a renda e a

riqueza entre nds.

Tais consideracdes nos levam a concluir que o LOAS deve ser mantida e o

valor do beneficlo deve permanecer vinculado ao piso de um saldrioc minimo,

preservando a valorizagdo constante dos rendimentos das camadas mais pobres, dado
seu impacto redistributivo de grandes proporgdes. E pouca provdvel que venha o
ocarrer crescimento exponencial de demanda por Beneficios de Prestag@o Continuada,
provocando desequilibrios agudos no financiemento da Previdéncia. A recuperagGo
econdmica em niveis mais elevados automaticamente reduziria essa demanda e

"' Ver, a esse respeito, Lavinas {(2003).
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aumentaria a arrecadagdo com impactos posifivos na receifo da seguridade. A adocdo |
de uma nova metodologia para estimar o percentual de pobres e indigentes tenderiy

também a reduzir o volume do publico-alvo potencial, uma vez que, como mostrou este

trabalho, o taxa de cobertura £ i bastante elevada.

Paralelamente, deve-se incentivar o contribuicdo da categoria  outrog
confribuinfes do INSS, facilitando ¢ adesdo ao sistema das pessoas com baixg
capacidade contributiva, derivada de rendimentos instéveis e flutuantes e insergéo
produtiva precéria e irregular. Também os inativos, donas-de-casa e outras categorias -
similares deveriom ser estimulados o integrar o sistema. Para isso, é necessdrig®

flexibilizar a contribuigtio anual do categoria outros contribuinies com base no piso de

um saldrio minimo mensal, sem incidéncia de juros ou multa de mora.
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CiCcLOS DO VALOR DO SALARIO MINIMO
E SEUS EFEITOS REDISTRIBUTIVOS NO BRASIL

Marcio Pochmann

Apresentacao

Desde as primeiras experiéncias de implantacéo, ainda no final do século XIX,
o saldrio minimo esteve orienfadeo fundamentalmende para estancar o excessivo grau de
exploragdio da forca de #obalho identificade socialmente em determinados sefores
ccupacionais (saldrio anti-sweafing). Assim, a Juta sindical, posteriormenie incorporada
& agenda do Esiado, buscou estabelecer um limite monetdrio inferior & estrutura de
saldrios no inferior do mercado gerol de trabalho, profegendo os ocupados de

remuneracdo de bose e favorecendo ¢ homogeneizacéo distributiva.?

Nesse senfido, houve uma evolugdo naos finalidades eriginalmente

" estabelecidas oo piso salarial de ingresso no mercado de trabalho. Inicialmente, um
~limite monetdrio a determinadas categorias profissionais, que terminou sendo

alcancado por intermédio de forte luta sindical.

Posteriormente, com o avange do Estade, o saldrio minimo terminou sendo

-graduatmente ampliado a vérias categorias de trabalhadores até chegar, por forga de
Juma legislagfio geral, o todos os ramos de alividades ocupacionais. A partir de enféio, o

saldrio minimo, em diversas nagdes ao longo do século XX, descola-se da simples

“concepgdio de pisc monetdrio essencial & sobrevivéncia do trabalhador, para incorporar
‘o objetivo de integragdio dos fridos do desenvolvimento econdmico aos #abalhadores

“de menor remuneragde e baixo grau de organizagdo sindical.?

No Brosil, o lei geral do saldrio minimo de 1940 buscou proteger os

- rendimentos dos ocupados de saldrio de buse no mercado geral de trabatho urbane.

! Professor do Instituto de Economia e pesquisador do Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho

da Universidade Estadual de Campinas. E-mail:<pachmann@eco.unicamp.brs,

* Para maiores detalhes, ver Pechmann (1995}.

*Ma Franga, por exemplo, um decreto de 1899 obrigou todas as empresas pGblicas a praticarem um "salério
normat” para determinadas locatidades, Dezesseis anos depois (1915) foi fixado o valor do minimo para

. trabalhadores do setor téxtil. Em 1950, uma rnova legislaciio definiu o salirio minimo nacional
* interprofissional para atividades ocupacionais urbanas enguanto garantia ménima de subsistBncia aos menos

favorecidos. No ano de 1970, o saldrio minimo ampliou a sua funcéo de proteciic minima para atender &
toncepedo mais ampla de garantia de participacdo efetiva nos frutos do progresso econdmico tantc para

" trabalhadores urbanos como rurzis. Ver mais em CSERC (1999},
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Somente a paortir do década de 1960 é gue o saldrio minimo passou o incorporgr.

também os trabalhadores assalariados rurais.

Ao contrdrio da Frange, ¢ Brasil nde conseguiu avangar para além do salari
como garantia minima de sobrevivéncia. Pelo contrdrio, a partir do regime militgy
{1964-1985), o saldrio minimo regrediv em seu valor real, o que o impossibilitou da
satisfazer o conjunto de necessidades bésicas do trabathador e sua familia, conforma:

estabelece o legislagdo geral do minimo nacional.

Mesmo com a retomada do regime democrdlico, ndo obsiants os avangos:
consagradoes pela Constituicdio Federal de 1988, o valor do minime nacional ng
conseguiv recuperar as perdos acumulodas ao longo do regime autoritirio. Por conda:
disso, interessa avaliar brevemente os repercussées do evolugdo do saldrio minime no
Brasil a partir de 1980, quando passo o estar em curso tanto o fransicdo democrdtic 5

como o esgolaments do ciclo de industrializegdo nacional.

Inicicimente, coniudo, procura-se identificar o limite do saldrio minime
definido pelo rumo de decréscime da parcela salarial em relagio & renda naciona
Apds andlise dos ciclos do valor real do saldric minime durante as duos dliimag
décadas, busca-se discutir o uso do minime come medida de garontia de renda aes,
segmentos ndo ocupados da populagdo. Ma Gltima pare, sGo apresentadas ¢

consideragdes finais.

1 Parcela salarial e desigualdade de remunerag&o dos trabalhadores

A fixagdo exégena de um limite monetdrio inferior & estrutura de remuneragdo
dos ocupados no interior do mercado geral de trabatho termina por atuar direfa e
indiretamente funte na participugiio relafiva do rendimento dos ocupades com saldrio
de base no conjunte da parcele salarial como na relagio de desigualdude infros
remuneragio do fofal dos trabolhadores. Como parcela sclarial, compreende-se a
participagdic do readimento do trabalhe ne total da renda nacionol, enquante d
desigualdade de remuneragdo refers-se & distdncia enire o maior e o menor

rendimenio auferide pelos ocupades com rendimentos.

No perfedo entre os anos de 1980 e 2003, constata-se que o parcela sakerial

foi drasticamente reduzida no Brasil, passando de uma participacdio relativa de 50% da. .
renda nacional pare quase 35%. O rebaixamento de mais de 14 pontos percentuais da
parcelo salarial no conjunto do renda nacional equivaleu ao corte de cerca de RS 253

bithdes aos trabalhadores, quando comparado com o valor anual do Produto Interne
Bruto de 2004 (R$ 1,8 tithao).

Co
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O decréscimo relative da parcela salarial na renda nacional ndo deixou de ser
conseqiiéncia direia da baixa expansde real do conjunto dos rendimentos do trabalho.
Em especial, o scldrio minimo terminou por contribuir decisivamente para a ridicula
expanséo do rendimento do trabalho, uma vez que registrou, no mesmo periodo de

jempo, uma perda estimada de 55% do seu poder aguisitivo.

Ern contraposicdo, a parcela referente as outras formos de rendimenio do
capital (lucros, juros, aluguéis, renda da ferra) dobrou, em fermos reais, o que permitiu
que sua participagdoe relativa no renda nacienal cumentasse 28,6%. Aindo para o

mesmo periodo de tempo, convém destacar que ¢ rendo nacional crescey um pouca

acimo de 56%.

Grafico 1. Brasil: variagho real da renda nacionat e da parcela salarial e do
capital entre 1980 e 2003 (em %)
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Fonte: FIBGE. Elaboragio prépria a partir da PNAD ajustada.

Méo obstante a queda na taxa bésica de saldrio, bem como a redugdo relofiva

" da parcela salorial na renda nacienal, o peso dos trabalhadores de saldric minimo no
total dos ocupados permaneceu relativamente alto. Ainda que tenha apresentado uma

diminuicdo de 10,6% entre 1980 e 2003, estima-se que um fergo do total dos
ocupados com rendimentos no Brasil continuou o perceber mensalmente valores

" equivalentes ao saldrio minimo nacional.

_ Por conta disso, cerca de 22,5 milhdes de irabalhadores ocupados com renda
no Brasil que recebem até um saldrio minimo mensal disputam em forno de Ry 42
bilhdes por ano, que equivalem a 6,5% da parcela salarial fotal. Com esse iotal de
recursos, o rendimento médio mensal dos ocupados com até um saldrio minimo mensal

afinge R$ 171,00 (66% do valor do saldrio minimo}.

Apesar de um tferco dos ocupados com rendimento viver do saldrio minimo
nacional, decresceu a parficipacdo relativa no total da renda do trabalho do pais. Em
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24 ancs (1979-2003), howve diminuiglo de 12,2% na pariicipagdo relativa dos

rendimentos dos ocupados de saldrio minimo em relacdo & rende do frabaiho.

Em virtude da importante confencéio no peso relativo dos rendimentos dog:i
ocupados de saldrio de base no fotal da renda do trabolho, constatou-se também g

elevag@o do chamado leque saiarial. No ano de 2003, por exemplo, o diferenca entre;

o maior @ o menor rendimenio do trabalho no Brasil era de 127 vezes, enquanto em

1979 o desigualdade de remuneracdo era de 103,3 vezes.

Grafico 2. Brasil: Evolucée da parcela salarial, da participagdo dos trabalhadores de salario minime no total .

da ocupacao e da scma dos rendimentos dos ocupados de salario minimo no total da renda do trabalho
{total = 100,0%)
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(*) Em 1980 e 2003.
Fonte: FiIBGE. Elaboragao prépria a partir da PNAD ajustada.

Em sintese, o desigucidade medida entre a menor e a maicr remuneragdo dos:

ocupades cumentou 22,9% em 24 anos no pals, ndo obsiante a profunda durnmuzguo
relativa da parcela salarial em relagéo & renda nacional.

2 Ciclos do valor real do salario minimo e seus impactos redistributivos entre os:

ocupados de baixa remuneracéc

A longa fase de deterioragéio nd renda do trabalho no Brasil apés 1980 pode

ser dividida em, pelo menos, duas partes quando se analisa o comporiamento real do
saldric minime. {sso porque se constata o presenca de ciclos no valor real do minimo:.
nacional, especialmenie a partir de 1983, quando hé somente um saiério minimo e

fodo o pais,

SALARIO MINIMO E DESENVOLVIMENTO

A primeira parte na evolugdo do saldrio minimo refere-se as perfodo de 1986
a 1993, quando se registrov o cicla de baixa no poder de compra do minime nacional.

3

A segunda parte diz respeito & presenga de um cicle de altla no valor real do saldrio
minimo nacienal a partir de 1995, A seguir, apresentam-se alguns detathes sobre os

dois distintos ciclos do valor reat do saldrio minimo nacional.
2.1 Ciclo de baixa no valor real do salario minimo nacional

Entre os anos de 1986 e 1993, por exempio, o ciclo do salério minimo foi de
baixa, com o seu poder aguisitive reduzido em 36,2%. Nesse mesmo periodo de fempo,
o rendimento médio real de fodes os ocupados com renda fambém registrou queda de
30,6%.

Considerando-se que o rendimento médio do terceiro decil da escala de
distribuicdio da parcela salarial dos ccupados com rende guarde maior relagéio com o
comporiamento deo saldrioc minimo, pois geralmente apresenfa-se préximo ao dos
ocupados de saléric de base, decidiu-se, entdo, acompanhar a sua evelugdo no fempo.
Entre 1986 e 1993, por exemplo, o rendimentc médio recl do tferceiro decil do

distribuicdo da parcela salarial caiu 24,2%.

A menor queda do rendimenio médio do terceiro decl da escala de
distribuicgo da renda do trabalho em relago ao comportamente do saldric minimo

pode estar relacionada & copacidade relativa de protecdo dos ocupados de saldrio de

- base que sindicatos e jusiica trobalhista possuem ante a quede geral das

remuneragdes.

Ganham imperi@ncia, assim, acordos e convengdes coletivas de trabalho e os

¢ dissidios trabothistas, especialmente ogueles relacionades cos reajusies dos pisos
" salariais, Estes, por sua vez, fendem a sofrer majorogdes acima do indice de corregdo
© gerat dos salérios das calegorias de trabalhadores organizados, o que contribui para

¢ evitar maoiores prejuizos do que aqueles ocorridos na saldric minimo nacional.

Apesar disse, a desigudldade de remuneracdo entre o maior & o menor

..rendimento dos ocupados aumentou 54,8%. Em 1993, o desigualdade enire as pontas

da hierarquia salarial era de 224,1 veres, enquanio em 1986 era de 144,71 vezes.

No mesmo sentido da abertura do leque salarial, notou-se o comporiamente
do indice de Gini. Entre 1986 ¢ 1993, o indice de Gini crescev 2,9%, passando de
0,584 para 0,601. As regides Norfe e MNordeste do Brasil foram as que mais
contribufram para o aumento do {ndice de Gini, ao conirdrio da regidio Sudeste.
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Grafico 3. Brasil: Evolugdo da desigualdade de renda dos ocupados com rendimento (indice de Gini)
entre 1986 e 1993
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Fonte: FIBGE. Elaboragio propria a partir da PNAD ajustada

2.2 Ciclo de alta no valor real do salario minimo nacional

Durante o periodo de 1995 ¢ 2003, o cico do saldrio minima foi de alia, uma

vez que o seu poder aquisifivo subiu 22,4%. Nesse mesmo periodo de fempo, o
. - ¥ '

rendimentc médio recl de todos os ocupados com renda apresentou movimento

inverso, com queda de 16,5%.

Se considerado tdo-somente o rendimento médio rea! do terceiro decil da
distribuiciio da parcela salorial dos ocupodos com renda, pode-se observar um
aumento de 17,3%. lsso talver posso ser explicado justamente por sua relacdo direta
com o compertamento do saldrio minimo, o que permitiv distinguir a evolugdo do seu
poder aquisitive da situagio mais geral dos demais rendimentos dos ocupados. .

N&o obstante o papel significative dos acordos e convencBes coletivas dé
trabalho, bem como dos dissidios trabathistas, na fixagdo dos reajustes dos pisos
salariais, percebe-se que a elevagie do saldric minime repercute positivamente no
melhor comportamento da remuneracdo dos trabalhadores de salério de hase. Mesmo
com queda no rendimento médio dos ocupados entre 1995 e 2003, pode-se observar

que o valor da remuneraciio dos wrabalhadores de saldrio de base aumentou em
termos reais,

Por conseqiiéncia, ¢ desigualdade de remuneracéio enfre o maior e o menor.
rendimenio dos ocupados foi reduzida em 5,5%. No ano de 2003, a desigualdade
T

entre s pontas da hierarquic salarial era de 127,8 vezes, enguanto em 1995 era de
135,3 vezes. .

—
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Grafico 4. Brasit: Evolugdo da desiguatdade de renda dos ocupados
com rendimento (indice de Gini) entre 1995 & 2603

12

74 0,585 0,567 0,596 0,561 0,557 0,581

s 0,555 0,518 0,564 0,535 0,522 0,548
3 Braslk l Norte Norde, Ltﬂ SudestLe—l Sut ’J C. Oes t_e—‘

. -4,6
3 4 3,1 '5,4 6,3 -S,']
-8,6
43
r 01995 2003 T Variacio % j

Fonte: FIBGE. Elaboragio propria a partir da PNAD ajustada.

Diante da reducdo no leque salarial, houve também importante queda no
{ndice de Gini. Para o mesmo periodo de tempo, o (ndice de Gini diminuiu 5,2%, de
0,585 para 0,555. A regido Sudeste foi o que menos contribuiu pora d gueda do indice

de Gini no Brasil.

3 Salério minimo como medida de garantia de renda para ndo acupados

Simulfaneamenie ao movimenio de rebaixamento da parcela salarial em
relagdo ao fotal da renda nacional durante as Gltimas duas décadas, assistiu-se ao

:j”éonfromdvimenio de ampliacdo das medidas publicas de transferéncia de renda. A
‘Constituicio Federal de 1988 foi pega fundamenta! pare a ampliagéio dos recursos

" piiblicos na drea social, responsével pelo financiamento dos programas de garantia de

renda.

Na maior parte das vezes, o valor do beneficio social pago ou o critério de

elegibilidade do programa social tende a se encontrar associado ao valor do saldrio

minimo nacional. O conjunto dos programas de garanfia de renda envolveu a quantia

* dotada de R$ 34,7 bilhdes para o ano de 2004,

Quando considerada o quantidade de 16,9 milhdes de beneficios pogos,
chega-se ao valor médio mensal de RS 171,11 na forma de recursos publicos. Em
resumo, os quase 17 milhdes de beneficios de renda transferidos para umae parcela.
significativa de pessoas néo ocupadas, que eguivalem a cerca de dois tercos do vaior

do saldric minimo nacional.
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No &mbito da Lei Orgénica de Assisténcia Social (LOAS), hd a garantia de Um.:

salério minimo mensal pora pessoas porfadoras de deficidncias e/ou com mais de 65'-:.:":

anos de idade, desde que possuem renda mensal per capita familiar abaixo

invalidez, especialmente para aqueles que ndo contribuiram anteriormente, cujo valar:

mensal é de um sailéric minime.

Grafico 5. Brasil: dotacio orgamentaria dos programas de garantia
de renda em 2004 (em bilhdes de reais)
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Fonte: IPEA (2004).

Também para frabathodores desempregados e com passado recente de

assalariamente  formal, hd o seguro-desemprego, que garante o menor valor

equivalente oo saldrio minimo nacional. Por fim, as famflias de extrema pobreza e d&s

crianges e adolescentes submetidos ao trabalho, hé os Programas Bolsa-Familia e de
Erradicagdo do Trabalho Infanil {Peti) que transferem mensalmente valores bem abaixo:
do saldrio minimo {limite méximo de 36% do valor do minima mensqu.

A guisa de conclusdo

De acordo com as pdginas anteriores, o grave crise do desenvolvimento |
capitalista no Brasil impée perdas cresi:en?es ac conjunio das classes frabalhqdoros.,:.
especialmenie os de menor rendimento. A partir de 1980, a participagdo do
rendimento do #abatho na renda nacienal decaiu consideravelmente,

alingindo,
sobretude, os trabalhadores de saldrio de base. .

l

de um
quarte do saldrio minimo. Para trabalhadores rurais, hd aposentaderia por idade of' ¢ -
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De acordo com o Produte Interno Brute do ano de 2004, o volume de renda
do trabalho contide equivaleu o R$ 253 bithdes, quando comparado com a evoluggo
da participagao relativa da parcela salarial do ano de 1980. A despeito desse enormea
processo de esvaziomento relativo da renda do trabalho, verificou-se o adocéio de
politicas publicas de garantia de renda, visando combater a pobreza e desigualdade de

renda nc pais.

Em 2004, estimou-se que cerca de 16,9 milhdes de pessoas néo ocupadas
foram atendidas por algum tipo de beneficic de complementagdo de renda (seguro-
desemprego, bolsa-familia, Peli, aposentadoria rural ou LOAS), cujo moniante de
recursos pUblicos correspondeu a R$ 34,7 bilhdes (13,7% da perda relativa estimada
anualmenie em R$ 253 bilhdes da parcela salarial). Em resemo, a acdo das politicas
piblicas adotadas com a Constituigéio Federal de 1988 € necessdria na luta contra a
pobreza, porém insuficiente, até o presente momento, para compensar © movimento
mais geral de esvaziomento da renda do trabalho a que o Brasi encontra-se submefide

desde o abandono do ciclo de industrializagéo nacional, em 1980.

No enianto, se considerado aindc que um toial de 22,5 milhdes de
trabalhadores ocupados & com rendimento de até um salério minime mensal gbsorve
quase RS 42 bilhées, percebe-se o peso relativo dos recursos envolvidos pelas politicas
ptblicas de combate & pobreza. Cade vez mais, o fato de o trabathador ocupado
possuir um contrato formal e receber o saléric minimo ndo indica, necessariamente,

condicéo de vido superior & linha de pobreza.

Somente o recebimento do valor do saldrio minime capoz de afender ds

- necessidades minimos de vida é que pode evitar a indlusdo do trabalhador ocupado na
i condigdo de pobreza no Brasil. Por conta disso, convém destacar que o politica de

2+ galdrio  minimo  enconira-se  comprometide, desde as primeiras  experiéncias

infernacionais de implantagéio, com o enfrentamenio da exploracdo dos trabalhadores
ccupados. Ao ser fixado insfitucionalmente o valor monetdrio-limite & estruture de
remuneragio dos ocupados, o saldrie minimo pode possibilitar a gorantio de um

rendimento adequado d satisfacdo do custo de reprodugio da forca de trabalho, bem

. como evitar @ maior abertura do leque salarial.

Mesmo num contexto desfavordvel, o saldrio minime tendeu a apresentar
impactos imporiantes na reductio do leque salarial e na desigualdade geral de renda
dos ocupados, justamente durante ¢ ciclo de elevagdo do seu poder aquisitivo, ocortido
a partir de 1995, Jé no ciclo de reduciio no seu valor real, aumeniou o desigualdade
de renda dos ocupades, assim cemo foi ampliedo o feque salarial, enire os anos de
1986 & 1993.
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Ainde no que concerne ao saldrio minimo nacional, verifica-se um pape|

exiremamente sensivel ao rendimenio médio real do terceiro decil da distribuicdo dg

renda dos ocupados no Brasil. Por se encontrarem nesse decil da distribuigdo de renda,

os trabalhadores de saldrio de base, verificou-se que de acordo com o comportamentg

do saldrio minimo hd melhoras ou pioras no seu valor real.

Durante o cicle de baixa do poder aquisitive do salério minimo, a queda do:

valor real do rendimento médio do terceiro decil ndo se apresentou tdo intensa,

possivelmente devido & intervengdo de acordos e convengées coletives de trabalho, bem

como &s decisdes da justiga do trabalhe, que fendem, em geral, a conceder reajustes.
maiores dos pisos salariais das categorias do que em relugdo aos demais saldrios dos.

ocupados. Ja no ciclo de alta, o rendimente médio real do ferceiro decil da escala de

distribuig@o de renda cresceu mais préximo da elevacéio deo saldrio minime nacional.

Em sintese, o saldric minimo continua a representar uma excelente polftica’
publica de combate fanto & exploracéo dos trabalhadores de saldrio de base como &

desigualdade de renda dos ocupados. A elevacde do saldrio minimo aiua também
favoravelmente ao enfrentamento da pobreza, especialmente no caso das familias em
que se encontram os trabathadores de baixa remuneragée.

Nesse sentido, a refemada do crescimento econdmico sustentado, assim coma
o implantagdo de um projeto de desenvolvimento econdmico-social compativel com o
avange da renda do frabalho, abre o perspectiva de elevacdo consistente do saldrig:
minimeo nacional, Do contrdrio, crescem s chances do rebaixamento do rendiments’
dos trabalhadores de saldrio de base, colocando-os cade vezr mais préximes da-

condicéio de nova pobreza no Brasil.
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PODE O SALARIO MINIMO BALIZAR A

ESTRUTURA SALARIAL DAS FIRMAS?
ARGUMENTOS A FAVOR DA POLITICA ATIVA DE SALARIO MINIMO

Maria Cristina Cacciamali

introducao

A efetivagao de uma polifica de saldrio minimo, em quaisquer de suas formas
- por setor, regitio ou unificado nacionalmente - visa afingir pelo menos uma de quatro
finalidades, que ndo sGo mutuamente exclusivas, a saber: estabelecer um piso para a
determinagdo de saldrios de menor remuneracdo; profeger categorias de trabalhadores
mais vulnerdveis; estabelecer normas para que trabalhos iguais fenham o mesma

remuneracdo; tornar-se instrumento de politica macrcecondmica.?

A primeira fungdo prové um piso salarial, que condicionard a estrutura
salarial. Obijefiva ofingir o méo-de-obra nde qudlificada e néo sindicalizada. E, na
medida em que um piso salarial é fixado institucionalmente, se condiciena a definiggo
do maioria dos demais saldrios da estrutura salarial, limitands a dispersaso dos saldrios,
A segunda fungéio complementa a primeira. O seu propésito é definir por meio de

. intervengfio governamenial ou de gestdes tripartites o piso dos saldrios para as

categorias de trabathadores de sefores econdmicos menos organizados. Tende, dessa
maneira, a diminuir os diferenciais de saldrios entre os trabalhadores de categorias de
menor e maior poder de barganha nas negociacbes coletivas. A terceira finalidade é
estabelecida, em geral, por meic dos acordes coletivos devido &s dificuldades para

! Doutora e Livre-Docente em Economia pela Universidade de 530 Paule (Brasil) com Pés-Deutorado pelo
Massachusetts Institute of Technology. Atualmente é Professora Titular da Faculdade de Economia,
Administragio ¢ Contabilidade e Presidente do Programa de Pés-Graduagdo em Integragio da América Latina
da Universidade de Sao Paulo, onde {eciona e pesquisa na drea de estudos do trabalho e politicas publicas.

Pesquisadora do Conselho Nacicnal de Cigncia & Tecnologia {desde 1995), presidente da Associagdo Brasileira

de Estudos do Trabatho (2001-2003) e assessora especializada da Organizagdo internacionat do Trabatho para
@ seguimento dos direitos fundamentals no trabatho (desde 2001}. A autora coordena o Grupo de Estudos
Multidisciplinares para a Promogac de Politicas Plblicas de Trabalho, Desenvolvimento Territorial
e Processos de Integracdo (GEPPTr/DTP) ~ USP/CNPq. E-mail:  <cciamali@uol.com.brs, Site:
http:/ /www.econ.fea.usp.br/cacciamati>. A autora agradece a Fabio Tatei, graduandoc de Economiz da
Factidade de Economia, Administragio da Universidade de Sdo Paulo, pelo apaio na resenha dos estudos
sobre o Brasil.

T As trés primeiras fungles compdem as normas da Organizag3o Internacional do Trabalho (OIT) formuladas
através dos Convénios i, 26 (1928), n. 9% (1951) & n. 131 (1970).
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reconhecer situagdes de igualdade ou desigualdade, no que concerne s funcées que

sfio desempenhadas no mercado de frabalho, especiaimente entre setores econdmicos,
Por fim, a guarty ctribuicdo & simultaneemente estruturar os salérios e deferminar o

nivel da demanda agregada.

Essos fungdes respondem tanto &s dindmicas préprias de cada sociedade ou
de regides quanto aos objetivos de politica econdmica definidos pelos governos. Assim,
no caso brosileiro, por exemplo, a definigdo institucional do saldrio minimo em 1940 se
constitui em um par@imetro para @ organizagio do mercado de trabalho das regides Syl
e Sudeste.® Essas regides representam o pélo dindmico da economia do pafs — centro

do projeto de modernizacio da economia —, e o saldrio minimo faz parte do conjunio -

de instifutos juridico-sociais que irdo definir tanio o estatuto do trabalho assalariado,
quante a politica frabathista e social do pafs até a décade de 80 do século pessado,
Esse fato ndo se traduz da mesma maneira para as regides Centro-Oeste, Norte,
Nordeste - periféricas no que se refere ac modelo econémico implementado no pais,*

Tabela 1. Evolucio do Saldrio Minimo Real Brasil $1944-2004 {indice 1991 = 100)

Ano S.'%lério Ano Salério Ano Salario
| Minimo Minimo Minimo
1944 146,65 1965 169,15 1985 13472
,,,,, 1945 1 125,15 1966 157,24 1986 139,41
1946 108,39 1967 153,45 o les7 1 114,06
1947 88,17 1968 152,75 1988 118,05
1948 85,30 1969 145,94 1989 118,05
1949 81,81 197G 143,20 1990 88,63
_ 950 74,81 1971 143,34 1991 100,00
1951 6,76 1972 147,01 1992 90,81
1952 179,50 1973 152,68 1993 100,17
“““ 1953 157,42 1974 144,11 1994 96,02
1954 128,82 1975 153,84 1995 102,49
1958 154,54 1976 151,05 1996 105,28
1956 212,35 1977 151,37 1997 107,96
1957 235,15 1978 154,88 1998 112,30
1958 205,13 1979 154,53 199% 113,33
1959 235,16 1980 155,89 2000 117,22
1960 204,65 1981 155,315 2001 127,86
1963 236,49 1982 157,44 2002 131,13
1962 204,84 1983 142,18 2603 132,04
1963 188,28 1984 129,38 2004 136,96
1964 184,47 :

Fonte: IPEA.

* Dez anos sdo necessarios para que a proposta do salario minimo se torne realidade no Brasit, A criagdo do .

salario mfnime compde a plataforma da Alianca Liberal de 1930. A Constituicgo Federal de 1934 incorpora o
satdric minimo (art. 121}, que é definido pela Lei 1.985 de 1936, regulamentado peio Decreto-Lei 399 de
1938, e fixado pelo Decreto-lei 2.162 de primeirc de maic de 1940,

* Veja-se o artigo de Cacciamali {2005),
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Quanto & énfase airibuide pelos diferentes governos federais & politica de
suldric minimo, destacamos gue o saldrio minime ne Brasil alinge seus maiores valores
entre o segundo lustro da década de 1950 e o primeiro lustro de 1960, perdendo
gradativamente peder aquisitive, na realidade o sua funglio de polifica ofiva de
mercado de trabalho, a partir dos governos militares — 1964-1984 {Tabela 1 e
Gréfico 1).

Grafico 1. Evoluco do saldrio minimo real
Brasil 1944-2004 (indice 1991 = 100}
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Fonte: IPEA.

1 Mercados, imperfeicdes e impactos indeterminados

De acordo com o modelo-padriic do ieoric de precos, o Unico efeito da
elevagdo exdgena do saldrio ~ por exemplo, o determinagéo de um saldrio minimo
operante por parte do governo ou de um pise salarial fixado @ pariir de negociagdo
coletiva — é a elevagdio do saldrio real de mercado & custa da diminuigdo do nivel de
emprego.’ Essa reducgiio depende positivamente do valor da elasficidade emprego-
salario da curva de demanda de trabalho. Porfanto, quanto mais eldstico for o perfil da
curva de demanda de trabalho, maior serd a perda de empregos em virtude de um
aumento exégene de saldrio; ou, co contrdric, quanto mais ineldstico for esse contorno,
aumentos de saldrios implicam menor reducdo do nivel de emprego. No case extremo
de completa inelesticidede da curva, o impacte sobre o emprego de um aumento

salorial serd nulo (Grdfico 2}.

§ A politica ativa de saldric minimo considera a determinagio de saldrios operantes, ou seja, acima do satério
de equitibrio de mercado.
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Gréfico 2
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(a) Demanda de Emprego Eldstica {b} Demanda de Emprego Inelistica

Todavia, em caso de burla da legislagdo, ou seja, se as empresas lverem .
espago para contratar trabalhadores com saldrios abaixo do minimo, a andlise
comporta dois mercados de trabalho — denominados muitas vezes de regulameniado e

néio regulamentado, protegido e néio protegido, ou formal e informal. Nesse €aso, a

deferminagdo do saldrioc minimo, gerando desemprege no mercado de trabalho
formal, impulsionaré a migracdo desses desempregados para o mercado de #rabalho
informal, ndo regulamentado, na busca de um emprego. Essa movimentacdo de méo-
de-ohra provoca um deslocamento da curva de oferta de trabalho no mercado de
trabalho nédo regulamentado, implicande diminuiggo de saldrio real & aumenio do nivel
de emprego nesse mercado. Dessa maneira, o determinac@o de um saldrio minimo
provoca uma situagdo de maior saldrio real e menor nivel de emprego no mercado de
trabalho regulomentado, enquanto leva & diminui¢do de saldrio real e aumento de

emprego no mercado de frabalho nédo regulamentado. Os empregados que continuam

no mercado de trabalhe formal se beneficiam em defrimenio dog empregados do

mercado de trabalho informal, que embora tenham um aumento no nivel de emprego,.
se defrontam com perda de saldrio real {Box 1).

Essa abordagem aponta resultades alfamente negativos para @ mao-de-obra
néo qualificada que se presume seja o principal grupe a ser beneficiado pela politica.
Isso porque a elasticidade saldrio-emprego da demanda de trabalho por mao-de-obra
néo qualificada fende a ser elevada nos dois mercados, dessa maneira um aumento do

saldrio minimo provoca dupla perda para esse grupo: melhores empregos do mercado
de trabatho formal e diminuigio de remuneracdo no informai,

Esses resultades, contudo, podem ser suavizados e oté conlestados do ..

considerarmos pelo menos quatro modelos alternativos: procura de emprego, saldric-
eficiéncia, monopsénio nos mercados de rabalho, e estruturalista-mandsta.
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No primeiro caso, devemos levar em conta que a determinagdo do suldrie
minimo eleva o valor esperade do salério real do mercado de trabalho formef, .-
influenciando o saldrio de reserva e, por conseguinte, o comportamento  dog
trabalhadores.® Assim, os empregados demitidos do mercado de irabalho formal:
permanecerdo procurando emprege nesse mesmo mercado devido o duas motivacdes,

2

A primeiro é o aumento de seu saldrio de reserva diante do aumento do salGrio™
minimo. A segunda mofivag@io é o préprio saldrio pago no mercado de trabealhg -

formal, bastante superior & remuneracdo que pode receber no mercado de trabalho

informal. Além disso, os empregados do mercado de irabalho informal, o

ideriorizarern o maior saldrio esperado do mercado de frabalho formal, também

aumenfam o seu saldrio de reserve, procurando abandonar o primeiro mercado a fim
de obter uma melhor remuneracéio no segundo.

Esses movimentos tendem a aumentar o saldrio real de equilibrio do mercads .
de trabalhe informal e a aumentar as taxas de desemprego. Conforme descrito por
Geory Fields {1994), o efeito final no mercado de trabalho dependerd das elasficidades ™
salério-emprego das curvas de demanda de trabalho dos dois mercades, assim como .
do tamanho do mercedo de trabalho regulamentado e da magnitude do aumento do *

saldrio minimao,

C modelo de salério-eficiéncia entende que o esforco do trabalhador é funcdo
do scldrio recl, ou seja, a sua produtividade depende da suc remuneracdo.” A
determinagiio de um saldric minimo, desse modo, pode induzir as empresas a.:

infensificarem o esforgo dos trabalhaderes, aumentando a produtividade do trabalho,

reduzindo o custo unitério por produto, em setores que pagam baixas remunera
aprimorando-lhes o sew desempenha,

Em um mercado de trabalho caracierizado por monopsénio, a empresa &
fomadora de pregos no mercado de bens, mas tem poder no mercado de trahalho. A

empresd, nesse caso, necessita aumentar o saldric o cada nova contrataglo para atrair.

mdc-de-obra, necessitando redjustar todos os saldrios a cada nova contratagdo. Assim, "
se defronta com uma curva de custo marginal ascendente, sitvada acima e & esquerda
da curva de oferta. O equilfbric ocorre em uma sifuaglio em que os niveis de emprego
e de saldrio sdo menores do que em mercado de trabalho competitivo. Além disso, o
saiéric é menor do que o valor de sua produtividade marginal.® A determinagdo de um
saldrio minimo implicard atingir uma situacdo de equilibrio idéntica aquela do mercado

de trabalho competitivo, aumentando fanto o nivel de empregc quanto o saldrio pago
ao rabalhador (Box 2).

® Saldrio de reserva ¢ o saldrio abaixo do qual g trabalhador se recusa a trabalhar ou abandona o seu

emprego,

? Firmas ef/ou setores de atividades determinam saldrios acima do equilibrio de mercado com diferentes ©

objetivos, desde diminuir o absenteismo ocu os custos de supervisdo até promover a motivacio ou o maior
compromisso do trabalhador com a empresa. Esse comportamento se apresenta no mercado de forma
persistente,

3 E 6 custo marginal do trabalho & maier do que o salério. Utilizando a expressio CMg =w (1 + 1/ o ) na qual:
CMg corresponde ao custo marginal do trabalho, w ao salario e o i elasticidade da oferta de trabalhe, Em um
mercade competitivo, o é infinito, logo CMg = w; em monopsénio, &> 0, e CMg > w,
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Por fim, a andlise estruturalista marxista julga que a taxa de soldrios do nicleg.
lipicamente cepitalista da economia é determinada por duas forgas: pelo processo dg'
acumulagdo do capital, aproximada pela taxa de crescimento do produto; e pelo podey:
de barganha dos trabalhadores na contenda pela reparticiio do produte. O saldsio.

minimo definido pelo governo tem a fun¢éo de parametrizar a negociagtio colefivg
limitando a atuagéio dos atores, e atraindo a fixagdo du foxa bdsica de saldrio par

préximo do minimo legal. Dessa maneira, a manutengdo de uma politica de saldrig

minimo por parte dos governos influencia o determinagdoe da taxa bdsica de salério -
t

sobre a qual se erguerd a estruture salarial das firmas, buscando diminuir os efeitos dg:

diferenciagde salarial, origindria da segmentag@o entre mercados internos & firma e
mercados externos’ (Gréfico 3). .

Grifico 3

Produtividade Média do Trabalho
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2 Impactos do salério minimo sobre o nivel de emprego

As investigacdes sobre os efeitos alocatives e distributivos do saldrio minimo =

mostram resulfados ambiguos. Os estudos analisam os efeifos do saldrio minimo sobre ;

o nivel de empregc e o sua disfribuicdo enire os irabelhodores em sifuagdo de

desvantugem no mercade de trabalho — jovens, negros, mulheres, néo qualificados, de

baixos saldrios, etc. Consultando o estudo realizado em 1995 pelo Congresso dos

9 s N ‘
A estrutura salarial, por outro lado, determinard a composicdo da demanda efetiva e a estrutura produtiva
necessaria para atend@-la.
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gstados Unidos, verifica-se que afé o inicio dos anos 90 do século passado, a literctura
especializada apenta resultados consensuais sobre os efeitos deletérios do scldrio
minimo sobre o nivel de emprego, nos Estados Unidos e em oufros paises, por exemplo,

Franca, Canadd, Porio Rico, Africa do 3ul e Chile.

O oumento do saldrio minima prejudica especicimenie os trabalthadores em
sitvagdo de desvantagem no mercado de trabalho, os trabalhadores do mercado de
trabctho informal, as firmas intensivas em méo-de-obra e as regides de baixos saldrios.
Ademais, o aumento do saldrio minimo diminui os investimentos dos firmas em
sreinamento e a sua oferta de beneficios indiretos, enquanto incentiva a contratagdo de

imigrantes clandestinos.

O efeito negativo do aumento do saldric minimo sobre o emprego dos jovens
6 maior do que entre os odulios. Esse fato recebeu especial atengGo, o ponte de a
Comissdo de Estudo sobre o Saldrio Minimo do Congresso dos EUA estabelecer como
pardimetro a seguinte elasticidade: 10% de aumento do saldrio minimo diminui de 1 a
3% o nivel de emprego dos jovens adolescentes.™ Os estudos de David Card, Lawrence
Kafz e Alan Krueger no inicio dos anos de 1990 contestam esses resuliados, pois ndo
encontram evidéncias de que o aumento do saldrio minimo na década de 1980 cu no
infcio da década seguinte tenha diminuide o nivel de emprego dos jovens, a despeito

de ter-lhes aumentado os saldrios.’!

Trés consideragdes adicionais merecem ser apresentadas. A primeira é que os
impactos macroecondmicos do aumento do salério minimo sobre o aumento do taxa

de desemprego ou da inflagGo mostram-se pequenos.

.

A segunda refere-se & apropriagdo dos beneficios do aumento do saldric
minimo. As opinides dos especialistas nesse campo sdo divergentes. A grande maioria
acreditc que os beneficios do aumento do saldrioc minime sdo apropriades pelos
familias que compdem os estratos médios de renda em vez dos mais pobres. lsso
devido ao elevado ntmero de membros secunddrios que parficipam do mercado de
srabalho, procedentes de familias de estratos médios de renda, recebendo o saldrio,

Outros estudos, contudo, contestam essa afirmagdo. Ronald Mincy (1990), por
exemplo, acredita que o aumento deo saldrio minime gera desemprego principalmente

" entre os jovens, que colaboram pouco no total da renda familiar. Entretanto, o aumento

do saldrio minimo pode beneficiar os trabalhadores jovens adultes, que representam
simultaneamente um grupo relevanie entre os irabathadores de baixos saldrios e na

' yeia-se o documento: Congress of The US (1995).

" O volume 46 da industrial and Lobor Relations Review de 1992 traz a maioria dos resultados das pesquisas
que contestam a relacio negativa entre saldrio minimo & o emprege dos jovens. Ver Card (1992a e 19920);
Card e Krueger (1994) e Katz (1992).
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composigdic da renda familiar. Kanshik Basu, Garance Genicot e Joseph Stiglitz (1999}
apontam que o aumento do saldrio minime pode redistribuir o participocdo de tedos og

membros da femilic no mercado de trabalho, prevocando aumento da oferia de '

trabalhe da méo-de-cbra adulte, em especial os homens jovens adultos e adultos. lssg

permite liberar o trabalho no mercado de criangas e/ou mulheres jovens e cénjuges, -

diminuindo as taxas de desemprego.

Por fim, a terceira considerugéio refere-se a correlagdo negativa entre saldria.
minimo e pobreza, indicando que nos paises onde o saldrio minimo é maior tambény

foram implementadas poliicas sociais que diminuem os niveis de pobreza (Saget, -

2007).

3 O debate sobre o salario minimo no Brasil

Durante o regime militar, o reajusie do saldric minimo e os reajustes minimos :;--

~ dos demais saldrios eram determinados pelo governo, por meio de regras de indexagdo
que sistematicamente subestimam fanto o evolugdo da inflacdio quanio o crescimento
da produtividode. Os sindicatos foram desmantelodos em 1964 e na seqiéncia
impedidos de funcionar livremente. Nesse contexto, o saldrio minime deixa de ser um

instrumento de politica econdmica orientado para a distribuicéo da renda.

O declinio do valer real do salario minimo, « pariir da instauracéo do regime _:
militar, ¢ aponiado por vérios autores como o fator determinante do aumento do grau”
de desigualdade na distribuigiio da renda entre 1960 e 1970, A diminuicgo real do :

saldrio minimo ou contribuiv pare o aumento da concentracdo funcional da renda ou”

determinou o ampliogdo da dispersGo dos saidrios.'?

Nessa diregéo, Paulo Renato de Souza e Paulo Baliar {1979), com base err'i':
enfoque marxista-estruturaliste, argumentam que no Brasil o saldric minimo determing
o saldrio do méo-de-obra ndo qualificada do nicleo fipicamente copitalisia da
economia, da indstric, e se constifui em um par@metro para a determinacdo das :
remuneragbes dos trabalhadores ndo qualificados que se inserem nas afividades do.
setor informal. Assim, o determinaglio do saldrio minimo em nivels muito baixos

durante o regime militar implica contengéio dos pisos salariais das diferentes categorias

sindicalizadas e o ampliagdo da dispersdo salarial no perfodo.

Roberto Macedo e Manuel Enriquez Garcia (1979) contestam o papel redutor

do saldrio minimo durante esse mesmo perfodo, utilizande uma racionalizacdo

" A referida interpretagio se opde iquela apresentada por Carios Geraldo l.angoni, que atribui 4 escassez de

mio-de-obra qualificada diante da demanda o aumento da cencentracio de rends no periodo. Conforme -

Ramos e Reis (1991).
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centrada em um modelo de dois setores construido & la Lewis. Nesse coso, o saldrio de
subsisténcia é o deferminante da taxa bdsica de saldrio de economia, gue evolui
acompanhando o indice de custo de vida. No caso brasileiro, o saldrio minimo
institucional foi reajustado abaixo dos indices de custo de vida, fornendo-se inoperante.
De acordo com assa linha de interpretagdo, o sal@ric minimo nessas circunsténcias
perde as suus alribuigbes e o sua relevancia de indicador de saldrio bésico da
sconomic. Assim, ¢ diminvigdo do saldrio minime apenas redunda na diminuigio do
numero de ccupadas com essa remuneragiio, corrobarande evidéncias que i tinham
sido apontados onteriormente por Edmar Lisboa Bocha, Milion da Mata e Rui Lyrio
Modenesi (1972).

Diferentes iestes empiricos apdiam a hipdlese de que os reajustes do saldrio
minimo determinam os demais saldrios do economia, seiom eles oproximados pelos
saldrios medicnos reals da inddstria, dos serventes do setor da construcio civil, dos
empregados com careira assinada ou dos empregados ndo qualificedos com cartsira
assinada, registrando elasticidades saldrio minimo-saidrio selecionado, que variom de
0,50 a 0,90". Da mesma forma, & correlagdo enire saldrio minimo e emprego ¢
constetada em diversos estudos, mostrandoe resutiados positivos entre ¢ saldric minimo
e o percentual de desocupades e inafivos.™ Eniretanto, uma andlise mais interessante é
obtida seporando-se os trobalhadeores do setor formal e informal da economia.
Resultados estimados por Miguel Nathan Foguel, Laure Ramos e Froncisco Galrdo
Carneire (2001} evidenciam que o saldric minimo tem impacio negatfivo sobre os
empregados do mercado de irabalho formal, ocorrendo o inverso sobre aqueles do

informal.

Em estudo recente, Sergei Soares (2002} comprove que realmante existe o
sfeito redisiributivo do salérioc minimo, opesar de este néo ser muito grande. Por sua
vez, outros autores abservam que o legislagio do minimo é mais efefiva nas regides
mais pobres, entre os frabalhadores que periencem ao setor informal da economia e

que recebem os menores saldrios.’®

Na questdo do relagdo entre suldrio minimo e distribuicGo da renda,
entretanto, o literotura especializada indica resuliades confraditorics. Alguns aulores
observam que valores maiores de saldric minime est@o associades a maiores indices de

desigualdade; porém, outros obtém resuliados conirdrios, com valores maiores de

® Vejam-se os estudos de Bacha e Taylor {1978); Cacciamali; Portela e Freitas {1994); Barros e Lemos {1998);
Carneiro e Henley (1998) e Soares (1998).

™ Yejam-se os estudos de Foguel (1997} e Lemos (2003).

15 yejam-se Neri {1997); Néri; Gonzaga e Camargo (1999 e 2000) e Lemnos {2004).
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saldrio minimo associados a menores indices de desigualdade.’® No entanto, diversog.

estudos comprovam que aumentos do saldric minimo sdo eficientes, mesmo que
moderadamente, como ferramenta para a redugio da pobreza. '’

Consideracdes finais

A realizacdo de uma politica ativa de saldrio minimo, com o objetivo de

aumentar o salério dos trabalhadores né@o qualificados, jovens ou de baixos saldrios, -

enfrenta um dilema.

De uvm lado, a liferatura especializada, apés enfatizar, durante quase 40 anas, . ©
os efeitos negativos do aumento do saldric minimo sohre o nivel de emprego dos |
trabathadores de baixos saldrios e/ou em situacdio de desvantagem no mercade de
trabatho, foma outro rume o partir dos anos de 1990, Dispoe-se, a partir de entdo, de

um cenjunie de resultados auspiciosos: o gumenio do saldric minimo pouco ou nfo.

afeta o nivel de emprego, entretanto aumenta os saldrios dos trabalhadores mais
pobres ou dos jovens.

Por outro, a maior liberalizagéio e integracio das economias & economia -

mundial implice elevagéio da elasticidade emprego-salério da demanda de trabalho,
acarretando, entre os efeitos mais imporantes, menor poder de barganha sindical,

maior sensibilidode dos niveis de emprego s variacdes salariais, maior facilidade de ;
substituicdo de mdo-de-obra & maior incidéncia da carga ributdria social sobre os

trabathadores relativamente &s empresas. '8

No caso brasileiro, e latino-americanc, esse cendrio se agrava a parfir de -

1990, na medida em que os diagndsticos, e principalmente o debate, sobre o0 mercado
de frabalho se encontram forfemente carregados de proposicdes que destacam a

necessidade de maior flexibilidade das relagdes de trabalho, ou seja, enfatizam a .

refirada cu a substituicdo dos direifos sociais,

Dessa maneita, a constatagdo de resuliados positivos para utilizar o saldrio
minimo no dmbito de uma politica de mercado de trabalho & de distribuicae de renda .

encontra-se essenfada sobre um cendrio que inspira cuidado, e levania suspeita sobre o
sua eficdcia. -

' Vejam-se: Hoffmann (1973 e 1998); Reis {1989); Cardosc (1993); Ramos e Reis {1995); Neri (1997) e Lemos i

{2001},

Y Vejam-se: Neri {1997); Barros; Corseuil e Cury {2000); Neri e Giambiagi (2000); Barros; Corseuil; Foguel @
Leite (2001}; Foguet; Ramos e Carneiro (2001); Néri; Gonzaga e Camargo (2001). Adicionalmente, uma andlise
sobre este tema pode ser encontrada em Corseuil; Servo e Santos {2002).

*® Conforme Rodrik (1997).
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Nesse quadro devemos nos cenirar no falo de que os mercados de trabclho,
embara competitives, ndo apresentam as condigbes de concorréncic perfeita, ou seja,
os irabalhadores ndo sdo homogéneos, o informacgdo é im;?erfeito, e 'o n‘ﬂmero c}e
rabalhadores e de firmas é pequeno. A liberalizago comercial e a‘ maior integragdo
das eccnomias n&o alteram essas condigdes, ao contrdric, muitas 'vezes pf)dem
inclusive implementar mais distorgdes nessas condigdes. Por exempio, a infrodugdo de
novos métodos de produgdio pode provocar maior segmeniagio na demoncfcz e oferta
de méo-de-obra, e ampliar o prdtica de saldrio-eficidncia, o cieser.walwmer.ﬂo de
determinadas ctividades podem originar mercados monopsonistas, e assim por diante,

Se os condicdes de concorréncia ndo se verificam, nada se pode concluir
quanto & correlagdo negativa enfre aumentos moderados de saldrio minimo e nivel de
emprego. Ademais, assim como nas demais politicas de mercattio de trabalho, 'Cl SU?
éfeﬁvidade é maior quando a conjuntura econdmica é de prosperidads. Porfante, incluir
a polifica ativa de saldrio minimo entre as politicas de mercado de trabulho, adetando
aumentos moderados e continuos, se constitvi em um  instrumento adequade para

aumentar o piso salarial e os saldrios dos trabathadores mais pobres.

A titulo de balizar um debate mais consistente, ressattamos que a obengdo de
resultados expressivos no que se refere & diminuigdo das taxas de desemprego fe a um
grau menor de desigualdade de saldrios requer a aplicacdo coordenada e arficulada
de diferentes politicas publicas de mercado de trabalhe e de empreg-;o, f}lesde ¢
definiciio de diretrizes de uma polfica de investimentos até a reorgammt;ao, para
atingir maior eficdcic e eficiéncio enire os programas, do sistema pL’:bh.co ‘de emprego,
e sempre que possivel articulado o programas de desenvolvimento ferritorial. Por outro
lado, & diminuicdo do grau de desigualdade da distribuicdo de renda, c1§e‘m do
manutencio das polificas  publicas mencionadas, exige ainda a monuiengf:lo de
programas de transferéncia de renda de cardter assistencial, de desenvolvimento
ferritorial e de erradicacdo de frabatho infantil e de frabalho forgado.
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POLITICA SOCIALE
DISTRIBUICAO DE RENDA NO BRASIL

Guilherme C. Delgado’

Apresentagdo

A relacdo da politica do salério minimo com a politica social, realizando
distribuigée de renda, requer uma explicacdo prévia sobre: de que potifica social
estamos fratando & a que distribuigto nos referimos.

Deixando de lado a polftica do scldrio minimo na época da urbanizaggo
infensiva — 1950-1980, na qual g politica social federal esieve forfemente airelada ds
regras da Consolidacdo das Leis do Trabolho — vamos nos concentrar no periodo

posterior & Constituigdo de 1988.

No periodo atual véo sendo construidas algumas condighes institucionais,
ausentes no perfodo anterior, gue operam no sentido de converter o sistema de
seguridade social em eixo dos direitos sociais bésicos — constitucionalizado e financiado
de forma permanente por “orgamento” préprio.

£, portanio, nesse campo que podemos identificar uma politica de saldrio
minimo, influenciando de maneira permanente a distribuigiio da renda social. lsso
decorre do faio de fer havido apés a Constituigio de 1988 uma ampliagdo significativa
do coberfura e do atendimento dos direiios sociais bdsicos previdencidrios e
assistenciais, gorantidos e vinculados no piso do saldrio minimo {profegdo
constitucional), aliada & peguena elevagdo real do salkdrio minimo no mesmo periodo.

E certo, por outro lado, que a polifica do saldrio minimo também apresenta
efeitos distributivos no mercade de trabalho formal e indiretoments no informal. Esse
assunto, contudo, ndo serd objeto deste fexto, até porque i& foi objefo de “Mesa”

especifica neste Semindrio.
1 Beneficios da Seguridade Social na renda famitiar

Mé evidéncia direia nos registros administratives {Anudrio Estafistico da
Previdéncia Social) e nas estatisticas censitdrias {1991 e 2000} do IBGE de que houve

! Doutor em Economia pela Unicarp/ Pesquisador do IPEA, Brasilia. E-mail: <guitherme.delgado@ipea.gov.br=.
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significativa ampliagéio dos “Beneficios Previdencidrios e Assistenciais” pagos pelo INSS,
depois de promulgada a legislagdo infraconstitucional (Leis de Custeio da Seguridade
Social e Lei de Beneficios do Previdéncia Social de junho de 1991). Considerado em sey
conjunto, o estoque de Beneficios pagas pelo INSS aumentou 79,3% entre 1991 e 2004

~ de R$ 12,64 milhdes em dezembro de 1991, quando ainda néo se haviem aplicade
as novas Leis de Custeio e Beneficio da Seguridade Social, para R$ 22,67 milhes em
dezembro de 2004. Essa evolugéio no periodo corresponde ¢ uma faxa de incrementé

média de 4,6% a.a.

Mo perfodo considerado, os beneficios do saldrio minimo, embora com queda
proporcional, sdo amplamente majoritdrios, como se pode observar & Tabela 1
passande dos 72,4% em 1993 para 43,9% em 2004.

A evolugio dos beneficios pages pelo INSS no periodo reflete distintos
aspectos da politica social brasileira, onde se destacam 1) a maturagio dos direitos

trabelhistas — previdencidrios oriundos da antiga CLT; 2) « ampliacdo dos direitos

sociais, empreendida depois da Constituigdo de 1988 (Previdéncia Rural 1992-1995 _
Lei Orgdnica da Assisténcia Social - 1995-1998 e Estatuto do Idoso — 2003-2004).

Tabela 1. Evolugdo dos beneficios pagos pelo iNSS - 1991-2004

| H] i v
Anos Quantidade Total indice C;uanti’dz?\de de lIi!l} %
(milhes) Dez. 91 = 100 eneficios do % Beneficios do
Salério Minimo Saldrio Minimo
1991 12,63 ! 100,00 n.d.
1?92 13,71 108,05 n.d. . -
1993 13,78 109,62 16,03 72,40 o
1994 14,84 117,48 10,78 72,60
1995 15,34 121,41 10,82 70,53
19% 16,11 127,46 8,49 52,70
1997 17,00 : 134,51 8,72 51,29
998 17,75 140,47 11,74 66,14
1999 18,40 145,65 12,04 65,43
2000 9,11 151,26 12,53 65,57
2001 19,57 154,88 i 12,97 66,97
2002 26,65 163,42 14,45 64,20
2002 21,37 169,15 13,72 63,91
_2_(304 22,67 179,30 14,49

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social (1993 a 2004).

-
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Em termos de ioxas de alendimento da seguridade socicl, esse movimenio
conjugade de maluragio ¢ ampliagio de direitos  sociais  bdsicos  expande
apreciavelmente o protegio aos idosos {60 anos ou maisj, que passam a perceber
heneficios da seguridade social de uma proporgio de 69% em 1992 para 77,3% em
1999 (CF. Schwarzer e Querino, 2002, p. 7).

Sobre a renda familiar, o impacte do seguridade social é de dupla face: a) sob
a forma de renda imputada pela universalizagiio dos beneficios do SUS; b) sob o forma
de renda monetdria direta no formato dos pogamentos efetuados pele INSS, Neste
segundo caso, os dados da renda pessoal domiciliar dos Censos Demogréficos (1991 e
2000} e da PNAD (2003) revelam elevagéo significativa e confinuada da proporgéo dos
pagamentos de beneficios previdencidrios e assistenciais na renda moneidria pessoal.

Tabela 2. Renda pessoal domiciliar - Evolugao segunda fontes principais

Varidveis 1991 L 2000 2003
Renda Familiar Total ©) 100,0 100,0 100,0
% da Renda de Trabalhe ..853 78,0 73,8
% da Renda da Seguridade ‘ 10,2 a0 ) 22,4
% Outras Fontes de Renda 4,3 i s0 :

(") Corresponde a renda familiar, considerando-se o conceito familia-domicilio do E, e as

remuneragdes monetarias de todos os membros para todas as fontes de renda.
Fontes: Censo Demografico (1991 e 2000} e PNAD {2003). Elaboragio do autor,

A informagdo de que a renda oriunda da seguridode social se eleva
proporcionalmente, mais do que dobrando sua participagéo entre 1991 e 2003, &
contrabalangada por duas outras informagdes significativas queda proporcional
expressiva das fontes de renda oriundas do trabalho (de 85% para 73,8% de
participagdc), mostrada na prépria Tabels 1; e queda do massa dos rendimenios

familiares no periodo (ndo revelada na iabela).

A informacéo estatistica sobre o efeito positivo na renda familiar dos beneficios
da seguridade social, especialmente sobre a renda das familias mais pobres, seria
presumivel, dada o estrutura dos beneficios pagos pelo INSS resumida na Tabela 1
{64% sao beneficios de salério minimo; apresentaram no totat valor médio de 1,9 SM
em 2004). Por outro lado, se adotarmos um exercicio comparativo conjectural, qual
seja, o de refirar os rendimentos monetdrios da seguridade socicl dos rendimentos
‘totais domiciliares pesquisados pelas PNADs entre 1994 e 2003,? veremos o qudo
sistematicamente se produziriam situagdes de extrema pobreza, com o “ressurgimento”
de 15 a 17 milhdes de pessoas extremamente pobres, definidas pelo critério da Lei
Orgdnica da Assisiéncia Social como pessoas com renda fomiliar “per capita” abaixe

de V4 do saldrio minimao.

2 para uma andlise mais detalhada deste exercicio ver IPEA (2004, p.18).
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Grafico 1., Numero de individues retirados da indigéncia por conta dos
beneficios monetarios da Seguridade Social {em milhdes)
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Fonte: Etaboracéa Disoc/IPEA 2 partir de Micradados PNAD/IBGE.

2 Politica social, distribuiciio de renda e direitos sociais

A hipétese de que a polifica social estruturada em direitos sociais bdsicos -
transfira renda aos mais pobres ficou evidenciada na secdo precedente. Essa .
transteréncia de reada é susceptivel de realizar uma certu redistribuicdo permanente na
renda pessoal - é a hipdtese que pretendemos demonstrar em seqiiéncic. Mas o :
distribuigéio funcional do renda aparentemente néo teria melhorade no periodo,

basicamente pelo fato de que a melhoria na  distribuicio pessoal  esaria

contrabalangada por formas perversas de apropriagio da renda do trabalho e do -
capifal, com provavel maior iniqiiidade no caso da distribuigdo funcional. Essa restrigdo
também é passivel de demonstragio empirica, mas neste texto nos restringimos &

hipétese distributiva da renda pesscal, corroborada pelos demais indicadores da

politica social anies apresentados,

A tese negativa de que as politicas péblicas brusileiras s@o permanentemente
incapazes de promover qualquer distribuicdo da renda social é uma daquelas

concepgbes que os conservadores costumam usar numa espécie de “retérica da
intransigéncia”  desclassificatéria  de  qualquer cogitugdo sobre mudanga do
desigualdade estrutural do sociedade brasileira. Essa tese, de cardter fortemente

ideolégico, resumida com maestria no livro de Albert Hirshman {1993), nGo se sustenta . :

na situagdo org em exame.

Os dados empiricos sobre disiribuigtio pesscal da renda percebida nos™
domicilios apresentam evidéncias, antes e depois que se aplicaram os dispositivos da

seguridade social, de que houve significafiva mudanga para melhor no indice de

desigualdade. Essa informagdo, quande comparada com os registros administrativos do
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INSS {segtio 1), com o perfil de renda por principais fontes (segdo 1) e sua distribuigdo

qos mais pobres {Tabela 3), adguire significade mais preciso.

As estatisticas censitdrios de 1991 e 2000, portanic antes e depois da
implantagéo dos direitos sociais da Previdéncia Rural, revelam aquile gue ié tinha sido
constaiado em outros pesquisas do IPEAY: houve melhoria significativa na distribuigdo

: do renda rural e em especial para os inativos e para as mulheres. Os dados

comparativos do indice de Gini (Tabela 3) permitem concluir que houve melhoria na
desconcentracdo da renda rural total (de 0,545 para 0,529) e que essa melhoria se
deveu & mudanca significativa do indice dos “ndo economicamente ativos” {0,426 e
0,302), especialmente das mulberes (0,351 e 0,235).

‘Tabela 3. Indice de Gini da Distribui¢ho da Renda Nominal e Familiar -
Economicamente Ativos e Economicamente Inativos

199 2000

Situagdo de o 2 Nio

Pomicftio & Total Economicamente Total Economicamente
sexo Ativos L Atives
“Total 0,618 0,645 0,611 0,584

Urbano 0,608 0,644 0,605 0,591
“Rural 0,545 0,426 0,529 0,302
“Homens 0,620 0,660 0,620 0,610
Urbano 0,604 0,652 0,610 0,608
Rural 0,544 0,492 0,554 0,383
Muiheres ¢,591 0,608 0,576 0,548

Urbano 9,584 0,513 0,575 0,562

Rural 0,499 0,351 oM 0,235 )

Fontes: Censo Demografico 2000 - IBGE - Trabalho e Rendimentos - Tabela 1.2.3; Censo
Demogréifico 1991, Elaboragdo do autor.

Esses dados de distribuicio pessoal da renda no perfode intercensitario sGo
basionte consistentes com as informacdes de pagamentos de renda resumidos na
Tabela 2, ou ainda com o exercicio contrafacival da Tebela 3. Como se ohserva na

secfio 1, houve aprecidvel queda na pariicipagdo das remuneragoes do trabaotho no

L conjunto da renda familiar, e movimento inversc, relativamente as remuneragbes da

seguridade  social. Traduzindo essa recomposigGo da renda pare © indice de
desigualdade da Tabela 3 — houve mefhoria na distribuiggo da renda dos inativos
(indice varia de 0,645 pra 0,584), e ndo houve melhoria para os trabalhadores ativos,
produzindo um Indice fotal médio quase inalterado (0,611}, Mas claramente houve

melhoria para os inatives, especialmente os rurais {0,426 para 0,302} A situagGo das

* para uma analise mais aprofundada do papel da Previdéncia Rural sobre a economia familiar, ver Delgado e
Cardoso (2000)
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“mulheres inativas rurais” é ainda mais favordvel com o Indice de Gini varicndo de
0,351 para 0,235.

Essas mudangas na distribuicae pessoal da renda ndo séio efeiios sem CCIUsc;.,.
Refletern basicamente o experiéncic da aplicagdo sistemdtica da politice de direites
sociais bdsicos na seguridade social, especialmente da Previdéncia Rural, desde 19928
em menor escalo da Lei Orgénico de Assisténcia Social — a parfir de 1995, com F
intfrodugéo do chamado BPC (Beneficio de Prestacdo Confinuada). Ambos ség
protegidos pela regra constitucional de vinculagio wo saldrio minimo. No case
especifico do sefor rural, o processo de universalizagio de direitos trouxe & previdénciy
o direito ao saldrio minimo, o direito de acesso as mulheres, restringido no antige
Funrural & uma implicita agéio ofirmativa de género — reducdo de cinco anos no tempo
de aposentaderia por idade, comparativamente aos homens.

Do ponio de vista econdmico, o que confere ¢ esses direitos sociais urn
verdadeiro cardter redistributive é o fafo de eles poderem ser exercitados por iniciativg
do cidaddo, com base na legislagdo infraconstitucional vigente {Leis de Custeio &
Beneficio da Previdéncia) e também gozarem de vinculagdes  orcamentdrias
permanentes, sob o abrigo das Contribuigdes da Seguridade Social, E isso que confers
a tais direitos o cardter de “enfitlement” efetivamente capacitador do seu portador, cigq
que & completamente distinto de uma mera transferéncia de renda, vinculada a
programa circunstancial de governo, focalizado na “linha de pobreza”.

3 Sustentabilidade fiscal da politica distributiva: condi¢des de possibiiidadé

Uma politica de redistribuicGo de renda permanente e eficaz com resultados
equalizantes significativos teria necessariamente que apresentar impacto fiscal. O caso
da seguridade social néo foge a essa regra.

Como vimos na segio 1, os beneficios pagos pelo INSS no perfodo 1991~
2004 cresceram fisicamente 4,6% a.a. Por sua vez, a despesa com beneficios do INSS
enfre 1995 e 2004 praticamente dobrou em nove anos, o que corresponde a um
crescimento médio anual de 8% (ver tabelas de despesa e arrecadacdo em anexo);
Com base nessas constutagdes, arma-se na grande midia e em sefores bem
identificados de drea econdmica federal uma operagdo desconsirutiva dessa politica
redisiributiva, sob vdrias linhas de argumeniagéo ou simplesmente de desqualificagdo. .

Observe-se que as despesas da seguridade social, especialmente as do:
sistema previdencidrio e assistencial, dobraram em fermos regis o longo do periodo
1995-2004. Estos couberam no orcamento da seguridade social em rozdo de yma

curiosa estratégia fiscal posia em pratica desde 1994, qual seja, o de elevar as fontes
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de tributagdo pela via das contribuiges sociais, abrinde caminho go mesmo tempo
para sud desvinculacdo parcial (Emendas de Fundo Social de Emergéncia, Funde de
Estabilizagdo Fiscal e Desvinculagdo de Receitas da Unido). Para ¢ futuro néo se pode

. confar com essa via. Basicamente, portanio, o sisterna hoje depende cruciaimente do

crescimenio econdmico e de uma ativa politica de recuperagiio de créditos para

" viabilizar a contindidade do dispéndic or¢amentdrio com direitos sociais bdsicos.

A andlise da evolucio das despesas da seguridade social e de sua projegdo o

-3 v " »”

futyre tem sido usada pelos analistas de tendéncia conservadera como “argumento
para justificar  retrocessos  institucionais {desvinculagdo do saldrio  minimo,

desconstitucionalizagiio da seguridade, desorganizagdo da Previdéncia Rural, efc.). A

 hipdtese de insustentabilidade fiscal também tem sido levantada em varios comentarios

. ereporfagens da midia.

A fese do fendéncic & insolvéncia desse orgamento néo se sustenta quando se

trazem & luz suas fontes de financiamento (ver Tabela 4). Estas crasceram em 2004 no
. agregado 7,2%, bem & frente da taxo de crescimento do PIB - 5,1%. Esse resulfado néo

é fortuito, mas reflete uma situaggo muito peculiar das coniribuigdes da seguridade

social — sua receita & altamente sensivel ao crescimento geral do economia e revelo
. uma elasticidade da arrecadagio com relagdio & taxa de crescimento do PIB entre 1 e 2
:. (ver dados de despesa & arrecadagtio 1995-2004 em anexo). Isso é‘ um fato que
" provavelmente esté associado as alias taxas de formagdo da “Divida Afiva” ~ haveres

potenciais da Unido e do INSS.

Tabela 4. Evolugio de execugdo e previsio orgamentaria da seguridade sociat por fentes de financiamento
(bithdes de reais de dez. 2004)

; Fay 2005
" Fontes 2003 2004 o PLO) A

1} Contribui¢do de Empregadores e 94,60 99,89 5,6 107,68 7.8
Trabalhadores

2} COFINS 58,19 66,02 13,5 68,12 3.2
3) CPMF 17,35 17,22 0,0 17,81 3,4
4) Contribuicio s/Lucro Liguido Pessoa Juridica 14,41 17,46 21,1 16,45 {-} 5,8
5} Receita de Progndstico 0,85 0,46 1 {459 0,50 +8,6
6) PIS/PASEP (Seguro-Desemprego) 7,17 7,71 7,5 8,17 6,0
7) Contr.Seg.Servidor Pablico 2,12 5,51 59,9 10,45 89,7
8} Fundo de Combate ¢ Erradicacao da Pobreza 4,7 5,39 14,6 5,93 10,0
@) Contribuicao sobre a Prod. Rural 1,9 1,93 1,5 1,93 0,6
10} Receitas Provenientes de Impostos 20,7 16,371 (21,0 7,82 {-}5,2
Totat 221,10 238,54 7,21 244,01 1 (+) 12,7

Fante: SIAFI/SIDOR.
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Esses débitos privados (créditos piblicos) tendem a se slevar quondo ndo hd'.

crescimento econdmico e as empresas sonegam em primeiro lugar as “"Contribuicdes’

Socigis”, Por seu turno, quando hd recuperagio da economia, além de se redug

substancialmente o formacéic da “Divida Ativa” nova, cresce o recuperagio de crédites

da “Divida Asiva” velha. £ sobre essa premisse e ainda de aumente da eficiéncia dq:

fiscalizagio tributdria e previdencidria que estd sendo montada o atual estratégia:

governamenial de methoria da arrecadagdo.

Por outre lado, no sistema previdencidrioc o crescimento econémico e o
aumento da filiagdo-inseri¢dio previdencidria séo correlagdes alfamente favordveis &

esperadas, como de resto ocorrev no passado e ainda hd espaco para ocorrer, A

pirAmide demografica brasileira é favordvel a essa situagdo.

Em sinlese, o que se pode conciuir pela andlise das fontes da seguridade é qué"_:
praficamente todas elas ¢resceram em termos reais entre 2003 e 2004 e ainda
apresentam potencial muito alio para crescer nesta década, desde que hoia cendrio de:
crescimento econdmico firme. Somente se houver estagnacio econdmica e/ou noves

apropriaces dessas fontes para ouiros fins, poder-se-a falar em problemas de “déficii”

no Orgamenio de Seguridade Social.

Em iermos gerais, um crescimento real dos gostos da seguridade social:
conforme o padréo da dltima década, é susceptivel de ser financeiramente suportads’

com crescimento real da economia ao redor de 4 o 5% a.a.

Isso fem por suposto um crescimento real médio dos gastos com beneficios dg:
previdéncia e assisténcia em forno de 6 a 8% ¢.a., repetinde o podrdo da déceda:
1994.2004 (ver anexo). Esse padrdo de despesa seria respaldado pelo crescimento da:
arrecadagdo da seguridade social entre 8% e 10% a.a., segundo os crilérios fiscais

analisados neste texto.

Essa hipétese de crescimenio das despesas com beneficios previdencidrios @
assistencicis pressupbe o persisténcia do padrdo de inclusdo previdencidria ‘e

assistencial da década enterior (crescimento do estoque de beneficios ao redor de 4,6%:
a.a.), ponderade por uma pelitica de reajuste real do saldrio minimo aproximadamenté
no nivel do crescimento real do economia. Observe-se que a elasticidade do
incremento reci do saldrio minimo com relagdo & despesa com beneficios do INSS é de .|
cerca de 0,32, Logo um crescimento do saldric minimo associado & taxa do PIB (4 o '

5%) impactaria a despesa com beneficios oo reder de 1,5% a.a.

E preciso, contudo, considerar o perfil financiamento-gasto da seguridade

social dos Gltimos dez anos como um compromisse precdrio da politica econémica dos

governos com a polftica social de estado. Houve certamente melhorias distributivas no--
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padrdo de gosto em direitos sociais bdsicos, mas ¢ hipdtese redistributive néo é
aeeitdvel quando se examinam as fontes de financiamento e seu cardter oparentemente
muito regressivo. Ademais, as estratégias de aumento da ¥ibutagda ~ via contribuicées
sociais postas em prética no governo anterior —, parece suceder no governo atual uma
intencéo de corte de despesas com direitos sociais bdsicos, onde compareceria af com
destaque o Regime Geral do Previdéncia Social.!

4 Politica social e desenvolvimento

O senfido de egiiidade que uma politica fundada em direitos sociais contém
tende a ser redistributive se afefar os ativos, copacidade cu dotagdes patrimoniais no
sisterna econdmico e social, Se ficor restrifa a transferéncias pontuais e circunstanciais
da renda pessoal ou se ndo alterar as varidveis bdsicas do sisiema ecendmico — a
riqueza e ouiros ativos econdmicos estruturais —, dificilmente conseguird se manter o
longo prazo. Na conjuntura atual, o politica de direitos sociais bésicos no seguridode
social, na educacédo fundamental e no campo ugrdrio passa por um teste de resisténcic,
pois estd sob atague. Esses direitos séio, na verdade, experimentos incompletos de um
estado de bem-estar vislumbrado pelo constituinte de 1988, mas atropelados pelas

opcdes econdmicas postos em praticas no mesmeo perfodo.

No sentido da igualdade, a politica social de direitos bdsicos universais em
implantacéo requer um projeto de crescimento da economia, com reformas simultaneas
ou preféritas que eliminem os fatores reprodutivos da desigualdade da riqueza social.
Na auséncia dessa estratégia, a politica de redistribuigdo de renda pessoal, fundada em
tribuios regressivos em economia semi-estagnada, fica forfemente limitada, e pode ser
revertida pelas tendéncias desigualitérias do funcionamento dos mercados.

Em sinfese, podemos situar o insfituio do saldrio minimo vinculado aos direitos
socicis bdsicos da seguridade social como uma pega de resisténcia fundamenial para
fazer avancar uma politica de desenvolvimento com cordter redistributivo. Néo &
certamente suficiente para produzir uma polftica redistributiva, mas é profundamente
necessdria para construir e fambém evitar a desconstrugdo dos direitos bdsicos trazidos
& redlidade o partir da Constituicdo de 1988,

Referéncias bibliogréaficas

DELGADO, Guilherme; CARDOSO, José Celso [Org.). Universalizagéo dos direftos sociais no
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“Ver a esse respeito a analise do Ministério da Fazenda (2005,p. 20-25).
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DIRETRIZES PARA UMA POLITICA DE
SALARIO MINIMO




NO MINIMO, O MAXIMO PARA A DIGNIDADE.
DIRETRIZES PARA UMA POLITICA DE VALORIZACAO DO
SALARIO MINIMO?

Clemente Ganz Licio?

1 Um navo contexto

Neste ano, temos fatos novos no tratamenio do saldrio minimo, resultado de
uma campanha desenvolvida pelo conjunto das Centrais Sindicais brosileiras que
culminou com uma marcha dos frabathadores a Brasilia e negociagées com o Governo
Federal, visando o esichelecer uma politica que recupere o seu valor, Como resulinde,
temos o Medida Proviséria 248, publicada em 20 de abril de 2005, que fixa o novo
yador do saldrio minimo em R$ 300,00, No mesma data, através de decreto-lei, institui-
se, no dmbito do Ministério do Trabalho ¢ Emprege, uma ComissGo Quadripartite, de
cardter consultivo, com o “obietive de propor programa de forfalecimento do saldrio
minimo e analisar seus impacios no mercado de trabalho, na Previdéncia Social e nas
politicas de assisténcia e desenvolvimento social no émbiio do Governo Federal e dos

demais entes federativos”.

Diferentemente de anos anteriores recentes, quando o saléric minimo foi
" objeto de debates e terminou sempre carecendo de uma politica de valorizagio de
médio e de longe prazo, neste ano conquistou-se a oportunidade de formuld-la e
iniciar @ sua implementacdo. Esse desafioc € complexo, pois os desiguaidades
. socioecondmicas que marcam nossa sociedude séo resuliado de opgdes de crescimento
- econdmico profundamente concentrador. Néo somos um pais pobre, mas de muitos
pobres. Esse paradoxo ¢ resultado de politicas deliberadas, que nbo privilegiaram as
reformas estruturais e o crescimento assentado no mercado inferno.

Com crescimento fimido desde o décoda de 1980, nossa economic fez
aumentar o contingente de trabalhadores desempregados ou dagueles que trabalham
" serm nenhum fipo de proteciio sociol au colefiva, grande parte na ilegalidade. A
resstruivracdo produtiva levada a cabo pelas empresas na década de 1990 agravou
esse problema, colocando novos confingentes de trobalhodores em situagde de

1 Este texto beneficia-se das discussdes no dmbite do projeto “A persisténcia da acentuada desigualdade no
Brasil: as varias faces da concentracao de renda”, resultado de convénio entre DIEESE e Fundacio Ford.
% Diretor técnico do DIEESE e membro do Consetho de Desenvolvimento Econdmico e Social.
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desemprego. Hoje, um desempregado na Regifo Mefropolittne de Sdo Pauly .-
permanece, em média, quase Um ano nessa situagdo até conseguir um nove posto de :
trabalho. Essa situagGo de desemprego estrutural pressiona para baixo o taxa de
saldrios, aumenta o poder de barganha dos empregadores, inclusive para contratar de..'

forma ilegal e sem nenhuma protegdo social, e enfraquece cinda mais o poder dog

sindicatos pare atuarem na regulacio dos saldrios.

O saldrio minimo, por sua vez, diz respeito o um confingente exprassivo de
irabalhadores colocados nas piores situagdes de trabalho e, na maior parte, & margem
do protecio social regulada pelo Estado e da protecdo resultanie da contratagﬁ§
coletiva realizada pelas entidades sindicais. .

A inicigtiva das Centrais Sindicais ¢ o expressdo de que esse afor & capaz de
formular um cutro nivel de solidariedade de classe — limitada, afé o momento, pelg
atuagdo restrita & categoria profissional — & desenvolver uma luta em faver de fodos ao
defender aqueles que recebem os menores rendimentos. :

O sucesso desse desafio estd associudo 4 copacidede de colocar a politica do

saldrio minime como parte do proieto de desenvaolvimento nacional, de uma economia

copez de competir infernccionalmenie, porque assentade num vigoroso mercado

interno de consumo, num amplo mercade de trabalhoe demandanie de mao-de-obra o

com uma estratégia de desenvolvimento capaz de colocar o crescimento a servico do

combaie & desigucidade,

Somente serd possivel implantor uma polifica vigorosa de crescimento do
saldrio minimo com crescimento continuado, Um novo paradigma econdmice deverd
estar asseniado em uma outra base polilico, ou seja, na expressdo do vontade social de
uma nova ordem estética (o belo), moral (o bom} e ética (o bem) de crescimento com.:
desenvolvimento. Nesse novo paradigma, o valorizacdo do saldrio minimo e
distribui¢do ¢ disponibilidade de renda e néo apenas custo; ¢ aumento de orreccxdagdol
de iributos e taxas e ndo somente gasto; & mais emprego & menos gostos carﬁ
beneficios que visam ¢ complementar renda, '

Neste arfigo, pretendemos apresentar alguns elementos que poderdo compor

a agenda dessa complexa negociagio para @ proposigic de uma politica de grande :

envergadura de valorizagio do saldrio minimo.

2 0 salario minimo ao longo da histéria

Instituido em primeiro de maio de 1940, o saldrio minimo passou a vigorar no

Brasil em julho do mesmo ano, com 14 niveis salariais diferentes. Sua definicdo partiu

SALARIO MINIMO E DESENVOLVIMENTD

de pesquisa nacional que permitiu aferir o valor mais freqente das remuneragées mais

baixas praticadas em cada uma das dreas.

Mo contexto histérico da época de industriclizagdo e urbanizag@o incipientes,
jufes sindicais crescentes e crise infernacional, o primeirc governo Vargas interveio
forfemente no sentido de regular o conflito entre capital e frabalho. O saldrio minime
fez parie do conjunto de medidas implantadas que trouxe avangos sociais, mas que
refirou dos sindicatos muito do seu poder polifico, ao mesmo tempo em que oferecia co

empresariado estabilidade na definicéio dos custos da mao-de-obra.

Pura Séo Paulo, o primeiro valor do saldrio minimo, corrigido para pregoes de
margo de 2005, correspondia ¢ R$ 901,78. No ano de 1943, o saldrio minimo foi
reciustada duas vezes e, embera o lel previsse corregbes em periodos ndc superiores a
irés anos, permaneceu congelado até 1951. Enire 1952 e 1959, houve um forfe
crescimento de seu poder aquisitive, que chegou, em 1957, ao maior vaior médio
anual da histéric: R$ 1.106,05, iambém a pregos de margo de 2005. De 1960 a 1964,

seu valor permaneceu relativamente estdvel.

O crescimenio do  saldric minimo, na década de 1950, ocorreu
simulianeamente ao processo de industrializagdo no Brasil. Isso se deu janto pelo
compromisso do governo com uma melhor distribuicGo dos frutos do desenvolvimento

quanto em fungdio das lutas sindicais travadas no periedo.

Duranie o governo militar (1964-1984), a repress@io ao movimento sindical, a
eliminacdo da estabilidade no emprego e a politica de arrocho salarial contribuiram
para uma efetiva concenfragdo de renda. Entre 1966 e 1974, o saldrio minimo perdeu
poder de compra gradualmente até atingir, na média anual, 56% do poder aquisitivo
da média de 1940, A mudanco da polifica sclarial, a partir de 1974, e a introdugdo
dos reciusies semestrais, em 1979, chegaram a sinclizar uma recuperagio do valor
real do saldric minime até ¢ ano de 1982. Ao longo da década seguinte, porém, o
saldrio minimo refomou a frajetéria de perda crescente do poder de compra. De 1983
o 1991, o poder aquisitivo do saldrio minimo caiu acentusdomente, passando a valer,
em média, apenas 43% do vigente em 1940. Essa tendéncia prolongou-se até 1994,
quando chegou a 25% do valor de jutho de 1940.

Finalmente, a partir de maio de 1995, o saldrio minimo iniciou um movimento
de recuperacdo, que o levou a 32% de seu valor inicial na média do ano de 2004.

O saldrio minimo fixade em R$ 300,00 o partir de primeiro de maio de 2003
equivale a um ferco do vigente em julho de 1940, revelando a confinuidade de uma
sitiagiio  bastante precdric e o incapucidade de esse saldrio assegurar meios

adequados de subsisiéncia para uma expressiva parcela da populaggo.
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Para fermos nogBo bem concreta do que essa perda significa, a Tabela 1

compara ¢ poder de compra do saidric minime com relagéo a cinco produtos bdsicos,
L

em cinco momentos do periodo de 1959 a 2004,

Tabela 1, Poder aquisitivo do salario minimo em guantidades de produtos selecionados
Municipio de Sao Paulo
Anos escolhidos

Produtos S 1 _Anos

e 1038 1986 1995 2003 2004
Carne (kg) 85 ” 25 2 v 30
Fetjdo (ka) 192 | 8 93 78 o
Arroz (k) o 97 156 134 146

..... Péo (ka) 230 109 47 48 54

Leite (1) 455 298 155 - 126 zqd”

Observagao: as quantidades foram obtidas dividindo-se o salaric minimo. de cada més pelos
respectivos precos médios do mesmo més.
Fonte: Didrio Oficial da Unidio e DIEESE. Elaberaciio do DIEESE.

Enquanto o Brasil crescia, o valor do saldrio minimo despencava, conforme
estd apresentado no Gréfico 1. Uma taxa espetacular de crescimento econdmico e um -
comportamenio infencional ~ insistimos no intencional ~ mediocre para o sclério..

minimo, fato que se reproduz, com outras magnitudas, para todos os rendimentos do

trabalho,

Grafice 1. Evolugio do salério minimo real e do PIB per capita
1940/2004

- . LTI
Saldrio Minimo =

Fonte: IBGE e DIEESE. Eiaboragdo: DIFESE,

lse
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Grafice 2. Distribuicio da Renda Domiciliar per capita

Brasil - 2003
RS
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Fonte: PNAD 2003 - 1BGE.

Os resultados aiuais em fermos da distribuigdo pessoal da renda confirmam
essa iragédia. Uma demenstragdio estd no Gréfico 2, que permite ver que 80% da
populagdo recebe na faixa dos R$ 500,00 (em fermos de renda domiciiiar per capiia).
Grande parte do problema da concentragéo de renda no Brasil localiza-se no décimo

superior da distribuigdo.

Os dados s@o ainda preocupantes quando se analisa a disiribuicdo da renda
na perspectiva funcional. De acordo com a publicacdo “Indicaderes Sociais”, do IBGE,
& remuneragdo do trabalho, que em 1959 representava 55,5% da renda nacional, caiu
para 50,3%, em 1979, Essa fendéncia de queda acentuou-se desde ento, até chegar
em 2003, quando « porticipagde dos saldrios na rende atingiv apenas 35,6%,

conforme as Contas Nacionais do {BGE.

7

O que queremos destacar € o famanho do problema do ponfo de vista
econdmico ¢ social. Ndo é pouca coisa e nem é algo que se resolva rapidamente. A
reverséo fulura dessa histéria ird requerer uma oufra intencionalidade socioecondmica
que se materialize em objetivos mensurdveis e atingivels, cuia construgdo, dos mais
dificeis, requer, de alguma maneira, um acordo que defina ouiro modo de repartir o
renda e a riqueza, estimulando um processo de crescimento econdmico e
desenvolvimento social em novas bases, Somos uma experiéncia histérica avessa o esse

tipo de repurticiio desde nossa origem colonial.
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3 Quem vive com o minimo

Em 2003, cerca de 22 milhées de trabalhadores ganhavam até um saldrie

minimo, segundo os dados da Ultima Pesquise Nacional por Amostra de Domicllios:
{PNAD/IBGE}, © que corresponde a 31,9% dos 69 mihdes de ocupados.
(desconsiderando-se os sem rendimento e os sem declaragiio de posicdo na ocupagdo),:
Quande se censidera a faixa dos ocupados que ganham até dois saldrios minimog,-
essa participagdo chega @ 61,7%, o que representc 42,6 milhdes de pessoas. Hd'_
grandes diferencas regionais, sendo que o maior participagdo dos trabalhadores que-

ganham até um saldrio minimo encontra-se ne Nordeste.

Em algumas posicdes no ocupagde, a proporgiio dos que ganham saldrio -

minimo torna-se dinda mais evidente. Este é o cuso dos empregados domésticos e dog

trabalhadores por conta prépria, dado que 69,6% e 42,7% deles, respectivamente, -
recebiom a#¥ um minimo, em 2003. Essas participagbes elevam-se para $4,8% o
66,2%, quando se consideram os que ganham até dois saldrios minimos. Além dos.
baixos saldrios, esses rabathadores correm maior risco de desligamento involuntdrio,’
nGo tém garantias minimas legais, em especial FGTS e seguro-desemprego, € possuem
menor poder de orgenizacdo sindical, o que reduz, cinda mais, suas possibilidodes de-

exercer pressdo por melhor remuneracio no mercado de trabatho,

Em fevereiro de 2005, segundo o Bolefim Estafistico da Previdéncia Social, -

cerca de 14,5 milhdes de beneficios previdencidrios cerrespondem, exatamente, a um

saldrio minimo. Case se incluam nesse iotal aqueles cujos beneficios equivalem g =
menos de um saldric minime, chega-se ¢ 15 milhdes de beneficios, ou 64,8% do total,
mas que representam apenas 36,7% do total de gastos. Na faixa entre majs de 1 até 2--
saidrios minimos, estdo outros 2,9 mithées de beneficios {12,6% do iotal € 10,5% dos
gastos}. Acima de 2 saldrios minimos, 5,2 milhdes de beneficios {22,6% do tofal &

52,8% dos gusios). O valor médic dos beneficios corresponde a R$ 256,00 (até 1

saldrio minimo), R$ 377,00 (mais de 1 a 2 saldrios minimos) e R$ 1.248,00 {acima de: _

2 saldrios minimos).

Segundo os dados da Rais — Relagdo Anual de Informagées Sociais — em

I

dezembro de 2003, os trabathadores no setor poblico fotalizavam 7,2 milhdes no-.

Brasil. Desse total, 10,1% perfenciam @ esfera federal, 40,8% & estadual e 49,1% & -
municipal. A parcelo daqueles que gernham. até um saldric minimo corresponde a .

0,3%, enire os do Governo Federai; 3,4%, do estadual, e 9%, do municipal. No total do
sefor plblico, os trabalhadores com remuneracdes de oté um saldrio minimo
representam 5,8%, ou 422 mil funciondrios.

Nas Regides Sul e Sudeste, os funciondrios publicos municipais com. -7

rendimento na faixo salarial de aié 1 saldrio minimo correspondemn, respectivamente, o

182

SALARIO MINIBO £ DESENYOLYIMENTO

1,5% e 2,4% do total. Na RegiGo Norte, essa participagio é de 10,3% e no Nordeste,
de 23,5%. Se, por um lado, a elevagiio do saldric minimo deverd trazer importante
incremento de rende nesses municipios, também & verdede que o impacto no
orgamento das prefeituras das duas O#timas regides serd maior.

Ainda que o indexagdo ndo seja direla, o comportamento do salério minimo
sempre exerceu forfe infludncio na negociagdio dos pisos saloriais das categorics.
Conforme ¢ Sistema de Acompanhamento Salarial (SAS) do DIEESE, em 2004, 44,6%
dos pisos salariais, de um painel de 658 acordos e convengdes coletivas, finham seus
valores situados entre 1 ¢ 1,5 SM Apenas 22% dos pisos salariais das categorias
analisadas s@io superiores a dois saldrios minimos.

4 Diretrizes para uma politica de valorizac&o do salario minimo

MNesso pressuposto é de conceber a politica de valorizaco do saldric minimo
como parie e instrumento de um outro paradigma econdmico e social capoz de
combater as desigualdades estruturais, mediante um projeto nacional cepoz de ampliar
fortemente a criagiio de occupagdes profegidas social e coletivamente, um mercade de
consumo interne renovadeo pelas noves ocupaches e pelo aumento da renda do

trabalho e por um crescimento sustentado da economia.

Nesse paradigma, o aumente do saldric minimo elevard o massa dos
rendimenios do trabalho; estubelecerd outras relagdes proporcionais entre saldrios;
alterard a relaglio enre o renda do trabalho e a do capital; oumentard o arrecadacao
poblica; diminuird os gostos sociais decorrentes da situagde de desemprego ou da
precariedade do emprego; gorantird, fundamentalmente, condigdes minimas para a
reprodugéo da vida dos frabalhadores, conforme preconiza a Constituigdo Federa.

Esse paradigma estd supondo:

~ estimulo a um processo sustentade de - investimenic em servicos péblicos de

desenvolvimenio  socicecondmico, cen- qualidade (selde & educacdol e infra-
frado no comboie & dasigualdede, estruiuras  social (saneamento, reforma
promogdo da distribuicie de renda e urbang, fronsporte piblicol e econdmica

mobifidade social; (estradas, energia...);

— politica industrial vollada para preducio ~ combate &s formas precdrics de

de bens-saldrio (semi e ndo durdveis); insercdo no mercado de trobathe;

— intensificacdo da reforma agréria para - constiluigdo de nova capacidade social

mudar a velhe estrutura social e de repartir renda e riqueza por meio de
scondmica da agricultura brasiteira, com organizagbes sociais fortes e de uma
poliiica agricela voltada para produgdo de erdem politica apta o formular polificas de

alimentos bdsicos; Estado.

it
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Se ¢ sonho, ulopia ou tarefa saberemos no future quando ele se fizer

presente. Estamos propondo uma agende que transforme a situagdo de haje.

Levaniomos alguns dos desafios presentes na formulacdo da  polifica de -

valorizagiio do saldric minimo & uma proposta operativa capaz de dar
continuidade imedicta co seu crescimento; enquanto esses desafios sdo tratados

no debate, propostas de enfrentamenio sGo formuladas e politicas  sdo
implantadas.

Os itens snumerados a seguir procuram articular essa proposia:

1) E preciso planejor rigorosaments o procssso de discussdo e de aberdugem do
problema/descfio e o maneire coma serdio construidas a formulagdo e, principalmente, o
implemaentacdo da polifica. Nao se deve desconsiderar o poder daqueles que querem

desquailificar esse debate, inclusive porgue nde tém interesse em alterar estruturalmente essa
situacdo,

2) € oportuno trabalhar com diferentes cendrios de crescimento econdmico, Um
crescimento econdmico que fortaless o mercado inferne de consumo, cam ocupagho macige
de méo-de-obro, é o cendrio adequado. Mas um crescimente de 3,5% ac ano, como o
esperado para 2005, & coloca resirigdes. Assim, taxa de juros, cémbio, poupanga inferna e
externa, taxa de investimento, dispéndio com amorlizagbes de dividas, investimento socidl,

enfre outros, sGo partes estruturantes do espago da formulacdo da politica de crescimento
dos menores rendimentos do frabatho.

3) Formular a politica de valorizagio de saldric minimo significa estabelecer politica
de renda com diretrizes, ugBes & metas anuais o serem perseguidas pelos préximos 20 anos,

com monitoramento permanente, com ampla parficipacio social & com forte COMPromisso
do Poder Executivo e do Legisiativo na consecughio de resultados,

4) O processo deve partir da compreenstio da complexidade do desafio e da sua
articulagiio no espage de um ambilc problemdfico maier, inferconectado com outros
diferentes mbitos problematicas. Dite de cutro mado, tratar do saldrio minime exige lidar
com muilas ouiras questoes complexas e néo abordd-las poderd implicar a impossibilidade
de construir uma resposts adequada ao desafic proposto,

5) Quando o saldrio minimo passar o crescer, alguns dos elementos que deveréo
provocar um nove fipe de negocdiagio dos saldrios sdo: o grande confingante daqueles que
recebem até 2 soldrios minimos, boo parie na informalidade ou ilegalidade; a proximidade
do valor e as vinculagbes entre os pisos salaricis & o saldric minime e o arrocho dos
rendimentos da closse médic. Deverd ser buscada uma compreensdo mais precisa da
distribuigdo pessoal da renda e dos efeitos redistributivos intra-scldrios. Uma politica de
crescimento do saldrio minimo deverd promover uma nova conformagdo do leque salarial o
novos descfios para as negociagdes coletivas.
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4] Uma pelitica de valerizagio do saldario minime deve ser concebida de modo a

contribuir para o desenvelvimento regional e a reducéo das desigualdades,

7) A recuperagie do saldrio minmo ndo deve c?l'ocar em ris-co a sgcul‘clmicx
conquistada, na Constituigdo Federal, de vinculaghio dos berjefucnos -dc Seguridade O?G dco
seu valor. O impacio no financiamento da Seguridade deverd ser cuzt.:lcdosczmenfe ana |:u do,
prindpalmente com uma esfimativa segura @ menitorada c?osls lefex’ros_que © uumento dc:
renda do trabathe e da legalizagio de vinculos empregaticios teroe no aumento a
arrecadacde, além do impadio resultante do tratomento das ouiras mazelas presentes no

sisterma previdencidrio brasileire.

8) No tema mais especifico da Frevidéncia Sodal, deve.:remf)s res!aonder a lequcgc;o
enfre crescimento do saldrio minimo e crescimento dos beneficios. E prediso estabel ecé.r' e
forma clara, como manter ¢ relagdo desejada entre o rendimento c{o 1rob0|hc:.|dor na c:h\:u e
aquele que chegou & inatividade pela apcsertadoria, De q.ue maneira gcxrclnt:r a' pr'otjguofe
o crescimante de ambos & uma questdo sensivel. O financiamento da Previdéncia é desclio

d ¢ i é o fambém.
pora muitas socedades desenvolvidas e, se gueremos para 4 caminhar, serd noss

9) Quire @mbito problematico estd assaciado aos servidores piblicos que ;jt-acebehr:
valores préwimos o solério minime. Consiéeran.do 0s ‘em‘es fecie'rudos .e uz reg;ose;ério
distribuicao desigual da presenga de servidores cujo rendimento estu‘ralec'xono o a o
minimo. Serdo necessdrias resposias diferenciadas que garantam o financiomente ptbiico e

os gastos com pessoal,

10) A informalidade na  economia, com 4 nﬁou:o.niribni.-igc":o por |oc:[r;er dde
trabathadores e empregadores, ofete a capacidade de f;’nqncmmenio dc; ster oE:
enfraquecendo-a & onerando mais aqueles que com‘nbue;r;. £ lzzrgenie cqmmr am:eosdo
criarmos formas mais evangadas de financiamento dao protegdo ?o‘c;ol v? fie forma |z<:gqo o
trabalho que coleborem com a polifica de crescimento do saldrio ':Tnmr:c). o 1.ro arr::r;o
inadequado dessa questio pode aiuar no senfido oposia CIO. da polmcu. e crescument "
saldrio minimo, aumentando ainda mais o nivel de informalidade pelo simples Gumento

custo do trabalho,

11} € provavel que tenhames que pensar em formas mais e’ﬁj:ﬂzes de con?r?tagéo
para ofividades caracierizadas por seu cardfer sazonal ou tempordrio (p.or exempio, e_m
safras agricolas e consirugdo civil), Talvez seja precisc pensar formas coletivas de protegdo
social e contratacdo. Talvez caiba qos sindicatos uma tarefa de outra ordem nesses casos.

G ini nitre
12) Ao definir qual & o valor do saldre minimo, feremos que voltar ao debate e j
to da
renda da fomilia e renda individual e ao estudo da esirutura de consumo & do orgumeng
i istribuicd &o
utamilia frabalhadora®, dos niveis dos menores rendimentos e de sua distribuigiio em relag

a diferentes atributos.

—
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13} Dimensionar adequadamente o efelto dindmico de forlalecimanto das economiag

regionais e o aumento da arrecadagéo, frute do crescimento do renda do trabalho, &
. . i’
fundamental para viahilizar esse politica,

14} Desenvolver indicadores capazes de captar os efeitos dindmicos em termos de
irTwpac‘ro nas receitas tributérios, no combate & desigualdede, no mercado de trabalho, na
d-mcﬁzms-mgéo das eccnomias locais, nos gustas socigis vinculados & soude, desemprego &
violéncia, enire oufros. A criagdo de um espaco técnico de didlogo e articulagic confribuiria
pare a consolidaglio de uma base comum de informagdes, de diagnésiico & de projectes e
para o avango qualitative de um Sistema Nacional de Fstafistica Social & do Trabalho.,

A politica mais estruturanie de valorizagdo do saldrio minimo exige uma
temporalidade de omadurecimento e viabilizacgo distinta da necessdria puara o
curto prazo. O trabalho serd longo e, nesse perfodo, o saldrio minimo deverd

coniinuor sua rota de recuperagéio. A proposta para ser adotada imediatamente &

- Mon?er o reajuste regular do saldric — Definir, nos primeiros anos, qual a taxa
minimo em periodicidade ndo superior o de crescimente  do

anual;

saldric  minimo
adequada Squele momento;

— Estabelecer um critéric de aumento — Esiabelecer sistemna

- . especifico  de
vinculado ao crescimento do PIB;

menitoramento das metas e avaliaggo das
polificas..

Essus medidas diminuiriom os pressées pelas medidas de curio prazo
!
enquanio se trabalha a formulag@o e o enfrentamentio das questdes estruturais.

Néo hd uma solugiio simples e sem &nus para esse desafio, como ndo
houve até o presente momento. A pobreza e a miséria tém endereco. £ necessdrio
pensar o pals, o nag’(:o, as mazelas da nossa sociedade e as transformagées que
queremos produzir. E preciso pensar nas novas geracées e nos destinos daqueles
que nos seguirdo. Mudangas estruturais e profundas exigem construir um recurso
de poder assentado na voniade da nagdo.

DIRETRIZES PARA UMA POLITICA DE RECUPERACAO
DO SALARIO MiNIMO

Sandra Marcia Chagas Brandéo'

Desde sua insfituicdo, em 1940, o scldrio minimo tem sido tema de
controvérsia. Muito ié se debateu, por exemplo, sobre seu papel como remuneragdo de
hase da economia, seus impactos sobre o formagde de pregos, sua importdncia como

instrumento de combate & pobreza e seus efeitos sobre o equilibrio fiscal.

Esses debates nédo arrefeceram a partfir do inicio do governe de Luls Indcic
Lula da Silva, em 2003. Ao contrdrio, as grandes expectafivas quanto & recuperagéo de
seu valor real se contrupdem, na sociedade e internamente co governo, cos limites a

esse processo impostos pelos restrigdes fiscais vigentes.

A confraposicdo entre o aiual patemar do saldrio minime e referéncias
histéricas e legais oferece elementos para entender as raizes deste debate. Segundo o
DIEESE (2005), mesmo com a relativa recuperagéo de seu valor real no periedo
recente, o saldrio minimo correspondia, em 2004, a cerca de um tergo do valor fixado
em 1940. Se o preceito constitucional de que o valor do salério minimo deve equivaler
a6 atendimenio das necessidades vitais do frabalhador e sua familia fosse monetizado,

" o seu valer deveria corresponder, fambém segundo o DIEESE,? a R$ 1.477,49, em

margo de 2005.

A diferenca entre esses parémetros mostra que o desenho e o implementagéo
de uma politica de recuperagéio do saldrio minimo sGo tarefas complexas. Emborg
pareca haver consenso na sociedade quanto a necessidade de elevar o afual patamar,
o valor aceitdvel varia fortemente entre os afores, vista gue, para alguns, ele é custo e,
para outros, renda. Outro ponto central para essa politica sGo a definigde e o
pactuacdio dos limites temporais do processo, uma vez gue pode haver uma troca entre

prazo e meta de recuperacdo do valor real.

Nos ifens seguintes, é apresentade @ evolugdo do saldric minime no governo
Lula, assim como breve descricdo das inicictivas em relagio ac tema. Os debates
ocorridos desde 2003 resultaram, além de uma melhoria no poder de compra do

minimo, em um compromisso politico de construir, de forma pactuada, uma politica de

" Egonomista. Mestre em £conomia pela Unicamp, Assessora Especial do Ministro do Trabathe e Emprego.
1 DIEESE (2004, p. 26). Este valor é obtido considerando o eatario minimoe necessirio para o sustgnto de uma
familia de quatro pessoas - dois adultos e duas criangas.
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também contribuiu a deseneragto tributdria de vérios produtos que compdem o cestd
' a
longa prazo para fortclecimento do saldrio minimo, cuja definicio estd o cargo dg

basica promevida a partir de 2003,
Cemissdo Quadripartite formada por Decreto Presidencial de 20 de abril de 2005,

e 5
Grafico 1. Evolucic do salario minimo real !

i i 1999-2005
1 A evolugdo do salario minimo no Governo Lula e

R e

No periodo 2003-2005, os reajustes do saldrio minimo buscaram garonﬁr,.

sempre, elevagto do valor real dessa remuneracdo.? Embora nos dois primeiros anog [
do governo Lula o aumento real fenha ocorrido em percentuais modesios (Tabela 1), L I
em 2005 a elevagdo foi mais expressiva, alcangando 7,86%. Isso significe que o saldrig

minimo real vigente em maio de 2005 era 23% superior ao de dezembro de 2002,

115 -

Tabela 1. Valores nominais e indices de reajuste do salario minimo!?

2003-2005 LR

7 Valor do Salario . '

Periodo Minimo Reajuste Nominal (%) Aumento Real (%) i T T TTT R TTTTCTT T |
NI i T T T T T T T TR TR -~ :

95 ArerrrrrrTrTY UL o ¥ @ 9o oY R o % B o T :

Abrit 2003 200,00 20,00 1,67 l oy oz ez e dFEC @ s = © E %z oo |

’ - i =T o vl vl o o :

Maio 2004 266,00 8,33 2,13 | 8888888858888 88:8888E8¢g

. ¢ - ¥ H - e ~

Maio 2005 z; 300,00 15,38 7 | - -

9 sumento real caleulado pela variacdo do INPC,

Como resuliado dos reajusies do periode 2003-2005, o valor real médio dg .
saldrio minimo manteve tendéncia ascendente (Grdfico 1), interrompendo o perda ds

peder médio de compra registrada em 2002. Esse resultado foi determinado, em parfe;

) gase; Dezembro de 1998 =

100. Deflator utilizadot INPC.

PR i ()
Grafico 2. Evotucao da relagio entre salério minimo real e cesta basica

1999-2005

L1985 1.91?
também pela redugiio do ritme inflaciondrio, que permitiu, nesses anos, que o declinio !
do valor reat do minimo fosse menos intenso enfre reajustes gue nos anos precedentes. - | 185
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Outro aspecto imporiante do evolugdo do salério minimo no governo Lula é a: L

relacdio entre sev voior real e o custo da cesta bdsica calculada pelo DIEESE
Calevlando o valor médio dessa cesta para as 16 capitais pesquisadas por agueld -
insfituigio e comparande com o saldrio minimo, em valores reais, verifica-se uma.
melhoria substantiva do poder de compra dessa remuneragdo. Em abril de 2003, um
saldrio minimo permitia adquirir 1,3 cesta, relagio que foi estimada para 1,21 em:
maio de 2005. Para esse resultado, além dos aumentos reais do saldrio minimo,’

* Em 2000, a Medida Proviséria n. 2.019-1/00, convertida na Lei n. 9,971/00, alterou a data de reajuste do..
saldrio minimo para primeiro de abrii, o que vigorou por quatyo anos. Em 2004, para atender is previsdes do
Estatuta do Idoso, a data-base do saldrio minimo retoraou a prirmeiro de maio. Devido a essa mudanca, para
caleulo da inflagdo acumutada pelo INPC entre reajustes, foi considerado, em 2004, o periodo de 13 meses
entre maio de 2003 e abril de 2004.

4 Mensalmente, o DIFESE realiza, em 16 capitais, a Pesquisa da Cesta Basica Nacicnal, acomparhando a
evolugo dos pregos de 13 produtos de alimentacao, com base nas definicBes do Decreto n® 399, de 1938, que
regulamentou o satdrio minimo no Brasil. Para maicres detathes sobre as procedimentos adotados, ver DIEESE.

Cesta Bdsica Naclonal - Metodologia. Sio Paule, 1993, Os dados relativos ao custo da cesta basica nas 16
Capitais estédo disponivels em: <www.dieese.org.br>.
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Os dodos anieriores confirmam ter havido elevagdo do valor real do sal

inegdvel, contudo, o necessidade de avancar ainda mais nesse processo.

Ha, no entanio, obsidculos para fozs-lo. De um tade, porque a praticamente
continua deterioragdo do poder de compra do minimo desde sua instituigGo fez com
que fossem acumuladas perdas expressivas, dificiimente reversiveis com rapidez

impossiveis de serem eliminadas em um gnico mandato presidencial. Ademais, aindg

que o nimero de trabalhadores com carfeira de trabelho assinada que ganham um

salério minime tenha diminuido sensivelmente, essa remuneracio persiste senda ym
importante padrde para o remuneragdio do trabalho e para vérios beneficios saciais, '

estubelecendo  condicionantes néo despreziveis @ uma mais rdpide e intensy

recuperagde de seu valor real.

Diante de tais descfios, o debote polffico em torne do tema fem sido infenso, ©
Ainda que a frajetéria do saldrio minime no governo Lula seja inequivocamente da -
recuperagdo de seu valor real, o definicio dos indices de recomposichio e os discussdes |

em torno de seus impactos sobre a politica econdmica e social t&m se caracterizado,
mesmo internamenfe o governo, como um processo permeado por
divergéncios de abordagem.

Um olhar refrospective permite destacar algumas iniciativas em forno do
questdo do saldrio minimo que sinfetizam a infensidade do embate em forno do tema.

Em janeiro de 2004, quando dg defini¢éo das chamadas Metas Presmienc:soszs,5
foi incorporada, por proposigio do Ministério do Trabalho e Emprego ~ MTE -,
proposta de elaboragdo de uma politice para o salério minimo. Sob « coordenugao :
desse Ministério, o propésito era dispor, ainda antes da definicgo do reajuste em abril:

daquele ano, de uma proposta consistente de recomposi¢do do valor do minime em’
um horizonte de médio prozo.

Cevido & reformu ministerial ecorrida no infcio de 2004, o ritmo dos trabalhos

ndo permitiv dispor, tfempestivamente, de umag proposta estruturada. Por essa razdo,
entre margo e abril de 2004, houve infenso debate interno ao governo, na busca do

indice de reajuste mais adequado — aquele que garantisse continuidade ao processo de
elevc:g;uo do poder de compra do saldrio mlmmo, mas cuio impacto sobre as condas -

pUblicas fosse compativel com o orcamento jé em implementaggo,

Ao final de quase dois meses de debate e vdrios esivdos de impacto, optou-se

por associar, ao reajuste do saldric minimo, a recemposicdo do saldrio-familia,

Trata-se de um conjunto de agGes do Governo Federal, creamentérias e nic orcamentarias, cuja execugdo é
acempanhada mensalmente pelo presidente & sua assessoria,

Grio
minimo no perfode 2003-2005, com importante melheria de sey poder de compra, E-'_.

importantes :
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peneficio pago pele Previdéncia cos trabalhadores com fithos de até 14 anos. Nesse
sentido, o Medida Proviséria encaminhada ao Congresso, além de cumentar o valer do
saldrio minimo, propunha que ¢ cola por filho seria elevada de R$ 13,48 para RS
20,00 para os trabathadores com remuneragiio mensal de até R§ 390,00, enquanto
para os demais trabalhadores cuja remuneragdo ndo excedesse RY 586,19 esse

beneficio foi majerado para R$ 14,09,

No processo de andlise dessas proposigdes no Congresso N‘ccéonal‘,
configurou-se forte polémica. Dadas s restricdes ;mpos%c.:s pelo o;fgcmenioiwgle?ii a
elevagdo mais expressiva do soldrio minime, a propostf foi aprO\feda, mas o degls ative
opfou por garantir, para o ano seguinte, um indice m(.]ls expressivo d‘e.corregcxo para o
saldrio minimo. Para isso, foi incluida, na Lei de Diretrizes Orqamentdrias pc:r‘c: 20‘{)5,~c
previsio de reajuste real dessa remuneragdo em percentual correspondente & variagdo

do PIB per capita do ano anterior.

Também como consegiiéncia da forte polémica em tforno do reajuste do
saldrio minimo, foi constituido, em julho de 2004, um grupo d.e tral?ai?zo ?omposéo zor
representantes dos Ministérios do Trabalho e Emprego, PievxdenC|0 Sedial, Faz‘en :,
Planeiamento e Casa Civil. Ao longo dos meses subsequenfesf e’:?se grflpo iizscucliu
propostas @ existentes — como a elaborada pelo depufa.éo V‘H’g'lllo Gmmcxrc.;eis, e
adogdio de um saléric minimo modulado - e elaberou diagndstico das restricdes e

desafios & elaboracdo de uma polifica para recomposigéo do salGrio minimo.

Em outubro de 2004, as principais centrais sindicais iniciaram o debate ‘ocerca
do reajuste do saldrio minimo em 2003, Essa antecépogd'o decoTric: do rec'onhecn".nento
de que o melhor momento para estabelecer um {r?chce mms’ e%xpresswo ‘se‘r;c? no
processo de elaboragdo e aprovagdo da proposta de lei orgamentdria. Nos dois GHimos
meses do ano, represeriantes do movimento sindical debateram com represeman’.res do
Governo Federal e fizeram mobilizacdes, que resuliaram no am’mc’io., pelf)-pres:erlzz
da Republics, em dezembro de 2004, da decisfio de elevar o saldric minimo de g
260,00 pora RS 300,00, além de conshituir uma comissdo para formular uma propesta

de recomposig@o do valor dessa remuneragdo.

Essas deliberacdes foram implementadas por meio da Medida Proviséria n.
248, de 20 de abril de 2005, que reqjusiou © saldrio minimo, ¢ dé {?ecrefo de 'm'es’rr!cx
data, que cricu o Comisséio Quadripartite do Saidric Minimo. Presidida pelo Mnmstr.eno
do Trabalho e Emprege, ele é constituida por represeniantes do Exe‘cuhvo,
trabalhadores, empresdrios e aposentados e deverd propor pregrama de forfcz%ec‘lmnenTo
do saldrio minimo, analisando os impactos sobre o mercade de trabalho, a Previdéncia

Social, os programas sociais e os entes federativos.
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Além dessas iniciativas, ao elaborar o proposta de Llei de Diretrizeg - -

Creamentérias para 2006, o Governo Federal incluiu o previsdo de, em maio de 2006,

garantir aumenio rect do saldric minimo em percentual equivalente ao crescimento reg|

do PIB per capita em 2005. Como resuliado dos debates ocorrides no ano anterior,

6558 passou a ser um piso de elevagéo real do minimo, ponto de partida, portanto, des-

trabalhes da Comissée.

2 A construgao de uma politica de longo prazo para o minimo

Em retrospectiva, pode-se afirmar que o processo de debate e de definicdo dos -
redjustes do salério minimo nos Ultimos anos alterou o cendrio em forno da questdo,
Em contraposicdo ao infdo do governo Lula, o piso do reajuste, hoie, n&o é apenas q :
recomposigio do valor segunde a variagde da inflagiio no periodo precedente, mas
inclui também um reajuste reai, cujo patamar depende do crescimento econdmico no
ano anterior. Ou seja, hd um nove patomar de reajuste anual, mais elevado, que |

implica tendéncia de valorizacéio do saldrio minime.

Partindo desse novo patamar, uma politica consistente de recuperagio do
papel do saldrio minimo deveria ser construida com base em algumas diretrizes, o
seguir sintetizados,

A proposta de polftica de fortalecimento do saldrio minimo deve ser construidg
de forma negociada com os atores sociais. A Comisstio Quadripartite representa um
passo fundamental nesse sentido, ao criar o e5pago instifucional para o debate entre os

segmentos que serdo afetados por essa politica. Ela é fundamenial porque o construcde

de criférios consensuais & condigGo central para a sustentabilidade social da proposta.

O processo de valorizacdo do saldrio minimo deverd ter um horizonte de |

longo prazo, no qual critérios predefinidos seriam aplicados, garantindo previsibilidade
o mesmo. Diante do infenso processo de reducdo do poder de compra do saldrio
minimo nas Offimas décadas, é invidvel que sua fecuperacdo ocorra em um prazo
exiguo, de um mandato presidencic!, por exemplo. E fundamental, no entanto, que o3
critérios desse processo ~ indice, prazo e meta final — sejom acordados previamente,
para eviter o descrédito vo processo e, em especial, para que governo e setor privado
possam planejar os impactos da implementagdo da politica.

A politica deverd definir regras para o piso geral de remuneracéo praticado na
sociedade brasileira. Isso significa que a politica de recomposicdo do saldrio minimo
deve ser construida considerando o manutencdo de um valor dnico nacional, assim
como preservando as vinculagbes existentes com beneficios sociais, em especial os
previdencidrios. Ainde que o manutengéio dessa vinculagiio possa significar a

SALARIC MINIMO E DESENYOLVIMENTO

mpliacdo de prazo do processo de valorizagdo de minimo, parece mais adequado
a

reservar um avance importonte inscrito na Constituigde Federal, que muito fem
P

contribuide para a redugdo da pobreza, em especial em dreas rurais.

O forialecimento do poder de compra do saldrio minimo dew‘e ’selr complcﬁve}
com « estabilidade fiscal. Em especial para os pequenos e médios municipios, dewdodc:
precariedade do quadro fiscal e ao peso dos trobdihodor.as re.cebfendo es—se quqn;zze;:
remuneragiio, a recomposigdo do valor real do minimo |mphcor<:.1 pressoesi Tue e
ser administradas. Ademais, embora o orgamento anual da s?gundud‘e -souo pOss
suficiente para atender cos dispéndios majorades pela eievor,fao ?Io mmim(}é::nz:;:t?::z
disponiveis para atender o essas maiores despesas requererGo aiustes nos

de gasto, dada o necessidude continuada de geragéio de superdvit fiscal,

Finalmente, ginda que deva considerar as restrices anteriormente listadas,
uma poliica de fortalecimento do saldric minimo deve ser oriema.da para Jecup:a;j
capacidade dessa remuneragdo de influenciar a est,ru'fura de rendl?eio;m?ngv;“e ’
seja, cabe definir critérios que propiciem que, em médio praze, o saldri

& i i no pais.
ser um instrumento eficaz de redugao das disparidades de renda no p

Essas direfrizes ndo s@c consensudis, nem mesmo internqme:nfe 0(3 chwverzo
Federal. © debote em torno das mesmas, que se esperd occ.Jrr.era ne ctr:ibﬁoo :l
Comisséic Quadripartite, deverd definir a visdo da sociedade brusn!ef[ra acer:ic: o p ;)O
do saldrio minimo no processo de formagéo da estrutura de ‘rendln.qenios o pGIS‘ .
compromissa com a redistribuigdo de renda e com o combate as desigualdades sociais.
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DIRETRIZES PARA UMA POLITICA DE
VALORIZACAO DO SALARIO MiNIMO

Claudio Salvadori Dedecca

Uma das promessas de campanha do governo Lula era o duplicagdo do valor
real do saldrio minimo durante os quatro anos de mandato. Logo em seu inicio, ©
governo deu evidéncias claras de abandono da proposta. E passados dois anos e meio
de mandate, ela ndo mais € mencienada.

Duas justificativas podem ser apresentadas para o abandone daquela
proposicdo. A primeira delas volta-se para a orfodoxia da polftica econdmica edotada,
que permite somente reajustes do valor do salério minimo nas brechas por ela deixadas
para @ politica social. A politica econdmica ortodoxa iem assumido recorreniemente
uma posicdo contrdria & valorizagde do sald@rio minimo, concentrando seus argumentos
sobre os efeilos desastrosos que a polifica teria sobre o nivel de emprego e o
previdéncia social. A outra justificativa decorre da visGo ingénua sobre as condigbes
frageis da economia e das contas pblicas em relago ¢ uma decisdo de duplicagdo do
valor real do saldric minime em quatro anos.

Em suma, o governo Lula constatou que a valorizagdo do salério minimo ndo
poderia ser encaminhada da noite para o dio e que seu baixe valor ndo poderia ser
corrigido em guatro anos. Conitudo, s6 recenfemente © governo comegou 0 superar sud
situacac de paralisic em relagdio ao teme, procurande uma olternativa politica aguela
prometida em campanha. Nos dois primeiros reajusies, ele fomou uma posigdo
conservadora, gorantinde somenfe um aumento do poder de compra do saldrio
minimo um pouco superior & inflagdo dos Gltimos 12 meses. Em 2004, durante a
elaboracdio do orcamento, foi introduzida a vinculagdo do saldrio minimo ao PIB per
capita. Para esie ferceiro reajuste, o governo tomou o deciséio, em dezembro passado,
de der um aumento real, elevando seu valor para R$ 300,00, e de constituir uma
Comisséio Quadripariite para o Saldrio Miimo. O aumento adotado é um pouco
superior & soma do crescimento do produto e do produto per capita em 2004,

Apesar de a decisfio fer sido tomada em dezembro possade, ela fo
encaminhada somente em 20 de abril passado. O governo optou por uma Medida
Proviséria (248/05), referente ao novo valor do salério minimo, e um Decreto
instituindo a Comissdo Quadripariite do Salario Minimao.

* Professor do Institute de Economia da Unicamp, E-mail: <cdedecca@eco.unicamp.brs.




Fonte: OIT. Minimum Wage Database <www.ilo.org>, Elaboragao do autor.
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Sao evidentes as dificuldades do governo em dar um encaminhamento & i T
H 2 ‘
politica de valorizagdo de salério minime, mostrando, muiias vezes, uma situogdo de ' E
g %
imeobilisme politico em relagiio & questic. Quatro meses se passaram desde o endncio g .2
S ) g £
do aumento em dezembro e nenhuma iniciativa foi tomada quanto ao S .
encaminhamento da politica de valorizago do saldrio minimo. Nos préximos meses, E
deverd ser definido o orgamento para 2006 sem que uma estratégic para o saldrio i | P S0
. ¥y
minimo tenha side trabalhade e definida, BT
el "
Estas notas procuram apresentar algumas direfrizes para uma politica do _§ Efg
5%
saldrio minimo. Sua formulagdo parte de alguns pressuposios bdsicos: 2 "8
. . . . . & | s
1] Que a polifica considere o longe periodo @ que contribua parg o  crescimento 8
de desvalorizagiio do saldrio minimo e que, econdmice, esfimulando o nivel de atividade 5
portanto, os insirumentos a serem adoiados produtiva e o emprego; &
. _ 2
. x o] =
considerem o elevacdo de seu valor um 4} Que o salério minimo represente uma g 913 3
; i . . N ‘ E 818 I
movimenta de médio prazo; ! remuneragiic basica social, née resirife oo = i =
. . N - o &
2} Que ela esteja associada ds condigdes de mercado de frabalho; = g L;
crescimento do produtc e ao aumento da 5) Qe ela leve em conta os consirangimentos A g
predutividude da economia brasileira, néo se decorrentes da situcgio de debilidade das ® §
- . N - .g
consfituindo, o principic, um fator de contas plblicas (municipais e estaduais) e da = !
constrangimente & dindmica da  atividade previdancic social; n‘;.rgu 23
produtiva; . . ; og § o
8} Que ela seju compativel com os flutuacdes gD $ 1881
L . o cg 245
3) Que ela seja vista como uma estratégia de do Produto inferno Brute e da produtividade K 3 |&5)
elevagéio do rendimento bdsico da economia média da economid. 8 ] Py
- 2 5%
e 3 |5k
1 A potitica de salario mini d 5 g
politica de salério minimo no mundo L 5e
[} a4
A prética de estebelecimento de um saldric minimo para a economia é &= ]
encontrada em vdrios paises desenvolvidos e em desenvolvimenio. As politicas e 3
‘4 b
nacionais se estruturam em alguns pilares basicos, como: §, ¥ sy
= =]
3 182
- T - A - &®
1. Regulamentag@o poblica éstatal ou néo da 4. Cempeténeia do dedséo; 3
oyt 2
politica; 5. Mecanismos de consulla para a fomade de § | g
2, Critério para reajuste do valor do saldrio decisdio; i
. G E
minimao; &. Cobertura, ,%i
3. Periodicidade do reajuste; =8
o |22
P )
o _ e g |83
Com o propésite de apresentar um guadro sobre as experidncios nacionais, foi g %”
elaborada uma sintese de algumas préticas existentes, segundo os pilares bdsicos 3
) -t
anteriormente indicados. "
. ; . ) » a £
Segundo os informagdes consolidadas no Quadro 1, predoming a préfica de 3 - 8
_ Ll N iy - . co: giE|2 < Siglm|5]2
regulogdo publica esiatal em relagiio & politica do scidric minimo., A prafica de 8 82|85 09|s HHE 8|8 £ 3514 K ',;3 £ %‘3 %% 3
. e . . . e I8 B RIEIEIEIRIS e8| 5] EiE iR g8
regulagtio do saldrio minimo através da negociagdo coletiva tem baixa incidéncia. I E R R RN L E E B R E RS IR
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As determinagdes legais associam, na maijoria das experiéncias, o reajuste g
variacdo do custo de vista, sendo também encontrada sua vinculagio ao crescimento
do produto e da produtividade. Esse é o caso de Coréia, Espanha, Hungria, Portugal &

Polénia, Quante & periodicidade do reajuste, predomina a prética de ele ocorrer uma
vez 0o ano.

Em relacéo & competéncia e acs mecanismos de censulta, constalam-se
predomindncia do Estado na definigiio do valor e a razodvel difusdo de Comissdes
Tripartite i isG i iori

p que informom o deciséo de governo. Finalmente, observa-se gue, na maiorig

dos palses, a politica volia-se para os atives & tem abrangéncia nacional.

Apesar da prética ampla de regulagdo poblica do saldrio minimo nos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, grande controvérsia se estabelece sobre os seus
impactos na geragiio de empregos e na competitividade.

Grafico 1. Saldrio Minimo - Comparagio Internacional - 2000
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Fontes: Sataric Minimo, Organizagdc Internacional do Trabalhe; Indicador de Paridade de
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Quanto & compelitividade, pode-se ofirmar que a manutengdo de um saldrio
minimo desvalorizade tem permitido referendar padrdo produtivo fundado ros baixos
saldrios e na baixa produtividade da méo-de-cbra. Essa fem sido a préfica dos paises
lating-omericanos, lendo como experiégncia de maior &xito industrializagdo da

fronteira norie de México.

Os chamados figres asidticos, em especicl a Coréia, trilharam caminhe
distinto. Esse pafs mantém uma politica de valorizagio do saldrio minimo atrelada &
variagdo do custe de vida, o crescimento do produto e & produtividade. Ademais, ele
tem se mostrado um exemplo de mudanga de padréo produtivo, fundande-o na

produtividade e nos saldrios mais elevados.

Guuanto & geragio de emprego, 05 tigres asidiicos, mais UMA vez, comprovam
que o aumento do saldrio minimo pode ser acompanhade de elevagto do nivel de
emprego e, lambém, do perfil de qualificagie. Os resultados podem ser observados
através da comparagio do saldrio minimo de alguns paises selecionados, dentre eles ©

Coréia.

Contudo, razodvel conirovérsia se estabelece sobre o saldrio minimo e seus
impactos na geragio de empregos. As conclusdes sao diversas, Card e Krueger (1994)
e Chapman (2004} mostraram a relacdio positiva enire 0 aumento do saldrio minimo e
o do emprego. Tratando de uma questdo correlata, Bernstein (1999}, Gosling e
Lemieux {2001) e Dares {2004) deram evidéncias sobre o correlagiio posifiva entre a
elevacéo do salario minime e a gueda da desigualdade salarial. Ademas, existemn
indicacées sobre a extenséo do aumento do saldric minimo para a redugdo da pobrezd
(Smith; Vavrichek, 1987}.

Mesmo se considerada a ampla literatura a favor da politica do salério
minimeo, sdo considerdveis os estudos contrarios & sua adogdo. Os argumentos
gpresentados focam possiveis efeitos negativos na contratagiio de méo-de-obra de
baixa qualificagdo ou com pouca experiéncia de irabalho. Duas observagbes merecem
ser apresentadas. A maior parte dos estudos reconhece, mesmo implicitamente, que ©
problema estaria associado ¢o baixo crescimente das econamias. E eles sdo, em geral,
aplicagde de modelos econométricos que adotam pressupcstos que, normaimente,
desconsideram as caracteristicas dos mercados nacionais de trabatho e da dindmica da

estrutura econdmica.?

2 ma sintese dos diversos autores que debateram, no periodo recente, a relagio entre 0 salario minimo e a
taxa de desemprego pode  ser abtida em <www.swlearning.com/econormics/ poticy, debates/
increase_minimum.htmi>.
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Contudo, ela jamais fol implementada e, portanto, seu velor continua depreciado apés

20 anos de governos democrdticos.

A reiteracdo de seu baixo valor se deu em uma frojetéria de estegnagéo
econdmica do pais morcada por uma tendéncia de deterioragdio progressiva do
mercado de trabalho e de enfraquecimento da dindmica da produtividade da estrutura
produtiva brasileira. Hoie, o pais conta com uma estrutura de rendimentos do trabatho
ginda mais deteriorade do gue cquela encontrada no final do periodo de crescimento
da décade de 1970. Por outro lado, pouco avanco se fez na estrutura produiiva nesses
anos, ampliando sua dependéncia dos baixos saldrios. A evolugio da distribuic@o de
rendimentos segundo clusses de saldrio minimo evidencia, de modo eloguente, o
deterioragdo da estrutura de rendimentos (Grdfico 2).

Grafico 2. Composicho da Populacdo Ocupada segundo Classes de Saldrio Minimo Nominal
Brasil - 1990, 1995, 2003
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Fonte: Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios - PNAD-IBGE, 1990, 1995, 2003. Microdados.
Elaboragia do autor,
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Ademais, os governos do década de 1990 abandonaram as fungdes pablicas
de regulacae do mercads de trabalhe, permitinde uma amplioggo substanfive da j4
elevada informualidade desse mercado, bem como o politica de abertura com
valorizagio cambial na era Cardose provecou um sucateamento de parte importante

do emprego formal e uma explos@o do desemprego.

Portanto, ds fragilidades da estrutura produtiva e do desempenho econbmico
somoem-se o informalidade e o desemprege, que, em conjunfe, complicam

enormemente ume politica de recuperagio imediata do saldrio minimo.

Em suma, nGo parece razodvel esperar que possa vingar uma decisdo de se
adotar, proniamente, um cumente elevado e brusco para o saldrio minimo nessas
condigdes. Esse argumento se justifica, inclusive, na incapacidade da sociedade, nestes
gltimos 20 anos, de dar algum encominhamento ac problema. Portanto, é preciso
buscar alternativas que permitam aumentar o salério minimo no atual contexto de

restricdes e que tornem esse movimento sustentade no médio prazo.
3 Diretrizes para uma politica de valorizagéo do salario minimo?

Cabe perguntar: por que ndo definir uma politica de valorizagio do salério
minimo que leve em conta o desempenho da economia brasileira e que sejd obieto de
concertagdo politica? Por que ndo se pode adotar uma meta para a evolucdo do saldrio
minimo, que dé previsibilidade para o governo e o sefor privado?

O ponto inicial de sua formulagdo levaria em conta aquilo que os economistas
aprendem nos cursos infrodutérios de sua graduagdo. Todes os manuais de economia
aceifam que a evolugdio dos rendimentos do frabalho deve ser compativel com agquelas
do produte & da produfividade. Por que ndo incorporar esse pressuposte para
estabelecer o cada ano o reajuste bdsico do saldrio minimo?

Seria razodvel garantir gue o saldric minimo acomparhasse, 0o menos, os
aumentos estimados do produto & da produtividede para o ano. Esse critério é
compativel com todos os pressupostos da teoria econdmica cléssica. Ele ndo feric,
aindo, segundo essa  mesma feoria, efeito inflaciondrio. Ademais, seria
incontesiavelmente justo socialmente. E, por fim, ele corresponde a uma solugdo com
&xito jé adotada em outros paises, como a Coréia € a Espanha. Esse cridério poderia ser

adotado como uma politica de consenso entre governo, Congresso e sociedade.

3 Sobre proposices para uma politica de valorizacio do satdrio minimo, ver Dedecca (2004) e CUT-DIEESE
(2004),
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Ne Guadro 3, sGo apresentadas as alternativas segundo essa direfriz. O

critério para o aumento bdsico do saldric minimo seria o custo de vida acrescido do PR
e/ou do PIB per capita,

A Comissdo poderia realizar, sob encomenda, estudos sobre os impactos da
politica do saldrio minime sobre a economia, o mercade de trabalhe e as confos
piblicas. Esses estudos poderiam methor informar a ComissGo, o Governo & o

Quadro 3. Alternativas de politica para o salério minimo Congresso sobre as possibifidades de se acelerar a recuperagio do saldrio minima.

Custa de Vida - Produtividade {PiB : N
; ____per Capita)

Q proprio  governo poderia aproveitar  os trabatho do Conselhe de

Desenvolvimento Social & Econdmico para ampliar o debate e conseguir maior

i Aumento Adicional |
I

Alt ea .
plternativa 1 consisiéncia da politica a cada ano.

Alternativa 2

éé\,“,‘tﬁf‘?f‘#??\’.,a‘?w‘ Com o obiefivo de mostrar as vantagens de uma polftica desse fipo, foram

o : estimadas os trojetdrios do saldrio minimo real desde 1959 segundo trés critérios.
- Ademais, haveria o possibilidade de um ganho adicional decidido Nesse exercicio ndo foram estimados os aumentos adicionas. Como se pode facilmente
poliicamente, considerando as condigdes econdmicas do momento. O governo poderi R notar, a irajeiéria real nos frés critérios & mais favorével do que equela que o soldrio
optor. sobre o gonho adicienal de modo autdnomo ou a partir de uma coniulf:n? minimo efefivaments trilhou, incusive para o periodo de estognagdio da economia
Comissao Quadripartite do Saldrio Minimo, coma fazem diversos paises. ¢ co brasileira nestes Ghimos 20 anos.
Gratzz:r':;if:;’;‘:;;z‘:;z ";'2;2‘:;:‘:; :De;;igwlaati\;s ;; Pe]\f;olucéo do salirio minimo real com aumento do 4 Sobre as restricoes a Politica de Valorizacao do Salario Minima
1 per capita e ou do PIB mais PIB per capita
1959=100 e
2000 S Um dos principais problemas da proposta de campanha do governo era a
1900 completa desconsideracdo das restrigbes econdmicas que o politica de elevagiio do
:300 Pig f valer do saldrio minimo encontraria. Duas ordens de restricéio podem ser aponiadas.
00 Jom— -
1600 ‘I:ZT;B/PC /w i A primeira, relafiva ao setor privado, diz respeito aos impuctos de custos nas
1500 j’*\_ v peguenas ¢ médias empresas que « politics acarretaria, em especial na regifo
1400 o m TSR f’ ) Nordeste. Dois caminhos, dentre oufros, poderiam ser buscados. O primeiro afravés de
1300 ; / uma politica indusirial e de mecanismos de financiamento que reduzam os encargos
:?gg !fv}%&wj : financeiros e os riscos de modernizagdo tecnoldgica dessas empresas. C outro seria
1600 A uma compensagdo ds pequenas médicsl empresas rr*utrqvés do imposto de renda ou
200 - j L%j : o alguma outra tributagdo exclusive as contribuicbes sociais, nos termos da desoneragéo
800 V4 ¥ Sl adatada em outros paises. Essa medida poderia ser utilizada, inclusive, para induzir o
700 f maior formalizacéio do mercado de trabatho. A gueda da receita sofrida pelo governo
600 J “wﬂﬂjﬂgj i seria compensada pelo maior nivel de afividade econdmica, alimentado pelo maior
300 /. i poder de compra dos saldrios mais baixos.

A ouira se refere &s contas poblicas. Em relacéo o esse aspecto cabe ressahar,
inicialmente, @ falia de iniciativa do propric governo em realizar estudos consistentes
sobre o impacto do aumento do saldrio minimo, em especial, sobre as confas da
previdéncia. Se verdade que a politice aumentaria o gasfo, & certo também que ela
clevaria o receita. Como o perfil da estrutura de saldrios é mais favordvel que o perfil
dos beneficios, & grande a probobilidade de o incremento da receita da previdéncia ser

Fonte: <www.ipeadata.gov.br>, El a
gov.br>, Elaboragdo do autor, superior ao seu gasto, A evolugéio das contas da previdéncia em 2004-2005 afesta esse
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argumento. Mesmo assim, ¢ inegdvel que esforcos sejom feitos com o objetivo de
realizar diagndsticos sobre o relagdo saldrio minimo e previdéncia que melhor
informem o governo, o Congresso e a sociedade.

A outra dimenséio a ser considerada ¢ a capacidade dos governos estaduais e
municipais em arcarem com o maior gaste de fotha de saldrios e aposentadorias. Sem
divida, essa é uma restrigdo real que deve ser equacionada, Dois, ao contréric, o
politica do saldrio minime poderd agravar o crise fiscal dos estados e, em especial, dos
municipios. Duas vias de enfrentumenio poderiam ser buscadus: o crescimento
scondémico como instrumento de aumento da arrecadagdo e uma reduco dos elevados

& crescentes encargos financeiros que recaem scobre os municipios.

E preciso fambém levar em conta o impacta do aumento do saldrio minimo
sobre s pequenas e médias empresas e as familias, Em relocdo ds primeiras, seria
possivel adolar clguma medida de desoneracdo fiscal, associada ¢ medidas de
combate & informclidade, que reduzisse, direta ou indiretamente, o©s cusios de
coniratagdo,

Quanto as famflias, o aumenio do minimo em uma trajetéria de crescimento
deverd ter efeitos importantes sobre seus niveis de renda. Portento, uma politica de
médio prazo de elevagio de seu poder de compra pederia ser absorvida pela elevacto
da renda das familias. Tombém se poderia pensar alguma compensagéo fiscal pelo
gasto com trebalho doméstico, como fazem alguns paises desenvolvidos.

Além dessas restrigdes, seric importanfe que o governo atentfasse para
possiveis efeitos inflaciondrios provocados pela maior demanda por bens-saldrios, A

definicdo estratégica de politicas industrial e agricola poderic ser Ol para conter
possiveis tensdes inflacionérias.

5 Um pequeno exercicio dos impactos da politica de valorizacdo do saldrio minimo
sobre alguns agregados econdmicos

Aqui reproduzimos um exercicio de abril de 2005, realizado com o objetivo de
averiguar o grau de liberdade que, naquele momento, o governo possufa em relagdo
ao aumento do saldrio minimo. A hipétese adotada levava em comte as estimativas
econdmicas declaradas pelo governo para o perfodo. A partir delas procurou-se avaliar
os efeites de um aumento real do saldric minimo de 11%, derivado da proiecfio de um
crescimento de 3% para o PIB e a produtividade acrescido de um aumento real de 5%,

Ademais, algumas hipdieses adicionais foram  adotadas, No caso dos
rendimentos de aposentadoria, considerou-se que o redjuste do scldric minimo se
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reproduziria por foda a estruiura. Isto é, o aumento de 11% em 2004 determinaria uma
elevacde do gasto com aposentadorio de igual magnitude. Para os rendimentos do
trabatho, foi considerado que o efelio do recjuste de saldrio minimo decresce para as
remuneracdes mais elevades. Ele seria de 11% poaro aguelss que recebem até 2 soldrios
e decrescaria progressivamente, sendo de 6% para os que auferem rendimentos
superiores o 10 saldrios minimos. O efeite considerado corresponderic aquele
genericamente denominado de mecanismo de mercado, que tenderia ¢ ndo reproduzir

pora foda a estrutura aguele aumento de remuneragdo observado na base.

lsso nde impediria que as negociagdes coletivas garantissem ainda aumenios
mais expressivos para toda o esfrutura de remuneragdo de uma categoria. Falo que
somente poderia ser possivel se as empresas de fal categoria tivessem condigdes de

suportar.

Quadro 4. Estimativa dos impactos do aumento do salario minimo

Reajuste 15,38 %
Indicadores de Impacto do Saldrio Minimo de CRS 300,00
Valores Absclutes RS/Més {1)
Variacao Total dos Rendimentos {A+E) {2) 88.550,782,703
w A -Variagio da Massa Total de Rendimenteos (B+C) 73.859.080.234
& B - Variagdo da Massa de Rendimentos (Format) 50.637.535,267
3 C - Variagdo da Massa e Rendimentos {N&o Formal) 23.221.544.967
:%1 D - Variagdo da Massa de Contribuigbes (3) 13.821.650.174
E E- Variaco da Massa de Aposentadorias 14.691.702.470
(5]
“é’, Valores Relativos Em Porcentagem
E Variaciio Total dos Rendimentos (A+E) (2) 12,4
g A -Variaco da Massa Total de Rendimentos (B+C) 12,9
B - Variagio da Massa de Rendimentos {Formal) 1,6
C - Variagio da Massa de Rendimentos (Nao Formal) 13,0
D - Variagfio da Massa de Contribuigbes (3) 11,7
E- Variagao da Massa de Aposentadorias 15,4
Participa¢io da Massa de Rendimentos até 3 salarios
minimos na Massa Total de Rendimentos
2003-2004 35,8
2004-2005 36,8

(1) Aprecos de 2005,
{2) Valores brutos inclusos impostos e contribuigdes sociais.

{3) inclui somente as contribuicfes soclais diretas {estimadas) para o sistema previdenciério,
nao estando consideradas as demais contribuicBes (COFINS, CSLL, CPMF, Repasses da Unido
e Qutras Receitas).

Também, se considercu que o aumento do saldrio minime se difundiria para
as remuneracdes de trabathadores néo assalaricdos ou com contrato de frabalhe ndo
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regulamentado. Assumia-se que o saléric minime seria o farol das remuneragées do

mercado de trabatho, independentemente do fipo de relacde de trabalho.

Consideradas essas hipdieses, a simulagdo realizada com os dados de PNAD
mostrou gue um aumento préximo de 15% para o saldrio minimo implicaria acréscimos
de 15 % na massa total de aposeniadorios e pensdes e de 12% na massa iotal de
rendimentos dos ocupados. O aumento da massa total de aposentadoria e pensdes
seria inferior ac observado para o tolal de contribuictes diretas pare ¢ previdéncia.

Segundo ¢ exercicio realizado, a politica do saldrio minimo se constituiria em
instrumenta de distribuico de renda, ao induzir uma evoluglio mais acelerada do
peder de compra dos baixos saldrios.

Em suma, o exercicio sinafizou que a massa fotal de rendimentos cresceria
12% para uma elevagio tolal do produte e da produtividade da ordem de 8% em
2004-2005. Explicitava-se, portante, que essa politica de valorizacdo do salério minimo
tenderia @ ndo fer impactos sobre a evolucGo da massa iotal de rendimentos que
pudessem alimentar o processo inflaciondrio, aceitando-se os pressupostos  da
orfodoxio sobre © assunto,

Quanto as contas da previdéncia, foi observado que o elevagtio dos gastos
com aposentadorias e pensdes ficaria préxima do incremento das contribuicdes dos
trabalhadores e dos empregadores. A este monfante deve-se acrescentar as demais
contribuicdes sociais (COFINS, CSLL, CPMF e outras existentes), os efeitos positivos do
aumente do emprego sobre us coniribuicdes e as medidas voliadas para maior
formalidade dos contrados de trabalha.

Observacdes finais

A preccupagdo principal destas nofas foi o necessidade de serem elaboradas
diretrizes para a politica de valorizagéio do salério minimo que abram reci perspectiva
de implementagdio nas atuais condigdes sociais e econdmicas conhecidas pelo paifs.

Motivou o suc elaboragéio, ainda, a convivéncia de duas décadas do autor
com o debate sobre @ necessidade de se elevar o saldrio minimo, sem que durante esse
perfodo fosse oblido algum sucesso, Sdo evidentes os sinais de que ndo serd possfvel
adotar, hoje, uma politica de reajuste abrupto como aquele de 1953. As implicagdes do
aumento do minimo sobre os sefores privado e pdblico sdo atuglmente muite mais
amplas, néio havendo mais espago para solugses que poderiam ser consideradas como
miraculosas. Como afirmado em ensaic anterior, & preciso superar o prética existenfe
de debater o saldrio minimo como um sonho de verdo. A sua valorizactio depende da
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slaboracéio minuciosa de estraiégio que explicite os consirangimentos para a definicdo

de uma politica, bem como os caminhos para que eles possam ser superados.

A proposta aqui defendida é de vinculagéo do salério minimo, ao menos, oo
crescimento do produto e da produtividade, podendo esta ser estimada pela variagdo
do PIB per capiia, Essa vinculag@o definiria o reajuste bdsico e automético, podendo, o
cada ano, o governo decidir por um gonho adicional, o partir de uma consulta &
Comissdc Quadripartite do Saldrio Minimo, recém-criada,

Como evidencia o exercicio apresentado sobre a evolugdo do saldrio minimo
desde 1959, uma peolitica desse #ipo feria sido vaniajosa se adotada no passodo,
mesmo durante o periodo de esicgnagéic da economia brasileira vivido desde a década
de 1980,

Ademais, outro exercicio apresentado nestas notos mostra que o aumento do
minimo preduz efeitos positivos sobre os contas do previdéncia social e sobre «
distribuicic de rendimentos. Mesmo assim, os conhecidas e as possiveis restrigdes &
polifica proposia poderiom ser mais bem analisadas afrovés de estudos especificos
encomendados pelo Comissdio Quadripartite do Saldrio Minimo.

A posicdo aqui defendida centra-se no necessidude de obandonar solugdes
imediatisios e adolar oulras com efeitos de médio prazo, que se mostrem efetivamente
consistentes. A condug@o desse movimento escapa da algada deste autor, cabendo
exclusivamente, mesme que de modo tardie, ao governo. Os primeiros passos foram
dados recentemente. Cabe o ele mostrar o consisténcia desse ato. E a nds, gue
defendemaos uma politica de valorizagdo do saldrio minimo, nos mobilizarmes para

pressionar em favor de uma solugdo gue nos interesse.
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UmA PoLITICA DE LONGO PRAZO PARA
0 SALARIO MINIMO!

Luiz Marinho®

A pelitica de valorizagéo do saldric minimo no Brasil € parte essencial de uma
politica de desenvolvimento nacional (Saboia, 1985; Pochmann, 1995; CUT/Subsegdo
DIEESE, 2004). Essa ofirmagdo, no entante, ndo é consenso absoluio. Determinados
analistas querem nas fazer crer que, se considerada a relacdio entre cusio e beneficio, o
aumenio dos recursos piblicos para as politicas de assisténcia especificamente focadas
para os mais necessitados (como é o case do boelsa-familia) é mais importante para o
pats do que o fortalecimento do saldric minimo. Esse argumento, que leva o uma
disputa entre “pobres” e “miserdveis”, assentu-se em uma suposta “escassez de
recursos” para as polfticas socigis. Essa sim é uma assertiva polémica, quande se
ohserva afentamenie o aiual quadro das finangas péblicas no Brasil. Basta notar que
em 2003 o total da execucdo orcamentéria da Unidio - somadas as verbas pare o
Executivo (Ministérios, Secretarias, eic.), Legislativo e Judicidrio foi de R$ 139,8 bilhdes -
, enquanto o pagamento do servigo da divida piblica foi de R$ 149,3 bilhdes.

Outro argumento comumente longado contrariamente & poliica  de
valorizagio do saldrio minimo é que, a despeito das intengdes, ela ndo coniribuiria
para methorar o distribuigiio de renda no Brasil {Giambiagi, 2004}. Prova disso seria
que o aumento real de cerca de 30% verificado no salério minimo de 1995 o 2005 néo
serviu para melharar a distribuicdo de renda do Brasil, medida pelo indice de Gini, que
confinuou praficamente estével em torno de 0,6 (o que significs que o Brasi! detém uma
péssima distribuicdo de renda). Aqui estumos jombém dionte de oufro argumento
enganoso. O baixo impacto do saldrio minimo sobre a distribuigéo de renda deriva
iustamente do fato de que o saldrio miimo encontra-se muito baixo. Hoje é téo infima
a parcela de renda dos que recebem saldrio minimo que o efeito do aumento do
minimo s pode mesmo ser reduzido em fermos de mudanga no perfil da distribuigio.
Mas isso ndo significa que uma polffica de recuperagdo persistente do minimo ndo

possa ter gradus! impacio sobre a distribuigdo,

' Para a elaboracio deste artigo agradece a colaboragio dos companheiros economistas da Subsegdo DIEESE-
CUT, Jefferson José da Concelglo, lmar Ferreira Silva @ Patricia Pelatieri, e do jornalista e assassor politico
da CUT, Celso Horta,

% presidente Nacional da Central Unica dos Trabathadores - CUT.
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Uma terceira linha de afirmag@io bastante em voga sustenta que o saldrio
minimo deixou de ser referéncia para o mercado de trabalho, pois apenas 1,5 mithao
de trabalhadores com carteira assinada recebem o saldrio minimo. Entretanto, o que
esse raciocinio deixa equivocadamente de lodo & que 11 milhdes recebem oté dois
sulérios minimos no mercado formal. E que o minimo é o “farol” fambém para o
mercade informal. Juntando-se os mercados formal e informel, resulta que cerca de 22
mithdes de pessous recebem até um saldrio minimo. Mals ainda: sdo 42 milhdes que
ganham até 2 minimos. O saldrio minimo é ainda referéncia para as aposeniadorias
(aproximadamente 14 milhdes de aposentados recebem contribuicdes ne valer de um

saldrio minimo); o seguro-desemprego; o auxilio-maternidade; diversos plancs de
cargos e saldrios.

De resto, cabe ter clare que o saldrio minimo é o que baliza o fixacdo dos
pisos de importanies cotegorias profissioncis, enire as quais, construgdo  civil,
comercidrios, domésticas e rurais. Para se ter uma idéia, segundo pesquise do Dieese,
cerca de 45% das categorias profissionais no BrasH #m piso enire 1 e 1,5 SM Como

mosira o Grdfico 1, openas 22% dos pisos salariais sdo superiores o dois saldrios
minimos.>

Grafico 1. Brasit, 2004 - Distribuicac dos pisos negociados por faixa de saldrios minimos

Mais de 3 SM
5% 1 SM
'ID
2,5a3SM 7

4%
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13%

Tal,55M
44%

1,502 3M
33%

Fonte: SAS, DIEESE,

O sularie minimo nde perdev imperidncia parg o mercade de frabatho. O que
ele perdeu, de fato, foi poder aquisitive (Disese, 2004). De acorde com o Tabela 1, o

3 fos P - =
Uma das potiticas complementares a uma politica de valorizacdo do salério minime reside no incentivo a
negociagdo, entre representacdes sindicais e entidades patronais, de pisos nacionals por categoria.
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saldrio minimo de 2004 represeniou menos de um fergo do seu valor de 1940, quando
foi instituido. Se compararmos com o saldric de 1980, ele valia em 2004 menos da
metade daguele valor. O Dieese estima que o “saldrio minimo necessario”, para a
sobrevivéncia do trabalhador e de sua familia, em maio de 2005, nos fermos previstos
no arfigo 72 da Constituigio Federal, é de R$ 1.588,80.4

Tabeia 1. Salario minimo real - Indice Jutho 1940 = 100% 1

Ana Média Ao | Média | Ano média
1940 98,02% 1962 101,82% 1984 52,04%
1941 £9,35% 1963 89,51% 1985 53,24%
1942 80,22% 1964 92,49% 1986 50,36%
1943 78,78% 1965 89,19% 1987 | 36,31%
1944 | aa0x | 1968 76,03% 1988 38,23%
v Tems | 1w mew | e s
1946 58,82% 1968 70,39% 1990 29,09%
1947 44,04% 1969 67,73% 1991 30,388
1948 41,51 1970 68,93% 1992 26,07%
1949 a2,18% 1971 65,96% 1993 29,37%
1950 39,84% 1972 6478% | 1994 24,79%
1951 36,80% 1973 59,37% 1995 24,53%
1952 98,77% 1974 54,18% 1996 24,9%%
1953 8t,35% 1975 56,91% 1997 25,32%
1954 98,86% 1976 56,54% 1998 26,55%
1955 111,04% 1977 58,92% 1999 26,65%
195 112,81% 1978 £0,69% 2000 27,41%
1957 122,65% 1979 51,29% 2001 29,67%
1958 106,70% 1980 61,78% 2002 30,28%
1959 119,45% 1981 63,34% 2003 30,70%
1960 100,30% 1982 66,02% 2004 28,52%
1961 111,52% 1983 56,10% g

) Municipio de Sao Paulo.
Etaboragio Subseco DIEESE-CUT Nacional.

14 a Tabela 2 ilustre o mesmao processo de perda de poder aquisitivo em
termos de quantidede de produtos.

A Ceniral Unica dos Trabalhadores definiu o saldrie minimo como uma de
suas prioridades na gesto 2003-2006, como mosirou d “Marcha pelo Saldrio
Minimo”, em dezembro de 2004. Foi a partir delo que o governo definiv aumentar o

* O artigo 7° da Constituicio Federal de 1988 estabelece que: "Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e

rurais, além de outros que visem a methoria de sua condigio social: (...) {inciso} IV - salario minimo, fixado

em lei, nacicnatmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com

moradia, alimentagdo, educagio, saude, lazer, vestudrio, higiene, transposte e previdéncia social, com

reajustes periédicos que the preservem o poder aquisitive, sendo vedada sua vinculagio para qualguer fim”,
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valor do minimo para 2005, de R$ 240,00 para R$ 300,00 a partir de maio (aumento
real de cerca de 8%). A Marcha também foi elemenio importante para que o governo
viesse a anunciar a formagéic de uma Comisséo Quadripartite (governo, representaches
empresariais, centrais sindicais e representagdes de aposentades) cujo objetivo & discufir
e elaborar o politica do saldric minime. Decreto recém-langado instituiu finaimente o
composicdo dessa comissao.

Tabeia 2. Poder aquisitivo do saldrio minimo em guantidade de produtos

 Produtos | 1959 1986 1995 2003 2004
Carne (k) | 8 25 o 30
Feijdo (ke) q92 8 | o3 [ 7 100
Arroz (kg) 202 97 Cse 134 | 46
Po(ke) | 230 | 109 47 s 54
Leite (kg) | 455 e 155 1 18 %0

Fonte: Didrio Oficial @ DIEESE.

Para que sejo elaborada uma politica de valorizacge do saldric minimo, a
comissdo deve enfrentar sem receio cerlas questdes polémicas. Seu reflexo sobre a
previdéncia foz parfe dessa pauta. O saldric minimo & referéncia para 14,5 mithdes de
beneficios previdencicrios. No dltimo orgamento da Unigo afirmava-se que para cada
R$ 1,00 de acréscimo no saldrio minimo hé um aumento de gastos previdencidrios da
ordem de R$ 132 milhdes. Portanto, @ elevacdo do saldrio minimo de R$ 260,00 parg
R$ 300,00 representard, nas contas do governo, um aumento de R$ 5,3 bilhdes por
ano. Temos ndmeros que reduzem esse impacto, j& que levam em conia os efeitos
positives dindmicos que a elevacie do saldrio minimo acarreta. De acordo com
levantumento realizade pelos economistas da Subsegdo DIEESE-CUT (Conceigdo, Silva
e Pelatieri, 2004}, o aumento de R$ 40,00 no salério minimo (de R$ 260,00 para
R$ 300,00) gera uma elevagio da arrecadacio de pelo menos R$ 931 milhées ao ane,
conforme mostra a Tabela 3.

Tabela 3
Hipdteses de Salario Minimo . Aumento da arrecadagio
Aumento em Reais o
em 2005 (efeite dindmico)
RS 300,00 RS 40,00 R$ 931,4 milhdes
RS 320,00 RS 60,00 RS 1,4 bithdo

Fonte: Conceiglo; Sitva; Pelatieri (2004).

Logo, um pré-requisito fundamental para a elaboragéio da proposia de politica
de recuperagio do saléric minimo consiste em realizar, previamente, um bom
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levantamento dos nimeros relativos & Previdéncia Social. De qualquer mode,

reconhecemos que & preciso encontrar alternativas para reduzir o efeito sobre a

previdéncia,

O reflexo do aumenio do saldrio minime sobre os gastos com funcionalismo
em municipios das regiées mais pobres do pais é outro ponfo a ser enfrentade. Como
evidenciado no Tabela 4, esse porece ser um problema localizado em regides como
Norte & Nordeste,

Tabeta 4. Proporgio do pagamento com trabalhadores de até 1 salério minimo
na folha de pagamento do setor pibtico, por esfera de governo, Brasil {em %)

Regiap i Fede;;ai e Estadual Municipal
Norte o 9,0 . L S T .11
' ' ) 0,07 1,08 14,69

0,02 . AT S 0,99 .
5ul Y _hm 5 T
“Centro-Oeste 0,01 oM ) ,
T e T s e

Fonte: MTE, RAIS 2003. Etaboracdo do DIEESE.

Outros efeitos que, aqui e acold, séo citades como resuliados de uma politica
de recuperagfic do salério minimo sdo: o aumento da inflacdo; o redugﬁé dc\;
competitividade dos predutos brasileiros no mercado internacional; ¢ incenfivo &
informalidade e o aumento do desemprego. Esses argumentos sdo utilizados de acorde
com a conjuntura, ora se enfatizando um, ora outro. £ possivel, no entanto, quesiionar
e refutar cada um deles. Nao ha nenhuma evidéncia conclusiva de que os reajustes do
salério minimo guardem uma relagiio com o aumento da inflagdo. Houve diversos
momentos da hisiéria brasileira recente em que o aumento da inflagdo conviveu com
baixos paiamares de saldrio minimo. Assim como houve momentos em que a e!evugﬁ?
do saldrio minimo ocorreu simultaneamente & queda da inflagdio. Também ndo hé
qualquer comprovacdo definitiva de que o cumento do saldrio minimo eleve (:.‘l f(?xo de
desemprego, ou, o inverso, de que a queda do saldrio minimo reduza o‘lndu:_e- de
desocupacdo. Nesse mesmo sentido, a perda de poder aquisifivo do scldn.c minimo
verificado nas titimas décadas ndo parece fer contribuido para elevar a parficipagdo do

Brasi no fluxe de comércio infernacional.

Diante disso, apresentamos a seguir uma pavta parc as discussées da referida
Comisséo Quadripartite. Essa pauta consistiria do seguinte:
1°} definir o conceito de "Saldric Minimo Necessario® ou Saldrio Minimo Decente a partir

de uma pesquisa-de orcamento familiar especifica para os trabathadores que ganham préximo ao

saldrio minimo;
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2°} determinar o prazo em gue esse saldric minimo necessdrio serd aleongado -~ por

exernplo, 20 unos, com metas intermedidrias de 10 e 3 anos;

3%) acordar que a poliica de recuperagie do minimo deve levar em conta, anualmente, g
inflagio e um percentual o mais do que o simples produfividade média da economia (PIB per
capita);

4%} definir uma politica para desoneragdoe fributéria e de redugiio dos precos dos itens de
maior pese no orgamente de uma familia que recebe préximo ao saldrio minimo;

5%} incentivar politicas come a Parficipagdo nos Lucres e Resultados para os que recebem
até deis saldrios minimaes, por meio, por exempio, de incentivos fiscais aos empregadores;

6°} elaborar uma pesquisa de custo de vida especifica para os apesentados, com vistas a
verificar quais os gasfos efefivos do aposentado, & com isso aplicar polificas especificas de redugio

de precos de itens essenciais do aposentado, como & o caso medicomentos e dos convBnios .-

médicos;

7%) fortalecer o aporte do Fundo de Parficipagao dos Municipios para estabelecer ajuda
especifica dqueles munidipios qus tiverem um deferminado percentual de su folha de pagamentos
desiinada e pogamenio de trabalhadores que receberm um saldrio minimo, Essa destinagdo néo
poderd ser feita sem andlise criteriosa das reais necessidades de pessaal & dos correspondentes
gastos.,

Esses itens podem vir a ser um bom ponto de partida para o discussdo. A
consirugiio negociada de uma polifica de metas de longo, médio e curto prazos pode
firar o saldrio minime de mesmice de sempre.
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SALARIO MINIMO E ATORES SOCIAIS:
POR QUE A GESTAO PARTICIPATIVA NA
DISCUSSAO DO SALARIO MINIMO?

Remigio Todeschini

Introducao

A presente palestra, que € parfe integrante do Semindrio Saldrio Minimo e
Desenvolvimento, promovido pelo instituto de Economia da Unicamp e demais
entidades, retrata a atual pressio do movimento sindical, notadamente da Central
Unica dos Trabathadores e Forga Sindical, que no movimento ocorrido no final de 2004
negociaram com o governo federal além do valor ora proposto do saidrio minimo de
R$ 300,00 (MP 248 de 20 de abril de 2005), a instifuicio da Comissdo Quadripartite
com o objetivo de propor programa de fortalecimento do saldrio minimo que iG vigora
desde 22 de abril, mediante o Decreto Presidencial de 20 de abril de 2005.

Discorreremos, portanio, respondendo & questdo levaniada no titulo dessa

palesira: Por que o Gestéo Participativa na discussiio do Saldrio Minimo?

Faloremos da importéncia do saldric minimo no contexto nacicnal, como
Politica Péblica essencial para o processo de desenvolvimento, distribuicdo de renda,
combate & pobreza e sinalizador do mercado de trabalho, entre outras. Observaremaos
os grandes nimeros da populag@o brasileira que tem como renda a proximidade do
saldrio minimo: ocupados, aposentados e pensionistas e os beneficidrios pelo seguro-

desemprego.

Por fim, trataremos dos fundamentos legais do Direito Infernacional, provindo
das Convencdes da OIT sobre a gestdo participativa na discussdo do saldrio minimo,
bem como as determinacBes consfitucionais sobre essa gestéo que estio sendo
oplicadas a partir do Decreto de 20 de abril de 2003, promulgado pelo presidente da

RepUblico Luis Indcio Lula da Silva,

v Secretirio de F;oliticas Pablicas de Emprego e Mestre em direitos sociais pela PUC-SP. E-mail:
<remi,todeschini@tem.gav.br=.




Remigio Todeschini
1 A importéncia do salario minimo no Brasii e sua recomposicio

A insfitucionalidade do soldrio minimo, proposta desde 1940, na medida em
que forem cumprides os dispositivos constitucionais e legais, vem atender o processo de
busca de eqiidade na socedade brasileira, superando gradativamente as
desigualdades sociais & ser um elemento importante no combate & pobreza. Passamos
por periodos de arrocho salarial o partir da ditadura militar & de fixacdo do saldrio
minimo que contribuiram fortemente para o aumento das desiguaidadas sociais. A

parfir do processo de redemocratizage e até o presente moments o saldric minimo
tem tide alios e baixos.

No atual governe buscam-se caminhos para essa recomposicio no sentido de
amplior a renda e o consumo dos trebalhadores, notadamenie os mais vuinerdveis e
pobres. Aqui hd um divisor de dguas entre economistas, pois haverio um estouro das
contas nacionais com a elevagdo de recjustes do saldrio minimo: efeito de bomba
atdmica, o “fim do mundo”, ¢ "explosdo dos gastos previdencidrios”, elevacde do
consumo com efeitos inflaciondrios, aumento do  desemprage e perda da
competitividode das empresas. Necessitamos, no entante, de um continuo processo de
crescimento econdmico com um virluose e sustentdvel desenvolvimento, Além desse
crescimento sustentdvel macroecondmico e uma politica de juros adequada para o
equilibrio das contas pdblicas, com a recomposigdo do saidric minimo poderemos fer a
implementagdo de polificas poblicas de emprego e de desenvolvimento que estimulem
o desenvolvimento regional ¢ local, como os Arranjos Produtivos Locais (APLs). Com
isso estaremos fortalecendo as micro e paquenas smpresas, o economia soliddria com
um combate efetivo da informalidade, por intermédio da formalizagdo de negécios. O
crescimento de saldric minimo e do conjunto dos saldrios deve ser concomitante com a
capacitagio do gesiGo dos empreendimenios e melhor cooperagao entre os mesmos,
ampliagdo e atualizagio tecnolégica dos empreendedores e ampliaggo do mercado
inferno e melhoria des produtos, principalmente os voltados para o consumo de massa,
Esse processo terd efeiio no caso da melhoria de produgdo e aumento de produtos com
qualidade para o consumidor final, produzides por micro e pequenas empresas via
APLs. Com mais renda e mais produtos de qualidade haverd efeitos positivos no
combate & inflagdo, ampliando o “democratizacdo do mercado” e mostrando
alternativas & oligopolizagio e monopdlic de. determinados produtos. Com isso
também é forlalecido o processo de desenvolvimente com mdaior inferiorizagdo.
Importante observar que, com esse incremento na produgdo, teremos sfeitos benéficos
nas politicas de emprego e conseqiente melhoria salarial geral, combinada com uma
acdo de elevagio na arrecadagdo daqueles municipios e estados mais pobres, do Norfe

e Nordeste, com maiores dificuldades financeiras pora arcar com o pagamento dos
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minimos legais. O estimulo produtive e o formalizagdio das micro e pequenas empresas

terd tarmbém um coadjuvante importante com a nova Lei Geral dos Micro e Pequenas

Empresas.

O salério minimo, numa sociedade tGo desigual, em que cs desigualdades
jambém cresceram em funcdo de polificas de arrecho salarial e do Gchcﬁamento/ .dO
préprio saldrio minimo, term uma agdo balizadora no mercado de frubaiho.. Tal poiftica
de saldrio minimo & adotade na maioric  dos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento para estabelecer um equilibrio no mercado de trabatho evitando
maior desigualdade principalmente para os segmentos socicis mais jovens ej pPoOULo
qualificados da populagdo, entre oulros. Atende, sem dovida, aquelas categorias com
nenhuma organizacdo e em dobro o setor informal do economia, como ote.smm os
némeros nocionais. Em muitos pafses s@o as orgonizagdes represeniafivas de
trabalhadores ¢ empregadores que devem estabelecer uma ponte de sclidar.iedc:de
para esses sefores mais vulnerdveis da populaggo através de Conselhos NOC’thQis—on&e
se discutern as polificas econdmicas e os parGmetros minimos de remuneragio. O
movimento organizado ndo poderia deixar somente para @ sociedade civil pobre essa
questde, como alertava Maria Conceicio Tavares, em 1997. 'F\'Ja .ingiuterro,. com o8
“Wage Councils”, nos anos 1990, houve uma reducdo significoliva das d|Eeren.<_;czs
salariais entre os menos e os mais qualificados, sem que se observassen efeitos
negatives sobre o emprege. Sempre quando hé processo de nfegociic:géa, q}Je?r geral,
como no caso do saldrio minimo, ou especifico de cada cotegoria, hd sem divida 'urna
elevago da renda dos trabalhadores. Enfim, através das negociagdes salariais se

ssiabelece uma politica de distribui¢go de renda efefiva.

O saldrio minimo fem side um indicador de referéncio para as diversas
prestacdes sociais du previdéncia social. E aqui que o polémica mc:‘isﬂse -uvoiur'na: sef
ou ndo o saldrio minimo referéncia para as prestagdes da previdéndia social. H?
polémicas quanto o efeito de elas serem ou ndo o remédio mais eficaz no combate &
pobreza. Muitos estudos ressaliam © efeito distributivo e de combate & pobreza dessa.s
prestagdes, come atestam Guitherme Delgado e José Celso Cardoso Jr., ‘em dots
trabalhos, ressaltando o combate & pobreza e distribuicGo de renda entre fcxrr:és(}? rurdis
dos irés estados do Sul do pals e dos nove estados do Nerdeste, No estudo O |d.cs’<.> e
a Previdéncia Rural no Brasil: a experiéncia da universalizaggo”, entre 6 m%} éomxczizczs
pesquisados, os beneficios da previdéncia social rural elevam o re'ndt:} fc‘mjihur am 16%
no Sul e 35% no Nordeste, demonstrando o combate @ pobreza, distribuigéio de r.endce e
jendo como consegiiéncia o forfalecimento da prépria  atividade produtiva da
agricultura familiar. Marcelo Neri e Ricardo Paes de Barros defendem o ’amees,}’n-:w do
bolsa-familia para combater a pobreza em vez de usar os aumentos do saldrio minimo.
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Recentemente, a portir de negociagdes, houve a desvinculagio dos beneficios
minimos da Previdéncia Social na Espanha pora poder dar um aumento mais
expressivo do saldrio minimo interprofissional, porém, mesmo assim, as entidades
empresariais fizeram um alerta quanto aos efeitos sobre o mercado de trabalho, efeitos
inflaciondrios e de desemprego em artigo recente de Valentin Bote Alvarez-Carrasco,
professor de Teoria Econdmica da Universidede Autdnoma de Madei,

Aqui é que estarGo os maiores desafios para o discussdo da elevacgo do
saldrio minimo. Continuam forfes as vozes do mercado para uma nova reforma
previdencidria para o setor privado, devido ao desequilibrio atuarial & & desvinculagdo
do saléric minimo dos beneficios previdencidrios, A manutencdo da vinculagdo dos
saldrios com os beneficios previdencidrios e com o seguro-desemprego deveré estar
acompanhada de medidas que visemn ao consiante crescimento econdmico, na casa

dos 5% e reforma tributdria visando a conter o déficit previdencidrio, impriminde maior
justica social, entre outras medidas,

2 Os grandes niimeros dos ocupados, aposentados e segurados do seguro-
desemprego que recebem o salario minimo?

i,_ﬁ,, Qcupados
Regides . B Exatamente 1 SM e Em%
Geograficas Total Ntimeros BT S
Em % CUALETSMIT [ AEET,5 SM
absolutos L
Total 79.250.627 7.475.212 9,4 L 40,0 55,2
Norte oo 4319422 STRTI0 13,2 g T e g
Nordeste 21.666.910 2.780.624 12,8 67,3 o 79,7
Sudeste 34.052.834 2,680,346 7,9 26,0 L 42,0
Sul 13,508.097 809.114 6,0 o333 N A
Centro-oeste | 5.703.664 | 633418 11,1 R T ¥

Fonte: PNAD/Z003 - IBGE. Elaboragio de CGET/SPPE/MTE
Nota; Exclusive popuiacdo rural de Ro, AC, AM, PA e AP,

2.1 Ocupados

Em 2003 tinhamos, segundo os. dados da PNAD, 7,5 milhées de ocupados
com 1 salério minimo, ou seja, 9,4% dos mesmos. Esse percentual dos que recebem

exatamente o saldrio minimo fem atingido indiretomente 18,7 milhdes de pessoas, isto
¢, 10,8% da populagio brasileira. Saliente-se também que 40% dos ocupados

percebem até 1 saldrio minimo & 55,2% dos ocupados recebem até 1,5 SM.

* Dados elaborados pefa Coordenadoria Geral de Estatisticas de Trabalhe {CGET) do Departamento de
£mprego e Salério da SPPE e do Observatdrio do Trabalho.
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Quando vemos as caracteristicas predominantes dos ocupados corrl\ T SM,
vemos que os jovens enfre 16 @ 24 anos s8o em maior propc_;rc_;oo {15%), seguidos :;5
adultos de 25 a 39 anos, com 10,8%, e as pessoas com mmﬁs de 40 cmf))s, com 9,8(;.
As mulheres recebem mais do que os homens na proporgtio de 12,7% para 9-, lo
Recebem 1 SM mais filhos {12,9%} e cdnjuges (11,1%} do que chefes de domicilio
{9,2%). |

A populagdo negra (somados pretos e pardos) recebe 1 saldrio minime mais

do que o de ndo-negros (brancos & amarelos).
O saldric minimo alinge mais as empregadas domésticas com  carfeira
M H O
assinada (35,6%) do que as sem corfeira assinada (21,8%).

Outra caracteristica importante € que © salario minimo atinge mc;.:s ;)5
empregados sem carieira assinada (18,4%) do que aqueles com vineulo .formaizo o
peta CLT (9,3%), ou aqueles que infegram o funcionalismo pblico estatutdrio {7,8%) ou
militares (6,2%).

Entre os que t&m seu proprio negécio, afinge mais ©os trabaihadaores

auténomos {10,3%) do que aos empragadores (2,7%).

2.2 Aposentados
Os aposentados que receberam 1 saldrio minimo em 2003 eram 8,1 mlslgoes
e 2 4 milhdes de pensionisias, ou seia, 54% dos aposentados & pensionistas do INSS,

o N de
Com esses numeros de aposentados e pensionistas, forom atingidas cerca

26 .4 milhdes de pessoas, o que representa 15% da populagdo brasileira.

Total de Municipios beneficia »FPM .

i !
! 2002 . 2003 |
‘l" Municipios P SRR l
oI B Municpios com
- i com ; foEm%
Regioes L Total de beneficias 1" T'Ot‘i:;lf'd:)s " beneficios : l
| Maunicipios superiores 20 | .mum p >} superiorés ao le
H ’ : ) )
L FPM SRR B '
_ e : - 67,9
Brasit | 5.561 3.546  J 3561 IR 43,2
e 7 449 184 [ 49 3 SR 1:;&9” e g; T_
Nordeste 1.792 1470 e 1‘262 T ey
“““ Sudeste | 1668 | 119 1,668 : 1;54@-- g
. e i : 1.189 L : . RSN WO, St E R
sul L 1189 79 . 512
ﬁﬁﬁﬁ T aes. BT ,
_Centro Qeste l 463 203 o 263

Vimos acima um quadro do  pope! distributivo dos rendimentos  das
i i 03. No
aposentadorias nos municipios brasiteiros num comparafive enfre 2002 e 20

23




Remigic Todeschini

Brcz‘s.il fermos, em 2002, 3.5446 municipios com valores dos beneficios da previdéne

maiores do que os repasses do Fundo de Participagdo dos Municipios e peern QeOnOC;G
3.773 municipics. A previdéncia social no Brasil apresenta um efeito c?ésfri’bur' d I
renda na economia desses municipios muite importante, e

2.3 Seguro-Desemprego

. Em 2003, dos 5,07 milhdes de desempregados que receberom o seguro-
esemprego, sendo a maioria trebalhadores urbanos, 22% receberam um saldri
se : me , ric
minimo, ou seja, 1,1 milhdo de pessoas. Esse beneficio de 1 saidric minimo, fazendo
se a proje¢io para a populagfo, atingi ilha ’ i
. giv 2,8 milhdes de pessoas, o 9
populagio brasileira, " o

2.4 Sintese do percentual da populagio brasileira que recebe o SM

p o ) .
elo mF':nos 27% da populagio brasileira é afingida através de resolucdes
tomadas a respeito da polifica de saldrio minime. ;

OS V(E%OIES pﬂgos em SG%G 108 be encios p e\"ide aros e seqguro-
' ciart de g
S p J q g QQs 14 psegx’.}dos e
de emipre 0, & Ulvcﬂldl ¥4 gerca (ie 20/0 do re dl nento Pago e
{]UfD”O“ os e ; /0 do eiidd blUfO d Spol Ive dGS i “] as

3 G
Fundamentos da OIT e Constituicio Federal da Gestio Participativa na discussao

do salario mini i
oy ar minimo e o decreto que cria a Comissdo Quadripartite de
ortalecimento do Salario Minimo |

~Nos; |§e‘nsh anteriores vimos a impertdncia do saldrio minimo e o percentual da
populacéc brasileira que ¢ atingida por essa politica no inivite de combater o pobre
melh?rarj d renda e o consumo e dos efeitos distributivos que podemos im rip i o
e?se instituto. A pergunfa feita anteriormente do porqué da gestdo pqrﬁz n:',r e
discussdo do saldrio minimo, jd que envolve um nimero significativo de cidc{;::o:aesjz
:

bﬂseoda nas Conven oes da O gG“E g
g
ZACUo l“ err OC'D“Q§ do §|Qb0”lo (OI]) e C]O CﬂUQ'

' I;éaséeu y i
e a OIT em 1919 como um organismo internacional tripartite para
e :apresemar proposias as péssimas condigdes de trabalho e de saldrio dos
rabalhadores, Em 1928, com a Convencd
, engio 26, gue tratava do métedo de fixacd
saldrio minima, foi determin i o o o
, ado aos paises membros ift
que ratificassem essa convencd
e s po . engdo
q ’e esful?elecesse o consulta prévia as entidades de empregadores e frubolhadore;
em ndmero igual & no mesmo plano de igucldade {aris. 2° e 3°)
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A Convencdo 95, de 1949, sobre protecdo do saldric e a Convengio 99, de
1951, sobre a fixa¢do de saldrios minimos na agriculiure também reforcaram a

consulta prévia dos governos cos representanies dos empresdrios e trabalhadores.

A Convencgéie 131, de 1970, que tembém trafava do saldrio minimo, foi mais

explicita ainda em seus artigos 19, 3° & 4° quando definiu que as representagdes deviam
parficipar do processo de discussdo do saldrio minimo, mediante acordo e apds

exaustivas consultas em pé de igualdade e com pessoas de reconhecida competéncia

que represeniassem os inferesses gerais da pals.

Se ndo basiasse o grande nimero de convengoes sobre © tema especifico do

saldrio minimo, a Convengéio 144 scbre a Consukta Tripartite, de 1976, reafirmou o
rmanente entre todos os afores sociais sobre todos os assuntos

didlogo social pe
T. Todas as convengdes da OIT aqui

pertinentes &s matérias das convengdes da Ot
citadas foram ratificadas pelo governo brasileiro.

A Constituicgo Federal (CF} de 1988 também estabeleceu duas formas de
. uma representativa mediante as eleigbes
e tendo o estado democrdtico de
erradicocio da pobreza e a

exercer o poder em nome do povo (art. 1°)
diretas e outra direta {gestdo participativa direta)
direito como um dos seus objetivos fundamentais a
marginalizagdo e o redugGo das desigualdades sociais e regionais.

A gestdo participativa direta foi assegurada constitucionalmente airovés do art.

10° da CF:
£ gssegurada o parficipago dos raba

dos érgdcs publicos em que seus interesses pr
objeto de discussio e deliberagdo.”

thadores e empregadores nos colegiodos
ofissionais ou previdenciGrios sejam

Com o Decreto de 20 de abril de 2005, publicado no Didrio Oficial da Unido

de 77 de abril de 2005, foi crinda o Comissdo Quadripariite para o Fortalecimento do

Saldrio Minimo. Com isso ratificaram-se de fato as convengdes da QIT sobre o saldrio

minimo e aplica-se a participago dos alores sociais nos assuntos de interesses

profissionais ou previdencidrios conforme preconiza a CF em seu art. 10%
No art. 1° do referido decreto sGo estabelecidos os abjetivos dessa Comissdo:

“(...} propor pregrama de fortalecimento da saiGric minime e analisar os seus

impactos no mercado de trabathe, na Previdénda Social e nas polificos de

assistdncia e desenvolvimento sodial no Gmbito do Governe Federal e dos demais

entes federativos.”

A Comisséo estard sediada no émbito do Ministério do Trabalho e Emprego,

tendo este o presidéncia da mesma. A composicdo quadripartite da Comiss&o, segundo

o Decreto, lerd sete representagdes do governo: Ministério do Trabatho e Emprego,
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Ministério do Planejamento, Minisiério da Previdéncia, Ministério da Fazenda, Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, Casa Civil, Secretaria de Coordenagéo
Polftica e Assuntos Institucionais, A representugdo dos trabalhodores terd  seis
participantes: Central Unica dos Trabalhadores, Forga Sindical, Confederaciio Geral
dos Trabalhadores, Social Democracia Sindical, Central Autdnema de Trabathadores e
a Central Geral dos Trabalhadores do Brasil. Os empregadores terdo cinco
representagbes: Confederagtio Nacional da Indostria, Confederacdo Naciona!l da
Agricultura, Confederagdo Nacional do Comércio, Confederacdo Nacional do
Transporte, Confederagdo Nacional des Insfituigdes Financeiras. Por Oltimo, as
enfidades de aposentados terGo quatro representagées: Confederacdo Brasileira de
Aposentados e Pensionistas; Sindicalo Nacional dos Aposentades; Federacdo dos

Aposentados e Pensionistas de S@o Paulo e Associagtio Nacional dos Aposentados,
Pensionisias e ldosos.

Poderdo ser convidados outros 6rgdos ou entidades publicas e privadas para
participarem das reuniGes.

Consideragdes finais

£ de fundamental importancic o pariicipagdo da sociedade civil organizada
nesse processo de fortalecimento e revitalizagéo do saldrio minimo, tendo como aspecto
relevante o forfalecimento da gestéo participativa no estade democrético de direito
conforme estava preconizado nas normas da OIT e na Consiituicdo Federal vigente.

A findlidade desse didlogo social, ciravés da Comissdo Quadripartife de
Fortalecimento do Saldrio Minimo, & diminuir as desigualdades e resgatar a cidadania
de mithGes de brasileiros que estdo na extrema pobreza e miséria. O didlogo social
deve estabelecer cada vez mais 0 empoderamento des atores sociais para encontrar de
forma negociada e concertada os caminhos do desenvolvimento como fiberdade,
enfim, como diz Amartya Sen, fazer com que as pessoas exercam sua cendicio de
agente. Com essa participaggo, busca-se o eqlidade estabelecendo padrdes que
possam ser um sinalizador do mercade de trabalho, otendendo os grupos de
trabalhadores menos qualificados e mais vulnerdveis (jovens, mulheres e negros), entre
outros, combinada com um conjunto de polificas péblicas de emprego e das fungdes do
sistema plblico de emprego, Buscam-se caminhas e diretrizes de politicas sociais de
proteciio social @ econdmica forfalecendo o desenvolvimento social & econdmico com

um crescimento sustentdvel, propiciodor de emprege, trabalho e renda para nossa
populagdo e maior qualidade de vida.

[l
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