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Emprego e Desenvolvimento Tecnolégico: processos de
integracao regional reune os textos de especialistas académicos,
pesquisadores e sindicalistas que participaram do Seminario Internacional
“Emprego e desenvolvimento tecnologico no Mercosul”, realizado
em Florianopolis, Santa Catarina, Brasil, em setembro de 1998.

A coletanea contempla, além da Apresentacao (pelo DIEESE) e a Introducao, :
18 artigos de autores da CEPAL (Chile); El Colegio de México 4 ¢

e Academia Mexicana de la Investigacion Cientifica (México);

NALEDI/COSATU (Africa do Sul); Universita degli Studi di Roma ecno 0 lco
“La Sapienza” e CGIL (Italia); Employment Studies Unit, da University

of Hertfordshire, e Centre for Comparative Labour Studies, da ‘

University of Warwick {Inglaterra); ETUI (Bélgica); CADEP e ORIT
Paraguai); CGT e CTA (Argentina); PIT/CNT (Uruguai); USP,
UNICAMP, FECAMP, PUC-SP, SEADE, DESER, INSPIR, CUT,

Forca Sindical, CGT e DIEESE (Brasil)

lrata-se do terceiro livro editado no ambito do programa “Emprego

e desenvolvimento tecnoldgico: projeto de pesquisa e formacao
técnica DIEESE/CESIT", iniciado em 1997, com o apoio financeiro do
CNPg. O dilema do emprego e as respostas a serem construidas pelo
movimento sindical e a sociedade civil frente aos desafios colocados
pela globalizacao e pela integracdo regional na Ameérica, na Europa
e na Africa sao amplamente discutidos nessa obra
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Emprego e Desenvolvimento
Tecnolégico: processos de
integracdo regional é o terceiro
livre, resultado da parceria entre
DIEESE e CESIT, voltada para ¢ pro-
grama "Emprego e desenvol-
vimento tecnolégico: projeto de
pesquisa e formacao técnica”, com
0 apoic do CNPg. Ao todo, estdo
programadas guatro publicacées.
Esta coletdnea, organizada pelo
DIEESE, foi elaborada a partir dos
textos dos expositores e debatedores,
apresentados no Seminério Interna-
cional “Emprego e desenvolvimento
tecnclagico no Mercosul”, realizado
nos dias 29 e 30 de setembro de 1998,
em Floriandpolis, Santa Catarina,
Brasil. Nesse seminério, participaram
das sessdes convidados internacionais
€ nacionais - académicos, pesquisa-
dores, sindicalistas, assessores e con-
sultores - de diversas organizactes do
mundo do trabalhe no México, Chile,
Argentina, Uruguai, Paraguai, Italia,
Inglaterra, Africa do Sul e Brasil.

0O livro encontra-se dividido em
quatro partes:

. Mercosul: aspectos econdmicos e
politicos da América Latina:

IL. Processos de integragao regional
na Ameérica, Europa e Africa: emprego
e relages da trabalho;

H. Mercosul e a questic do
(deslemprego;

fV. Mercosul: os sindicatos e as novas
relacoes de trabalho.

Os artigos aqui reunidos abordam
de forma critica o3 processos de
integragso regional em curso na-
queles continentes e seus impactos
sobre o emprego, as relacées de

. trabaiho, as negociacoes coletivas e

as politicas plblicas de emprego e
renda. Embora o foco seja o
Mercosul, impossivel seria pensa-lo
iscladamente dos blocos
economicos mais importantes,
como ALCA, NAFTA, Unido Européia,
Sudeste Asiatico, e de outros

menos conhecidos, como Comuni-
dade Andina, CARICOM, MCCA e
SADC.
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Emprego e desenvolvimento tecnoldgico: processos de inte-
gracao regional é o terceiro livro editado pelo programa “Emprego e
desenvolvimento tecnoldaico: projeto de pesquisa e formagdo técnica
DIEESE/CESIT”, que conta com o apoio financeiro do CNPg. A publi-
. cagdo reGne 18 artigos, além desta apresentacgéo e da introdugao, intitu-
lada “A controvérsia da crise do fordismo e a transicéo pés-fordista: algu-
mas reflexdes sobre o caso brasileiro”. '

Os textos abordam de forma critica os processos de integracdo
regional em curso naqueles continentes e seus impactos sobre o emprego,
as refacbes de trabalho, as negociagdes coletivas e as politicas piblicas de
emprego e renda. Embora o foco seja o Mercosul, impossivel seria pensa-lo
isoladamente dos blocos econdmicos mais importantes, como ALCA,
NAFTA, Uniao Européia, Sudeste Asiatico, e de outros menos conhecidos,
como Comunidade Andina, Comunidade do Caribe {CARICOM), Mer-
cado Comum Centro-Americano (MCCA) e Comunidade para o Desen-
volvimento do Sul da Africa {SADC).

Esta coletanea, organizada pelo DIEESE, traz as contribuicoes dos
expositores internacionais e nacionais, apresentadas durante o Seminario
internacional “Emprego e desenvolvimento tecnoldgico no Mercosul”,
realizado nos dias 29 e 30 de setembro de 1998, em Floriandpolis, no
Estado de Santa Catarina, Brasil. Como a cidade de Florianépolis é con-
siderada a “capital do Mercosul”, o encontro poderia resultar em mais um
instrumento de estimulo a iniciativas de criagdo de féruns regionais.

Nesse seminario, estiveram presentes professores universitarios, pes-
quisadores e sindicalistas que trataram dos processos de infegracdo




regional da América, Europae Africa. Os autores perfenciam a importantes
organizacdes do mundo do trabalho, tais como: Comisién Econdémica para
América Latina v el Caribe (CEPAL) — Chile; El Colegio de México e Aca-
demia Mexicana de la Investigacién Cientifica — México; National Labour
and Economic Development Institute, ligado ao Congress of South African
Trade Unions (NALEDI/COSATU) - Afnca do Sul; Universita degli Studi di
Roma “La Sapienza” e grupo de trabalho de formac_;ao econdmica de ba-
se do quadro sindical da Confederazione Generale Italiana del Lavoro
(CGIL} - Italia; Employment Studies Unit, da University of Hertfordshire, e
Centre for Comparatzve Labour Sudles, da University of Warwick ~
Inglaterra; European Trade Union Institute (ETUI} ~ Bélgica; Centro de
Andlisis v Difusién de la Economia Paraguaya (CADEP) e Organizacién
Regional Interamericana de Trabajadores {ORIT) — Paraguai; Confede-
racién General de Trabajadores (CGT) e Central de los Trabajadores
Argentinos (CTA) — Argentina; Plenario Intersindical de Trabajadores/
Convencién Nacional de Trabajadores (PIT/CNT) — Uruguai; Universida-
de de Sao Paulo (USP), Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP),
Fundacgéo Economia de Campinas (FECAMP), Pontificia Universidade
Catélica de Sao Paulo {PUC-SP), Departamento de Estudos Sécio-Econé-
micos Rurais (DESER}, Central Unica dos Trabalhadores (CUT}, Forga
Sindical, Confederacao Geral dos Trabathadores (CGT), Instituto Sindical
Interamericano pela Igualdade Racial (INSPIR), Fundagéo Sistema Esta-
dual de Analise de Dados (SEADE) e DIFESE — Brasil.

Os textos encontram-se organizados em quatro partes que corres-
pondem &s sessdes do semindrio:

{. Mercosul: aspectos econdmicos e politicos da América Latina;
I Processos de integracio regional na América, Europa ¢ Africa:
emprego e relagbes de trabalho;
HII. Mercosul e a questio do (des)emprego;
V. Mercosul: os sindicatos e as novas relagdes de trabatho.

A primeira parte conta com dois artigos instigantes, de autoria de
professores renomados: ambos, cada um a seu modo, o primeiro em uma
severa e indignada critica politica e econdmica, e o segundo, a partir da
andlise detalhada da conjuntura, discutiram os rumos dos paises da
América Latina frente a globalizacio, e de como os Estados-nacionais vém
vivenciando e enfren’sancio {ou ndo) a dependéncia efou integracio
econdmica.

A segunda parte abrange as situagées dispares no Ocidente comum
- América, Europa e Africa ~ com 0s processos de integracao regional em
curso e os ainda emergentes. Conservou-se aqui a ordem das apresenta-
¢bes orais no seminario. As Américas s&o o ponto de partida e de chegada
dessa reflex&o sobre os processos de integragio regional: Mercosul, NAFTA
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e ALCA, entre outfros, sdo esmiugados quanto a objetivos, implicagdes,
intervencdes possiveis para mudanca de curso e incluséo de clausulas
sociais. Em seguida, discute-se a Unido Européia, ora através de um
panorama histérico abrangente desde suas origens, “ligdes”, perspectivas,
ora, via uma anélise &cida, muitas vezes irfnica, denunciando as profun-
das desigualdades existentes no interior da tdo rica e democratica Europa.
Mas o conhecimento de uma realidade nova e desafiadora vem pela voz

‘da Africa do Sul, recém-saida do regime do apartheid, que esta conso-

lidando sua libertacdo e se reconstruindo dia-a-dia, com o movimento
sindical e as comunidades, comprometida com a luta contra a miséria
crénica do confinente. A parie I termina com uma consideraco critica
sobre esse conjunto de contribuicbes.

A terceira parte do livro enfoca com coragem e seriedade as pe-
culiaridades e disparidades do mercado de trabalho nas areas das Américas,
da ALCA e do Mercosul: ao lado de dados informativos sobre as realidades
urbana e rural inter-relacionadas, a reflexdo se aprofunda nos conceitos de
emprego e desemprego, socialmente construfdos - tanto no movimento de
tornar visivel como no de ocultar —, nos critérios de comparabilidade inter-
nacional e nals) metodologia(s) da coleta desses dados que contribui{em)
com a manutencao do status quo ou naquela(s) que ousa(m) desvendar
mais e incomoda(m) e o questiona(m).

A quarta parte é composta unicamente das intervengdes dos repre-
sentantes sindicais dos paises do Mercosul — Argentina, Paraguai, Uruguai
e Brasil ~, privilegiando o debate entre diferentes concepgdes de objetivos
e de estratégias e, conseqiientemente, diversos atores sociais: frabalha-
dores, desempregados, movimentos sociais, movimento sindical {nacio-
nal, regional e internacional). As questbes e o rumo do debate couberam
ao publico participante do seminério e, agora, ao pablico-leitor.

Os coordenadores de sessao e debatedores tiveram acessc aos
textos com antecedéngia, o que permitiu que formulassem suas inter-
vencdes em condigoes favordveis. Durante o seminério, a tradugéo simul-
tdnea possibilitou a comunicagéo entre os presentes.

O apoio local do Escritério Regional do DIEESE em Santa Catarina,
em harmonia com a coordenagfo geral do Escritério Nacional do DIEESE,
foi fundamental para o sucesso do seminario,

Todos os textos em lingua estrangeira ~ espanhol, inglés e italiano —
foram traduzidos para o portugués, contando com recursos parciais do
CNPq. Alguns pesquisadores-bolsistas do DIEESE-EN ocuparam-se com a
organizacéo da coletanea, a preparagao dos originais, a reviséo técnica dos
textos e, principalmente, a revisao da tradugdo. Inseriram-se algumas notas
do editor para as solucdes de tradugo ainda consideradas insatisfatorias e
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para informagdes adicionais que permitissem a melhor compreensao dos
artigos.

Esse conjunto de contribuigdes constitui um desafio para cada um
de nés. Ao mesmo tempo que informam, mobilizam-nos para a reflexdo e
tomada de agdo politica. Os processos de integracio regional estdo evo-
luindo: em que dire¢do? E naquela que as sociedades democraticas e o
movimento sindical almejam? A “inevitabilidade” neoliberal foi profun-
damente questionada. Em todos os artigos dessa coleténea, os atores
histéricos “de carne e 0ss0” séo depositarios da esperanga e chamados a
assumir sua missio histérica: os trabalhadores, o movimento sindical, a
saciedade civii organizada.

Na dltima quadra do século XX, a globalizacdo econdmica e a
internacionalizagao dos fluxos financeiros e comerciais, sob a primazia do
mercado, mas conduzida pelo pulso firme das corporagdes transnacionats,
fez-se acompanhar por desemprego elevado, exclusio social e alarga-
mento do abismo entre ricos e pobres {os paises e as pessoas). Superar
esses desequilibrios ¢ condigao essencial para os sujeitos sociais de nagoes
téo diferentes e to semelhantes construirem um mundo com maior justica
social e distribuicdo da riqueza, hoje apropriada por poucos. Esse é o
desafio principal a ser enfrentado, e vencido, no século XXI. Fsse é,
também, o dilema dos processos de integracao regional na América, na
Europa e na Africa.

DIEESE
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A controvérsia da crise do fordismo
e a transicio pés-fordista: algumas
reflexdes sobre o caso brasileiro

Antonio Prado*

RESUMO

O fim de um longo periodo de prosperidade, que apresentava promessas tAo generosas
em relacdo &s possibilidades de o capitalismo resolver suas mazelas sociais e interromper uma
imanente légica de gerar continuamente um exército industrial de reserva através do progresso
técnico, € sempre um fendmeno que gera um certo grau de perplexidade e mal-estar. Foi assim
com a “idade do oure” do capitalismo contemporéneo, inaugurada no pés-l Guerra Mundial.
Neste texto, apresenta-se a trajetdria da constituigho do padrio de acumulagdo fordistakeyne-
siano e os fundamentos dessa prosperidade, seu esgotamento e a transigio pds-fordista, delinean-
do-se sua légica bésica, a partir de um esquema de analise sugerido pela leifura da escola da regu-
lagdo e de algumas consideragdes criticas a essa abordagem.

*  Economista, mestre pelo Instituto de Economia da Universidade E£stadual de Campinas {UNICAMP),
professor do Departamento de £conomia da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Pauio (PUC-SP), coor-
denador de produgao técnica do DIEESE e coordenador geral do projeto "Emprego e deserwolvimento
tecnoldgico: projeto de pesquisa e formagdo técnica DIEESEACESIT”, que conta com ¢ apolo do CNPq.
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1 O PADRAO DE ACUMULACAO
FORDISTA/KEYNESIANQ

O que se prenunciava como uma grande crise de reconversao da
economia de guerra para uma econormia de paz, tanto na Europa des-
truida pela conflagragéo em seu territério, como nos Estados Unidos, que
teria que reconverter sua industria para a volta a normalidade, acabou nao
se realizando. Pelo contrario, desde o interregno da [ Guerra Mundial do
século XX até a depresséo iniciada em 1929, néo se via um periodo de
prosperidade tdo vigoroso e sustentado. Uma prosperidade tao prolon-
gada que chegou a estimular a ilusdo de que o capitalismo teria superado
suas crises recorrentes e entrado em um permanente estado de cresci-
mento (steady state). O pleno emprego, o bem-estar social ¢ o planeja-
mento foram valores revigorados na nova ordem, e firmados como obje-
tivos das politicas econdmicas e sociais, aparecendo nos grandes docu-
mentos do perfodo, como a Declaracao Universal dos Direitos do Homem
e nos programas dos partidos social-democratas e trabalhistas, forcas poli-
ticas que se tornaram hegemdnicas naquela época.

Esses “anos gloriosos”, que brilharam do imediato pés-il Guerra
Mundial até meados dos anos 1970, foram resultado de uma deliberada
constru¢ao social que reuniu elementos que vinham sendo gestados desde
a tltima década do século XIX até os anos 20 do século XX. Constituiu-se
um padréo de acumulacéo de capital, aqui denominado de padrao de
acumulagao fordista/keynesiano {modelo de desenvolvimento fordista,
para a escola francesa da regulacdo), que estabeleceu um ciclo virtuoso de
crescimento econdémico e de distribuigdo da renda (Lipietz, 1988). Esse
padrdo de acumulagao realizou uma articulagio entre dimensées produ-
tivas, econdmicas e politicas, que operavam de forma funcional na repo-
sicao das condigdes de crescimento, realimentando esse processo conti-
nuamente e corrigindo as distor¢des distributivas geradas pela dinamica do
mercado. Sua fonte bésica de geragéo de excedente econdémico pode ser
atribuida ao crescimento sustentado da produtividade industrial, resultado
do modelo de organizacéo de trabatho fordista, que se difundia por todo o
sistema produtivo, como um novo paradigma produtive.

Esse modelo de organizagéo do trabalho reunia, sob o objetivo da
produgao em massa de produtos homogéneos (Clarke, 1991), as técnicas
produtivas desenvolvidas por Henry Ford, no inicio do século, para a
massificagao de seu modelo T (Arienti, 1997). Seu sistema de maquinas
dedicadas a tarefas especializadas e simples, que poderiam ser operadas
por trabalhadores com baixa qualificagéio egressos do campo (the farm
boys), sistemas complexos de maquinas integradas, que realizavam mul-
tiplas operacbes sem a intervengio direta e imediata dos operadores
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{maquinas fransfer}, que constitufam o nicleo da tecnologia da auto-
macao rigida ou automacdo Detroit, desenhada para a produgéo de
grandes lotes padronizados {Moraes Neto e Carvaltho, 1997). A prépria
padronizacéo de pegas e componentes veio a se tornar um elemento
fundamental na estruturagao do novo padrdo produtivo, pois resolvia um
problema essencial da montagem dos produtos existente até entéo, que
era o intercAmbio de componentes {Ferro, 1984), que, na auséncia da-
quele atributo, exigia a utiliza¢do de arteséos altamente qualificados para o
ajuste da montagem. Solucionado esse problema tecnolégico, o passo
para a criagéo da linha de produgéo fordista, que para muitos é simbolo
desse modelo de produgéo, era uma conseqiéncia logica. A partir dessa
inovacao, foi possivel intensificar em muito o ritmo de trabalho, por meio
da imposicio dos tempos de operagao e, ac mesmo tempo, através de um
aprofundamento da divis&o técnica do trabalho, “desqualificar” os traba-
lhadores da montagem e, portanto, reduzir seus salarios.

A difusao da administracdo cientifica taylorista também integra esse
modelo de organizacio do trabaltho e contribui para a solugdo de pro-
blemas de geracéo de produtividade em &reas produtivas onde a légica do
sistema de Ford n&o pode ser empregada. Enquanto a ldgica da linha de
producéo é a do tempo imposto de trabalho, estabelecido pela cadéncia
das esteiras de transferéncia, a que predomina na administra¢ao taylorista
é a do tempo alocado. Nesse caso, que é mais geral e abrangente, o estudo
detathado dos processos produtivos e sua méxima racionalizagéo per-
mitem afribuir tempos 6timos & realizagdo das tarefas. Dessa forma,
através da andlise dos tempos ¢ movimentos dos trabalhadores e dos
instrumentos de trabalho, pode-se intensificar o ritmo deste, a partir da
identificacao de meios mais eficientes de realizar uma determinada tarefa.

Taylor propunha um conjunto de principios que seriam determi-
nantes para alcangar esses objetivos {(Vargas, 1997). Assim, na sua viséo,
deveria ocorrer uma clara separagdo enfre o trabalho de concepgéo e
geréncia do processo produtive e de sua operacéo. O trabalho intelectual
deveria comandar o processo e, o manual, opera-lo. Pensar era tarefa
reservada aos gerentes; aos trabalhadores cabia o papel de autématos
vivos, maquinas humanas de produzir. Cada tarefa deveria ser detalhada-
mente descrita e comunicada aos trabalhadores no inicio da jornada, para
que as decisdes fossem minimas durante o desenvolvimento do trabalho.
O recrutamento de pessoal deveria ser conduzido sempre através da maior
adequacéo das caracteristicas fisicas e cognitivas dos trabalhadores as
tarefas especificas a serem realizadas. Chegava-se ac ponto de estudar
operacbes que poderiam ser realizadas por pessoas cegas e com oufras
deficiéncias. Nao importava a lealdade, tao em voga nos manuais de
geréncia dos dias atuais, mas a estrita capacitacdo para a atividade-fim.
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Tanto o sisterma produtivo concebido por Ford como a légica da
administracdo cieniffica tornaram-se instrumentos basicos do chamado
modelo de organiza¢ao de trabalho fordista. A sua difusao pela inddstria
manufatureira permitiv durante anos o crescimento das taxas de produtivi-
dade e a queda dos custos de produgao dos bens que constituiam o padrao
de consumo emergente no pés-guerra: automoveis, geladeiras, fogdes,
magquinas de lavar, aspiradores de pd, televisbes, radios etc. Os simbolos
das familias afluentes, imersas na cultura consumista norte-americana.

O modelo de organizacao do trabalho orientado para a producéo
em massa de produtos homogéneos regueria uma outra dimensao do
padrdo de acumulagdo: aquela que permitiria realizar essa produgao
através do consumo em massa. A geragao da cultura consumista néo foi
um fendmeno desprezivel, sendo empreendida com muita pré-meditagio
desde o inicio do século através da criagdo da chamada insatisfacio
controlada, durante a difusdo do evangelho do consumo nos Estados Uni-
dos (Rifkin,1995). Transformar uma cultura protestante orientada para as
virtudes da parciménia em dire¢éo ac consumismo exigiu muito esforgo de
marketing e novas justificativas morais. Mas, cerfamente, manter a insatis-
facdo controlada exigia atendé-la em aigumn nivel. O regime de acumu-
lagao do padrao de acumulagao fordista/keynesiano opera os mecanismos
econdmicos dessa conexao da producéo e consurmo em massa.

As taxas de crescimento da produtividade geradas pela difuséo do
novo paradigma produtive séo parcialmente incorporadas tanto aos sala-
rios quanto aos pregos dos produtos, reduzindo estes {itimos. Esses fatores
implicam crescimento dos rendimentos reais dos assalariados, que amplia
o consumo agredgado da economia de forma sustentada. Fsse estimulo ao
consumo permite a realizagao da producdo e dos lucros e, por sua vez,
amplia os investimentos. O préprio processo de difusao das inovagbes de
processos e produtos abre novas fronteiras de acumulacdo. Por um lado, o
crescimento dos investimentos exerce seus efeitos multiplicadores sobre a
renda nacional e o emprego e também realimenta o crescimento da produ-
tividade com a incorporagio das novas tecnologias disponiveis. Tanto o
crescimento da renda e do emprego permitem uma nova rodada de cresci-
mento do consumo como o aumento da produtividade é novamente re-
passado para salérios e pregos, reiniciando o ciclo virtuoso de ampliacao
do consumo, da produgéo, dos investimentos, da renda e do emprego. -

Mas essa integraco de consumo e producéo em massanéo é um
processo mecanico e determinado exclusivamente nos Ambitos econdmico
e produtivo. Se, por um lado, a incorporagio dos ganhos de produtivi-

dade aos precos esté determinada por um padréo de concorréncia inter-
capitalista via pregos, possibilitada pelas inovagdes de processos, sua
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incorporac&o aos salarios ocorre através do conflito social, mediado pelas
contradi¢des no emergente periodo da Guerra Fria.

' Na visao da escola da regulagao, um terceiro elemento do padiéo de
acurnulacio & vital nesse processo: o modo de regulagéo do padrao de
acumulacao fordista/keynesiano. Esse modo de regulagéo definiria o papel
do Estado e de outras instituicdes de regulagéo, notadamente os sindi-

" catos. O padrao de intervencéo do Estado é distinto entre os vérios paises,

mas pode ser classificado em dois grandes tipos (Standing, 1991): o keyne-
sianismo de mercado, tipico do caso norte-americano, em gue o planeja-
mento da economia ocorre de forma menos direta através da utilizagio do
poder de compra do setor publico, deixando predominar as forgas de
mercado nas principais decisdes de investimentos; e o keynesianismo
social, tipico do caso europeu, em que o padréo de intervengéo do Estado
inclui diretamente o planejamento “indicativo” da economia e um pro-
cesso mais amplo de estatizacdo de setores produtivos estratégicos e de
servigos plblicos.

Sao duas as questdes cruciais a serem tratadas nesse modo de regu-
lacio keynesiano: a construgao do Welfare State e a criacio de uma rede
de seguranca para o mundo do trabatho, que constituem o chamado pacto
fordista. Para os requlacionistas, o pacto fordista (Lipietz, 1988) é um
acordo social que atenua o conflito social e abre caminho para a adogao
plena do modelo de organizagao de trabalho fordista. Os trabalhadores
abririam méao de uma resisténcia aberta & desumanizagdo do trabaiho,
provocada pelo fordismo/taylorismo, e, em troca, receberiam compensa-
¢bes tanto no que se refere aos salarios diretos como ao salario social. Por
sua vez, 0s empresarios teriam a protecio de seus mercadose a realizacdo
de politicas econdmicas anti-ciclicas que sustentariam, através do gasto
publico e de politicas monetarias expansionistas, o crescimento da deman-
da agregada.

A rede de proteciio ao mundo do trabalho incluiria, em sua logica,
cinco aspectos relevantes (Standing, 1991): a seguranca no emprego, que
garantiria ao trabathador emprego de longa duracao, de jornadas plenas e
requlares; a seguranca no mercado de trabatho, que asseguraria o pleno
emprego e a existéncia apenas de desemprego friccional, coberto por um
seguro-desemprego adequado; a seguranca na renda, através de salério
fixo € crescente, em fermos reais, devido a incorporaggo dos ganhos de
produtividade; a seguranca de confratacdo, por meio do instrurmento
abrangente do contrato coletivo de trabalho; e a seguranga de organizagao
dos trabathadores, via ampliagio da liberdade sindical, inclusive com orga-
nizagao no local de trabatho e direito ao acompanhamento e controle do
titmo de trabalho. Essa rede de seguranga iria constituir o tipico emprego
fordista,

19



EMPREGO E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO: PROCESSOS BE INTEGRACAD REGIONAL

() Welfare State, em suas varias modalidades (Andersen, 1991),
permitiria, além de um expressivo aumento do emprego no setor publico, a
realizagao de politicas que aumentariam o saldrio social, através da consti-
tuicdo de servicos de satde universais em alguns paises, e corporativistas
em outros, educacio gratuita, transportes subsidiados, creches, assisténcia
a velhice, programas amplos de seguro-desemprego {nos paises nérdicos,
com aspectos “desmercadorizantes” da forga de trabalho), politicas de
salario minimo com padrdes elevados e programas de aposentadorias e
pensdes, enfre outros, Esses programas tornaram-se vidveis através de
uma tributagdo progressiva sobre a renda e, em Ultima insténcia, atuavam
como um mecanismo de fransferéncia de renda para os assalariados, via
Estado, gque permitiu, associada aos aumentos reais de salarios com incor-
poracgao dos ganhos de produtividade, uma elevacgio continua do padrao
de vida e do bem-estar nos paises europeus e nos Estados Unidos, por
quase trinta anos, que mereceram a denominagao de “30 anos gloriosos”.

2 A CRISE DO FORDISMO

No final da década de 60, comecaram a surgir os primeiros sinais de
esgotamento desses anos de prosperidade. A taxa de crescimento da
produtividade desacelerou-se, o crescimento econdmico tornou-se mais
lento e os déficits piblicos avolumaram-se. A “idade de ouro” do capita-
liso contemporaneo perdia seu brilho. Em 1971, o padrao délar-ouro,
criado a partir dos acordos de Bretion Woods, foi rompido, inaugurando
um- periodo de profundas instabilidades no-capitalismo ocidental {Cou-
tinho e Belluzzo, 1982). Em 1973, o primeiro choque do pefrdleo afetaria
dramaticamente a estrutura de custos da indstria fordista, intensiva em
energia e matérias-primas.

A escola da regulacdo propoe, como razdes internas para esse esgo-
tamento do padréo de acumulacio fordista, aquelas associadas & queda
da produtividade do sistema industrial. Se, por um lado, as taxas cres-
centes de produtividade gerariam os excedentes necessérios para o pro-
cesso de crescimento com distribuicao de renda e bem-estar social, sua
queda retiraria a substéncia econdmica para sua continuidade. No en-
fanto, para os regulacionistas, a seqiiéncia dos acontecirhentos esta fun-
dada no crescimento da resisténcia dos trabalhiadores ao modelo degra-
dante e alienador de organizacdo do trabalho fordista. Na sua viséo
(Lipietz, 1988, cap. 2), esse aumento da resisténcia, que tem como mo-
mento emblematico as revoltas de 1968, manifestar-se-ia através da am-
pliagdo do conflito sindical, com paralisagbes e greves por toda a inddstria,
Ao mesmo tempo que resistiam ao padréo produtivo, tinham forca politica
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suficiente para exigir a continuidade da rede de seguranga ao mundo do
trabalho. Dessa forma, os empresérios eram pressionados a repassar
ganhos de produtividade, ja n&o mais existentes, para os salarios, provo-
cando um processo de esmagamento dos lucros (profit squeeze), que viria
a desestimular a manutencao das taxas de investimentos privados. Por
outro lado, a utilizacdo do gasto piblico, como meio de compensar a
queda dos investimentos privados, resultaria numa trajetéria explosiva das
contas puablicas.

Essa explicaco regulacionista da crise dos anos 70 repousa excessi-
vamente sobre a resisténcia operaria ao fordismo. Mesmo que ela tenha
tido alguma importancia no desenrolar da crise, parece que lhe atribuir um
papel protagonista reduz de forma demasiada a questdo. Ha que se consi-
derar que a queda da produtividade foi um fenémeno global no Ocidente
desenvolvido, afetando toda a industria fordista, e nao € razoavel imaginar
que o movimento operério tenha manifestado o seu poder de forma ho-
mogénea, em todos os paises atingidos por ela.

Seria adequado desenvolver outra hipdtese explicativa, sem aban-
donar plenamente o marco de referéncia regulacionista, para a queda da
produtividade do sisterna industrial {Prado, 1996). Deve-se considerar
que, no inicio dos anos 60, mais de uma década de crescimento havia
ocorrido, com um considerdvel aumento do padréo de vida dos assalaria-
dos. O mercado de produtos tipicos do fordismo ja estava saturado, com
ampliacao de domicilios com automdéveis, geladeiras e todas as outras faci-
lidades do padrao de consumo da época. Isso conduziu a uma mudanga
no padrdo de concorréncia, que antes predominava, via pregos, para
outra, através da diferenciagdo de produtos, pois, tanto as inovagdes de
processos ja encontravam sua fronteira tecnoldgica como o empresariado
buscava uma forma de ampliar a taxa de reposicdo dos produtos, para
ocupar sua capacidade instalada que crescia acima da demanda, confor-
me os padrdes de uma industria oligopolizada.

Essa mudanca no padrdo de concorréncia predominante apresen-
taria um problema de adequagéo com a base técnica do sistemna industrial.
A automacao rigida que caracterizava o modelo produtivo fordista estava
orientada para a producio de grandes lotes de produtos homogéneos,
enquanto a nova légica de concorréncia intercapitalista, via diferenciagéo
de produtos, exigiria uma estrutura produtiva mais flexivel, devido ao
lancamento de modelos com diferenciagbes estéticas e funcionais. No
entanto, tal sistema produtive nfio estava disponivel e, dessa forma, a
soluco possivel foi produzir lotes menores de produtos diferenciados com
uma tecnologia de produgio em massa, néo se atingindo os pontos 6timos
de produgéo e elevando-se de forma indesejével os estoques intermedia-
rios e de produtos finais. Assim, a produtividade cairia e os custos de
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producio se elevariam consideravelmente, o que explica, de uma outra
forma, também a queda dos lucros. Essa explicagao ndo excluia contribui-
cao da resisténcia sindical a queda da produtividade, apenas desloca o seu
foco.

Fsses fatos sao agravados pelo contexto internacional. O colapso
dos acordos de Bretton Woods, com o fim do padrao délar-ouro, romperia
a estabilidade e a previsibilidade dos contratos, devido & flutuagéo do
cambio (Furtado, 1999; Rolfe e Burtle,1981, cap. 8-9). Ao mesmo tempo,
essa flutuacio cambial tornaria necesséria a ampliagao das reservas das
empresas em moedas conversiveis, ou tftulos atrelados a essas moedas,
para realizar operagdes de hedge {protegao) cambial, desviando parte dos

recursos da acumulacéo produtiva para a acumulagao financeira. A partir -

de 1973, com o primeiro choque do petréleo, mais um elemento de estabi-
lidade contratual se romperia com o aumento dos pregos da matriz energé-
tica, como das matérias-primas (commodities) em geral. A partir dai, as
empresas procurariam mudar a sua estratégia internacional, buscando
globalizar a producéo, na tentativa de reduzir seus custos e pressionar a
aberfura comercial das economias ocidentais. Evidentemente, essa légica
comercial exigiria também uma liberalizacdo dos fluxos de capitais, mais
ainda porgue era necessario reciclar os “petrodélares” acumulados pelos
paises arabes, o que era muito conveniente para ajudar a financiar os défi-
cits publicos crescentes no Ocidente. Um novo elemento de instabilidade
surgiria, entao: a flutuacio das taxas de juro em busca desses capitais
errantes, que comecavam a se acumular no chamado “euromercado”.
Essa instabilidade econémica agravaria ainda mais a questio pro-
dutiva, pois o modelo de produgao era adequado a um mercado de cresci-
mento estavel, puxado pela oferta, e nao pela demanda dos produtos.
Acumular estoques imensos, para depois entrega-los, nos momentos pre-
vistos nos contratos, tornou-se uma légica cada vez mais anti-econdmica,
devido ao aumento dos juros e riscos cambiais que afetavam os custos de
producaa, ' '

32 A TRANSICAO POS-FORDISTA

.. A partir de meados dos anos 70, comegariam a surgir algumas solu-
¢des dos problemas apresentados. A inadequagio da base técnica a um
padréo de concorréncia via diferenciagéo de produtos passaria a ser resol-
vida através da adogio de um novo modelo de organizagéo do trabalho,
que jé apresentava resultados bastante palpaveis no Japao.

As necessidades especificas do Japao do pds-guerra, caracterizado
por ser um pafs de recursos naturais extremamente limitados, com sua
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estrutura produtiva destruida pelos massivos bombardeios, tanto a mate-
fial como humana, conduziu-o a realizar uma escolha de operar com
padrdes produtivos mais flexfveis. As fabricas existentes deviam atender a
uma demanda variada e, portanto, os padrées de produgao em massa de
produtos homogéneos, conforme a l6gica fordista, ndo podiam ser utili-
zados. O préprio fato de esse padrao produtivo implicar a formag&o gigan-
tesca de estoques intermedidrios e de produtos finais constitufa um obsta-
culo a mais em um momento generalizado de escassez.

O primeiro passo japonés, adotado por Ohno, foi encontrar formas
de reduzir dramaticamente os desperdicios no processo produtivo e pen-
sa-lo ao avesso (Coriat, 1994, cap. 1-2) da légica fordista. A demanda
variada deveria conduzir a légica produtiva e, portanto, a organizagao da
produgdo atender aos pedidos feitos pelos clientes, e nao o conirario,
como era tipico da légica de produgao fordista {Prado, 1989). O sistema
just in time/kanban foi criado com esse objetivo: produzir na hora certa, a
partir da demanda certa, de forma a acumular o minimo possivel de esto-
ques nas empresas. Mesmo os programas de qualidade total invertiam o
procedimento de realizar os controles de qualidade ao finai de uma
seqiiéncia completa de operagdes, os quais implicam ou em muitas horas
de retrabalho ou na perda dos materiais processados, devido a erros de
especificagdes, ndo mais passiveis de correcao. O principio de estoques
zero, tempos de retrabalho zero, tempos de set-up zero, porosidades zero e
assim por diante constitufam, ao mesmo tempo, formas de utilizar mais
intensamente os recursos disponiveis e de ampliar a flexibilidade do
processo produtivo. A produgéo enxuta japonesa & fruto de uma nagao
arrasada pela querra, operando para atender as suas necessidades mais
imediatas e ndo de uma estratégia empresarial agressiva em diregao &
ocupacao de mercados mundiais.

Mas as nacoes fazem suas escolhas e, muitas vezes, a sorte lhes
acompanha. O Japao ja caminhava, ha muito, pela estrada da produgao
em massa flexivel, quando esta passou a ser um imperativo para 0 equa-
cionamento da crise do modelo de produgso fordista. Mesmo seus investi-
mentos na inovacao de processos via automagao microeletronica, como
nas inovacdes de produtos, cairiam como uma luva sobre as novas condi-
¢Bes do mercado mundial.

O modelo de organizacdo do trabalho na transicao pos-fordista
passaria a ser o modelo japonés de produgao, tornando-se, assim, 0 novo
paradigma: automago flexivel com base técnica na microeletrénica, orien-
tada para a légica das economias de diferenciacéo (economies of scope) e
ohnoismo. E nele que estava fundada a busca dos incrementos de produti-
vidade e é para ele que estariam focadas as decisdes de investimentos
produtivos. No entanto, (vale um parénteses relevante) um paradoxo se
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estabeleceria: mesmo com a adogio de inovacbes organizacionais e tecno-
légicas, o incremento da produtividade nos paises da Organizagio para a
Cooperacéo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) nao superou aque-
le verificado nos anos 60. O sistema industrial parece derrapar numa
permanente incapacidade de superar uma espécie de “empocamento”
setorial da produtividade. A destruicio criativa apresenta um saldo lfquido
ainda negativo.

Um novo regime de acumulacio também se constituiria, mas rom-
pendo a légica virtuosa do fordismo. Os ganhos de produtividade nao
seriam mais repassados aos salérios, passando basicamente a incorporar a
acumulacéo interna das empresas ou, entdo, a serem transferidos para os
precos em decorréncia de uma hipertrofia da concorréncia intercapitalista
em nivel global. Dessa forma, os aumentos de consumo, via aumento da
renda real, seriam interrompidos. A acumulacio produtiva de capital se
deslocaria para a légica da acumulagio financeira, que aprofundaria a
ruptura do ciclo virtuoso anterior. Agora, o ciclo é cdlaramente vicioso, do
ponto de vista da geracio de renda e empregos. As economias mundiais
passariam a apresentar taxas baixissimas de crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) (Coutinho, 1982), quedas nas taxas de investimentos
em relacdo ao PIB e aumentos dramaticos nas taxas de desemprego. O
mecanismo econdmico deflacionista se imporia com toda sua grandeza. A
acumulagéo da riqueza material se descolaria dramaticamente da acumu-
lagdo da riqueza ficticia e o mundo se tansformaria em um imenso
cassino. Os investimentos produtivos se tornariam mais uma opcio de
portfolio das empresas, e com participacéo cada vez menor nele. Os titulos
piblicos, por sua vez, passariam a ser o grande refligio do capital. -

O modo de regulagao também sofreria uma transformacéo significa-
tiva. O pensamento liberal, que havia sido fragorosamente derrotado na
crise dos anos 30, e o neoliberal, pelo contexto politico do pds-guerra, que
marcaria a hegemonia dos partidos trabalhistas e sociais democratas, na
Europa, e democratas, nos Estados Unidos, ressurgiria das cinzas na cri-
tica do que afribufam como a irresponsabilidade keynesiana, Hayek e
Friedman encontrariam eco para suas pregagdes, propondo uma nova
agenda de recuperacdo do capitalismo através de uma desregulacio
abrangente (Anderson, 1995). Suas promessas seriam de estabilizar as
economias, inflacionadas pelas crises do petréleo e pela instabilidade
monetaria e cambial, e retomar a acumulaco de capital. Os dois autores
contariam com o apoio politico necessario para implementar suas idéias, a
partir da crise da social democracia, que cairia junto com o esgotamento
do padrao de acumulacgéo fordista/keynesiano.

Por seu turno, Ronald Reagan, nos Estados Unidos, e Margareth
Thatcher, na Inglaterra, formariam a alianga conservadora para a grande
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recuperacao dos mecanismos de mercado, distorcidos, segundo eles, pelas
politicas keynesianas vigentes até entdo. Mesmo que entre o discursc e a
prética existissem nuancas importantes, nasceria uma nova utopia da
direita: o neoliberalismo. Seus alvos principais seriam, a partir de entéo, as
estruturas do Welfare State, a rede de seguranga no mundo do trabatho e
as politicas econdmicas keynesianas.

Diminuir os gastos piblicos com politicas sociais, desregulamentar a
economia e realizar uma politica deflacionista tornaram-se uma obsesséo
constante. Tudo em nome da reconstituigéo das condigbes adequadas
para o retorno do crescimento econdmico. Foram adotadas politicas tribu-
tarias cada vez mais regressivas, com redugao dos tributos sobre o capital e
os capitalistas; 0 desemprego passou a ser utilizado como forma de redisci-
plinar um sindicalismo entendido ¢omo pernicioso para o bom funciona-
mento do mercado de trabalho; e foi implementada uma ampla liberali-
zacho dos fluxos de comércio e de capitais. A redugao do tamanho do
Estado e reentronizacio do mercado tornaram-se o lema da nova ordem.

Apbs vérias décadas de hegemonia neoliberal, o mundo esperou
pelo retorno do crescimento, que néo ocorreu. O neoliberalismo foi bem-
sucedido em estabilizar as economias, mas um claro fracasso na sua
promessa de crescimento. O retorno do bem-estar gerado pelas forcas de
mercado nao ocorreu; pelo contrério, as desigualdades aprofundaram-se
em todos os pafses desenvolvidos. A rede de seguran¢a do mundo do
trabalho foi desmantelada {Mattoso, 1995): 0s empregos tornaratn-se cres-
centemente precérios; os salérios estagnaram; o desemprego decolou; o
contrato coletivo vem sendo substituido por contratos individuais e frag-
mentados; os sindicatos perderam sua for¢a ¢ a capacidade de moderar as
tendéncias mais perversas do capitalismo. O Welfare State foi deformado
por politicas sociais seletivas, apesar de ter sobrevivido nas sociedades que
mais resistiram ao seu desmantelamento pleno.

O padrao de acumulacéo pds-fordista é mais uma transicao para um -
padrao de acumulacio material, que ainda esta por ser definido, em tempo
indeterminado. Seu modelo de organizacio do trabalho pode estabele-
cer-se efetivamente, mas o regime de acumulaggo e o modo de regulagao
ainda estao em aberto.

4 REFLEXOES PARA A ANALISE DO DESENVOLVIMENTO
BRASILEIRO

O padrao de acumulacao fordista realizou-se de forma plena nos

paises desenvolvidos e teve alguns de seus aspectos “exportados” para os
paises do -terceiro mundo, principaimente aqueles, como o Brasil, que
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empreenderam pesados esforcos de industrializacdo, apds meados da dé-
¢ada de 50. No entanto, ele ndo chegou a se constituir plenamente nesses
paises,

No Brasil, através do Plano de Metas, langado pelo entéo presidente
Juscelino Kubitschek, implantou-se o nicleo da indGstria fordista, princi-
palmente o complexo industrial automobilistico e a inddstria de bens dura-
veis. A estrutura oligopolistica e 0 modelo de organizagdo de trabalho
dessa indistria reproduziam a forma predominante nos paises centrais
(Tavares, 1998), mas nfo a sua capacidade enddgena de geracdo de
tecnologia, 0 que nos fransformou em meros usudrios das diferentes safras
tecnolégicas do fordismo. Implantou-se a automacéo rigida com base
téenica na eletromecénica e a linha de producéo fordista/taylorista, mas
sem o mesmo dinamismo na geragdo crescente de ganhos de produtivi-
dade do sistema industrial, que aprofundou sua heterogeneidade, caracte-
rizada por setores altamente produtivos e outros defasados em relagao ao
padrao produtive emergente.

O regime de acumulaggo brasileira seguia a légica de realizacéo da
producio em massa fordista, mas a partir de expedientes bastante di-
versos. Enquanto a incorporacéo dos ganhos de produtividade aos salérios
nos paises centrais ocorreu de forma generalizada, gerando um padréo de
consumo homogéneo, no caso brasileiro, ela se deu através de uma
segmentacio do mercado de trabalho. O consumismo no Brasil foi reser-
vado s classes médias urbanas e a alguns segmentos do operariado indus-
trial qualificado, particularmente aqueles integrados ao mercado de tra-
balho das empresas multinacionais, que instalavam a indistria fordista no
pais.

O modo de regulacéio, por sua vez, reproduzia as caracteristicas
intervencionistas keynesianas, mas sem o compromisso distributivista do
padrio fordista. Ao contrdrio, a acdo do Estado brasileiro ocorreu no
sentido de estimular diretamente a acumulagéo privada de capital, através
de reniincia fiscal e concessao de subsidios fiscais e crediticios. Essa opgao
foi dramaticamente ampliada apds o golpe militar de 1964, que nao
apenas reproduziu de forma ampliada esse padrao de politica de desenval-
vimento, como realizou uma abertura do leque salarial na pirdmide de
rendas, de forma a permitir a realizagdo da producio da indistria fordista,
j& amadurecida naquela época. R '

Nao chegamos a ter um Welfare State, sequer no modelo mais
restrito de welfare liberal norte-americano. Todos os fundos sociais criados
no Brasil, sejam o da previdéncia e assisténcia social, como o Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), foram intensamente utilizados pa-
ra caplializar o setor privado, e de forma irresponsével, transformando-se,
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algumas décadas depois, em fundos contébeis, devido aos desvios perma-
nentes e acs erros de financiamento.

A rede de proteco ao mundo do trabalho apresenta profundas
lacunas. Se, por um lado, houve um crescimento significativo na formali-
zacao do mercado de trabalho, criando o emprego fordista com jornada
integral, por outro, 0 FGTS ampliou os niveis de rotatividade, ao extinguir
o estatuto da estabilidade de emprego, apés dez anos de trabatho. Os sala-
rios foram seguidamente reduzidos através de politicas salariais restritivas.
A politica de salario minimo, gue teve seu auge no final dos anos 50, foi
progressivamente desmantelada. Os sindicatos foram transformados pela
ditadura militar em autarquias do Ministério do Trabalho, sem a possibili-
dade de organizarem os trabathadores e contratarem livremente as condi-
coes salariais e de trabalho. E as liderangas combativas foram perseguidas,
exiladas — ou até mortas. Os empregos cresceram, mas nao foi possivel
transformar esse dinamismo em resuliados concretos para os rendimentos
dos trabalhadores. Em vez de termos redistribuicao, tivemos crescimento
com concentra¢ao da renda.

J4 na década de 1990, empreendeu-se um esforco de redefinigao do
modelo de desenvolvimento brasileiro. Sob o signo do “Consenso de
Washington” e da hegemonia neoliberal dos paises centrais, adotou-se
uma agenda que extinguiu a légica da politica de substitui¢ao de importa-
cbes. A répida abertura da economia, sem mecanismos de protecéo a
produgdo nacional e politica industrial, resultou numa desestruturacdo da
integracio da indistria brasileira. Os setores estatais estratégicos foram
privatizados e a capacidade de planejamento do Estado, desmantelada.

A transicdo pés-fordista parece ocorrer também no Brasil (Prado,
1996). O modelo de organizagdo do trabalho em difusdo na estrutura
produtiva gira em torno do binémio automacao flexivel e ohnoismo; o
regime de acumulagio segue a légica deflacionista de acumutacio finan-
ceira e o modo de regulaciio, a da desregulagdo, diminuicao do papel do
Estado e flexibilizacio do mercado de trabalho. Sem jamais termos tido o
padrao de acumulagao fordista pleno no pais, optou-se pela agenda poli-
tica dos que desmantelaram o fordismo nos pafses centrais.
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PARTE I

Mercosul: aspectos econdmicos
e politicos da América Latina




O cerco da globalizacdo financeira
e da dependéncia econdmica*

Wilson Cano**

O frango e o iogurte dinamarqués baratos no supermercado, a
viagem barata a Miami, o automével importado comprado em “36 suaves
prestacoes” tém levado muitas pessoas a esquecer de nossos velhos
problemas estruturais de subdesenvolvimento, desemprego, baixos salda-
rios e péssima distribuicho de renda.

Os principais responséveis por esse desvio s&o tanto os politicos da
base governista e os economistas do mainstrearn (tanto os de fora quanto
os de dentro do governo), que tentam enganar a quase todos descarada-
mente, quanto a midia. Ambos, consciente ou inconscientemente, pas-
‘saram a exercer uma atitude que favorece inteiramente os interesses inter-
- nacionais confra os interesses nacionais (do emprego e da produgdo), e
gue deturpa por completo o que estd acontecendo na realidade lati-
no-americana. Infelizmente é esse estado de coisas, é esse papel desas-
trado da midia que tem proporcionado as reeleigdes dos Fujimori, dos
Menén e dos Fernando Henrique Cardoso.

E inacreditavel como em um pafs que esta vendo duplicar sua taxa
de desemprego, que estéd sofrendo uma forte desnacionalizagéo, que esta
assistindo & quebra de parte substancial de sua agricultura, o governo
tenha mais de 50% na preferéncia do eleitorado para sua reeleigao. Nao ha
davida que cabe & midia os maiores “méritos” dessa proeza. O Jornal da
Globo, da manha de 29/09/98, tentando minimizar o velho papel do
Fundo Monetario Internacional (FMI), buscava passar a imagem de que

*  Este texto sintetiza a patestra proferida pele autor.

** Economista e doutor pela Universidade Estaduat de Campinas (UNICAMP), professor titular da mesma
universidade e presidente do consetho curador da Fundagdo Economia de Campinas (FECAMP) (1997-
2001}
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este diminuiria sua presenga na politica econdmica brasileira, surgindo, em
escala maior, dois “novos” personagens: o Banco Mundial {BIRD) e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que, doravante, seriam
as “novas” instituices que articulariam a salvacio do Estado brasileiro. O
noticiario dizia ainda que agora o governo brasileiro “negociaria” as novas
condigbes, as quais ndo mais seriam impostas... Ou seja, falam descarada-
mente como se féssemos 160 mithdes de idiotas, de imbecis completos;
esse ¢ o tratamento que nos dao, aos letrados ou ndo. Eu me lembro
perfeitamente que, em 1991, estando no México, a imprensa mexicana
colocava uma manchete dizendo: “México é Primeiro Mundo”. Estive na
Argentina conversando com a social-democracia, com a oposico, e per-
guntei: “Qual vai ser o programa de vocés, quande vocés forem go-
verno?”. Responderam: “Manteremos a convertibilidade, a estabilidade e
as privatizactes”. Daf eu disse a eles: “Entao ha um homem (Menén) que
ja aprendeu a fazer isso muito melhor que vocés”, por que lhe fazer
oposicdo...? Ou seja, nds estarnos vivendo um momento muito dificil,
muito complexo e que seguramente vai conduzir a América Latina a um
desastre muito maior do que aquele verificado no inicio dos anos 80.

Pretendi fazer essa breve introdugao para chamar a atencéo de um
ponto fundamental, que séo as linhas gerais do periodo de 19292 1979. A
hipétese central do meu trabalho é que esse foi um longo e extraordinario
periodo em que a América Latina - claro que ha especificidade nacionais —,
gozou de uma série de graus de liberdade que o imperialismo foi obri-
gado a lhe dar nesse transcurso. Eu.chamaria atengdo para a grande
depresséo, para a Il Guerra Mundial, inicio da Guerra Fria, Vieina, crise do
délar; uma série de eventos enfim,; que possibilitaram & América Latina
respirar um pouco mais e, com isso, exercer uma coisa que, para nds,
brasileiros, mexicanos, argentinos, chilenos, os latino-americanos em ge-
ral, era uma coisa banal, era 0 nosso trivial, que era o exercicio da politica
econdmica dentro de um grau maior de soberania nacional. Nossos paises
praticavam a politica econdmica, nao tinham medo nem vergonha de, se
necesséario, praticar 11 taxas de cAmbio diferentes no mesmo momento, de
subsidiar, de proteger.

Alguns socidlogos (daqui e de fora) prestaram péssimo servico para a
historiografia, para o entendimento nacional de um fenémeno que apeli-
daram populismo, dando um sentido pejorativo a essa palavra. Esses go-
vernantes, que lideraram o processo de industrializacao, praticamente foram
os Unicos estadistas latinc-americanos que também concederam direitos
sociais, direitos & classe trabalhadora. Os Unicos, porque os que vieram
depois tentaram (ou estdo tentando) tirar os direitos trabalhistas. Que bons
populistas tivemos, nas figuras de Cérdenas, Vargas e outros, que real-
mente eram grandes estadistas, que tinham em mira a complexidade
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latino-americana, econdmica, social e anfropoldgica, ao defenderem suas

economias nacionais e seus trabalhadores.

Nesse periodo notavel, 1929 a 1979, usufruimos de uma certa sobe-
rania politica e econdmica; industrializarnos nossos paises, enfre 03 quais o
Brasil fol seguramente o que mais avangou, mais diversificou sua estrutura
produtiva. E deploravel que, hoje, esses economistas, geralmente pés-
graduados nos Estados Unidos, digam que essa industrializagio néo vale
nada, que é ineficiente, improdutiva, cara, de ma qualidade etc. Em parte,
essas acusacdes sdo verdadeiras. Mas hé uma verdade maior que nao é
levantada por esses economistas: € que, se nossos estadistas nao tivessem
tido a coragem de exercer a soberania nacional, de avancar a industriali-
zacio, embora com muitos defeitos, nds todos ndo estarfamos sentados
nesta sala; nds estarfamos carpindo café, ou colhendo algodac, porque
nao haveria urbanizacio em nossos paises, nédo haveria indastrias, néo
haveria universidades. E preciso refletir sobre isso. Houve males na con-
dugéo do processo, varios com certeza, porém, nao se pode jogar fora a
4gua, a banheira e também a crianga pela janela. Ou seja, nds deverfamos
tentar preservar a capacidade produtiva e 0 emprego nacionais.

Mas os paises latino-americanos passaram a sonhar mais alto nos
anos 70. No Brasil, os militares sonhavam que serlamos a quarta ou a
quinta poténcia capitalista mundial, que passariamos a Inglaterra e a Italia.
Mas, para isso, eles “esticaram as pernas além do possivel”, através de uma
politica de endividamento externo que ultrapassou os limites do bom
senso. Como foi possivel essa politica de endividamento? E aqui passo
para a segunda parte da minha exposicao, que ¢ criticar outra mentira,
imposta através dos jornais e da televisao, sobre a origem da crise interna-
cional atual: ora dizem que ela € japonesa, ora russa, ora asiatica, mas
nunca brasileira...

Em 1995, ela se chamava mexicana, em 1997 chegou a se chamar
asidtica, mas, na verdade, o qué ela é? Subterfigios para se tentar iludir a
opinido publica e ocultar o cerne, a questao central da crise financeira que
atravessa este planeta, o sisterna capitalista de produgao. Na verdade, sua
origem remonta a meados da década de 1960: ela se localiza no enfraque-
cimento, na debilidade da economia dos Estados Unidos, na reverséo de
sua balanca comercial e depois na balanca de transacdes correntes, na
debilidade da moeda norte-americana, o ddlar, e na sua contra-partida,
que foi a subseqiiente valorizacio das principais moedas internacionais. E
esse desequilibrio atingiu um ponto nevrélgico e perigoso ao final dos anos
70, quando o Japaoc e a Alemanha instigavam os americanos para que eles
“tomassem conta da sua casa”, para que eles resolvessern o problema do
déficit da sua balanca comercial, e seu escandaloso déficit pablico.
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Os americanos, um fanto quanto “aborrecidos” com essa ousadia
japonesa e alema, que sonhavam em ser as novas poténcias hegemonicas
do mundo -~ um sonho completamente infundado, como se veria depois -,
tomaram uma atitude crucial naquele momento, quando ja eram os
maiores devedores do planeta, mas mantinham ainda a hegemonia diplo-
maética, de certa forma a hegemonia da ciéncia e da tecnologia, comparti-
lhavam com a Unido Soviética a hegemonia das forgas armadas, e tinham
uma coisa extremamente importante que se chama a tnica moeda efetiva-
mente internacional: o délar. E o que fazem os maiores devedores do
planeta, no final de 1979 e de 19817 Jogam a taxa de juros de 7% para
21%, numa politica monetéria aparentemente suicida.

Como é que o maior devedor do planeta alga a taxa de juros de 7%
para 21%? Entretanto, essa atitude do governo dos Estados Unidos foi
uma verdadeira jogada de xadrez, absolutamente fundamental para o
soerguimento da economia norte-americana. O que eles conseguem quan-
do jogam a taxa de juros a esse nivel? Em primeiro lugar, péem de joethos
a Alemanha e o Japao, que passam, entéo, a ser compulsoriamente finan-
ciadores dos déficits americanos; em segundo, quebram toda a periferia
subdesenvolvida do mundo, todos os paises fortemente endividados; em
terceiro lugar, quebram os paises socialistas endividados, debilitando ainda
mais a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), que ja vinha
sofrendo uma série de problemas.

Fm seguida tentam impor ao mundo uma politica dita de corte
neoliberal. Essa politica consiste fundamentalmente num ataque frontal
aos Estados nacionais, acusando-os de devedores, de desbaratadores das
financas pdblicas, mal empregadores de recursos, mal empresérios, inter-
ventores emn demasia no processo econdmico efc. Para esse ataque $A0
entio propugnadas uma série de medidas fundamentais. Primeiro, a des-
regulamentacéo aos fluxos do capital internacional e aos sistemas financei-
ros, que sio as reformas do capital internacional, e as dos sistemas finan-
ceiros nacionais; sequndo, as politicas de abertura comercial, com as libe-
ralizacées do comércio internacional de bens e de servigos; terceiro, a
ruptura dos monopolios pablicos e privatizagdo de empresas estatais.

Assim, como o capital estava em crise, acumulando mais financeira-
mente do que produtivamente, durante um perfodo demasiadamente lon-
go, essa dicotomia entre acumulagéo financeira e acurnulacio produtiva
agravava ainda mais a crise ¢, como sempre, apresentariam a “necessi-
dade” de reformas modernizadoras para, na verdade, promover o re-
baixamento do custo de trabalho. Para isso, foram propostas reformas de
flexibilizacao, das relagbes capital-trabalho, as quais mostram hoje alguns
de seus principais e nefandos efeitos: altas taxas de desemprego, perma-
néncia de mais da metade da massa de trabathadores desempregadas ha
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mais de um ano, rebaixamento dos custos diretos e indiretos de trabalho,
terceirizacho, precarizacdo do emprego etc.

Em um primeiro momento {nos anos 80), os paises desenvolvidos
fizeram um arranjo em suas casas, onde havia problemas que j& vinham se
acumulando ha algum tempo. O Mercado Comum Europeu (MCE) estava
vendo o movimento do Japao na Asia, observava também os Estados
Unidos e preocupava-se com o renascimento aleméo, e fratou de matar
dois coelhos com uma cajadada s¢: europeizar a Alemanha para impedir
a germanizacao de parte substancial da Europa. Assim, o formidéavel
avango no processo de infegrago europeu constitui, na verdade, néo
apenas um processo de avancgo de liberalizacéo e integragéo econdmica,
mas, principalmente, um processo de afixrmacéo neoprotecionista, que € o
MCE, que continua a manter, para terceiros paises, uma série de barreiras
nao-tarifarias. '

O Japao j& vinha cuidando de sua érea asiética de influéncia, seme-
ando, no sudeste asiatico, todo um conjunto de relagbes econdmicas,
financeiras, de mercado, institucionais e politicas com os paises da regiao,
de tal sorte que, embora ali ndo houvesse {e ndo haja) um acordo escrito
entre o Japao e aquelas economias, consolidou-se, de fato, uma érea de
fortissima predominéncia da economia e da politica japonesas.

Em 1986, os europeus anunciaram para janeiro de 1993, a consti-
tuicdo do mercado Gnico europeu e, com isso, 0Os americanos se deram
conta que, a partir daf, tinham que fazer mais do que apenas quebrar e
submeter novamente o resto do mundo. Para isso, além da alta das taxas
de juros em 1979, j& haviam também dado um passo adiante, em 1983,
com o antincio do projeto Guerra nas Estrelas, que simplesmente impedia
uma resposta de retaliagho da URSS, porque, quebrada como estava
financeiramente, atrasada tecnologicamente em alguns setores, ela se deu
conta de que contra aquele projeto n&o feria condigdes de enfrentar os
Estados Unidos.

A crise soviética se agravaria com a irresponsavel iniciativa do
senhor Gorbachov em fazer a prematura abertura (glasnost) e a reestrutu-
ragdo econdmica (perestroika), sem antes avaliar as condigdes objetivas
internas e externas para as necessérias transformacdes da economia, ¢
avaliar com seriedade a situacio internacional e o efetivo apoio que as
grandes poténcias lhes dariam. Assim, Gorbachov entregou num prato a
cabeca da Unifo Soviética para os Estados Unidos. E disso resultou mais
um importante efeito positivo para os Estados Unidos: a queda da URSS
significava a imediata queda simbdlica do muro de Berlim e isso consistiria
um verdadeiro “presente de grego’ aos alemées, que era a reunificagao
das duas Alemanhas.
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Estimou-se que o processo de reunificacido duraria trés anos, ao
custo de US$ 120 bilhdes. Ela vem sendo executada desde 1990, mas os
gastos até hoje realizados mais os previstos até 31/12/98 ja somam US$ 1.2
trith&o, estimando-se, a partir dai, mais oito anos de prazo, a um custo
anual de cerca de 4% do PIB. Com isso, a Alemanha foi obrigada a
esquecer seu pleito como a “nova primeira poténcia” e devera continuar
financiando os déficits norte-americanos, sendo que ainda passou a sofrer
maiores custos pdblicos internos.

N&o ¢é necessério se estender sobre o que sucedeu com o ouiro
candidato a hegemonia, o Japao. O reajustamento do délar forgou a valo-
rizagao do iene, para mais de 40%, e isso gerou enorme distorcao entre os
custos e precos internos vis-a-vis os externos. Com isso, o Japao nao po-
dia mais continuar produzindo dentro de casa e vender para o resto do
mundo, vendo-se obngado a sair para a Asia, Africa, América Latina e
mesmo para o México, & procura de trabalho e insumos baratos e de condi-
¢des fiscais e financeiras mais brandas do que as vigentes no Japéo. E a
exiroversdo japonesa da segunda metade dos anos 80 para ca. Por outro
lado, pressionado pelos Estados Unidos, o Japao também liberalizou parte
dos fluxos do capital internacional em seu mercado interno, passando
também a sofrer os conhecidos movimentos especulativos que acompa-
nham essa abertura e a crise financeira dela decorrente,

A medida que as principais pragas financeiras do mundo acompa-
nharam os Estados Unidos e a Inglaterra, a crise financeira ampliou-se
ainda mais, intensificando a instabilidade e a especulagio. Nao tardou
para que o fendmeno também passasse a ser permitido nos paises subde-
- senvolvidos, generalizando-se, assim, por quase todos os pafses envol-
vidos com grandes massas de recursos externos, os mesmos sintomas
permanentes de ameaca de um grande crash.

Passemos agora ao terceiro momento desta exposicio. Os ameri-
canos, ao se darem conta das agdes do Japdo e do Mercado Comum
Europeu também criaram a sua fortaleza, instituindo o North American
Free Trade Agreement (NAFTA), primeiro com o Canada e depois com o
México. Acenaram também para o restante da América Latina, com o
projeto da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), tentando criar,
assim, uma area americana de livre comércio. A bem da verdade, esta

dltima idéia ndo é novidade. E que infelizmente nossos economistas no
gostam muito de ler a histéria, pois, se lessern um pouco mais da histéria
de nossos paises, se dariam conta de que essa tentativa americana j& fora
feita na década de 1870, quando o governo dos Estados Unidos tentou
impor & América Latina uma unifo aduaneira! Esse projeto é muito velho!
Néao tem absolutamente nada de moderno; tem mais de 120 anos de
idade. Mas, o que querem os americanos com o projeto da ALCA? Eles
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acenavam, naguela época, com a abertura ampla do mercado noste-
americanc para nossos produlos primarios (é clarol).

Desde 1983-84, quando a politica do délar forte j& indicava a neces-
sidade de mudanga, grandes fluxos de capitais partiram da Europa e do
Japao visando o mercado norte-americano, assim como dos Estados Uni-
dos e do Japao, rumo & Europa Ocidental, visando a futura unido do mer-
cado europeu. Com isso, acelerou-se a reestruturacao produtiva e privati-
zaghes, com o que se estimulou uma enorme reconcenfracdo privada de
capital que ocorre na década de 80.

Jéa desde 1988, quando os Estados Unidos comecam a negociar a
entrada do México no NAFTA, e, principalmente a partir de 1989, quando
o México declara oficialmente sua intengao, passam a ser canalizados para
a fronteira norte mexicana importantes fluxos internacionais (notada-
mente dos Estados Unidos) de capitais, para produzir barato. Para pagar
uma taxa de salario que, ao atravessar a fronteira dos Estados Unidos e
ingressar no norte-mexicano, caia de 6 para 1, mas que hoje ja é de 10
para 1. O fato é que os Estados Unidos, produzindo mais barato em seu
proprio territbrio — gracas a reestruturagdo — ou ainda mais barato no
México, onde montou um “departamento avancado de producéo indus-
trial” na fronteira norte-mexicana, passaria a exigir mercados para sua
nova producio.

O recado que os Estados Unidos passam & América Latina poderia
ser assim caricaturado: “Opal Agora chegou a vez de vocés!. Nos anos 80,
nés fomos bonzinhos e permitimos a vocés que exportassem bastante,
gerassem superavits comerciais, para poder pagar um pouco de juros e de
amortizagbes. Mas agora é o seguinte: 0 mundo mudou! Agora tem a glo-
balizagdo. Agora vocés nao podem permanecer mais nesse atraso! Vocés
tém que ingtessar no Primeiro Mundo! Vocés tém que caminhar para a
modernidade.” E af eles retiram da vitrola o disco dos anos 80 (o da
“musica” do ajuste estrutural exportador) e calocam o disco dos anos 90 (o
da “nova musica” do ajuste estrutural neoliberal importador). Para alguns
paises latino-americanos as tentativas (fracassadas} de ajuste ocorreram ja
na década de 1970, e para a maioria de nossos paises, entre fins da de
1980 e inicios da atual. E isto se fez, a despeito das adverténcias que alguns
economistas criticos, de oposigéo, fizeram naqueles momentos, sobre os
tragicos caminhos a que nos levaria o “novo modelo”.

O oficialismo tentava desacreditar os criticos, chamando-os de ca-
tastrofistas, pessimistas de plantdo, quase sempre vinculando-os ao
Instituto de Economia da UNICAMP. Acrescentavam, ainda, diante de
nossas adverténcias sobre os desastrosos resultados a que chegarfamos
(crise do balango de pagamentos, de financiamento e de crescimento), que
o capital estrangeiro estava avido para financiar o desenvelvimento
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brasileiro ¢ que choveriam investimentos produtives... Advertia-
mos depois, com a implantacdo dessas politicas, que o que mais estava
entrando era capital especulativo de curto prazo - o capital motel — e que
os investimentos diretos, em sua maior parte eram de carteira {sugando na
divida ptblica ou na Bolsa de Valores), ou em busca de negociatas de
privatizacbes ou, ainda, de desnacionalizacdo de empresas privadas; os
produtivos dirigiram-se principalmente para os servicos (sobretudo finan-
ceiros). Advertiamos também que o cambio valorizado e a abertura comer-
cial e financeira faria crescer, desmedidamente, o turismo e as compras de
brasileiros no exterior. Porém, nossa critica de nada adiantou. Como se
sabe hoje, pelas estatisticas oficials, o rombo é considerdvel também nas
contas de servigos (fretes, turismo, juros, lucros etc.) do balanco de transa-
¢des correntes e financeiras da conta de capital.

Soma-se a isso o fato de que a polftica monetaria interna restritiva é
contraditéria com a abertura financeira e comn as necessidades crescentes de
financiar o balanco de pagamenios. Assim, os econormnistas do mainstream
cortam o crédito em moeda nacional e impelem o setor privado a se finan-
ciar em ddlares ~ como aconteceu em praticamente todos os paises la-
tino-americanos. Mas, & medida que o modelo val sende implantado,
emerge uma divida externa que diminuiu um pouco, para o setor publico,
mas cresceu enormemente para o sefor privado. Quando vem a crise e a
desvalorizacéo (inevitdvel) cambial, a divida privada acrescida pelo ¢am-
bio e a recessfo tornam parte do setor privado insclvente. O remédio
usado até recentemente foi a estatizacdo dessa divida com a sociali-
zacao dos prejuizos, que somaram 8,5% do PIB no México, 30% no Chile,
6% no Brasil e 13% na Venezuela. S6 que, hoje, os Estados Nacionais
estdo ainda mais quebrados financeiramente do que estavam quando pu-
deram prestar esse socorro, o que significa que a quebradeira, desnaciona-
lizacao e desestruturacdo produtiva serd ainda maiorx, & medida que o mo-
delo consiga prosseguir.

Uma outra forma de ver essa questdao, macroeconomicamente fa-
lando, é a do saldo da divida externa latino-americana: chegava a US$ 180
bilhdes em 1979; mandamos recursos liquidos para os banqueiros interna-
cionais no valor de US$ 250 bilhdes durante os anos 80, mas o saldo da
divida havia subido para US$ 440 bilhdes em 1990, verdadeiro milagre
de multiplicacéo; hoje, infelizmente, ela estd préxima dos US$ 750
bilhdes! Parte dessa contra-face explica-se pelo notavel desempenho das
exportacdes norte-americanas para a América Latina, que entre 1986 e
1996 simplesmente friplicarn (de US$ 33 para US$ 110 bilthdes), desnu-
dando o verdadeiro enderec¢o do beneficiario...

Quando a quebra é grande, como no caso mexicano, ou quando
promete ser ainda maior, como no caso brasileiro, os Estados Unidos
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montam uma “operacéo socorro”: determinam ao FMI, BIRD, BID e BIS!
para que articulem a concessdo, aos quebrados, de uma soma suficiente
para sanar a crise imediata que veio a tona e para fentar evitar o pior: a
quebradeira generalizada.

Mas, qual é o objetivo real dessa “prestimosa” ajuda? No caso do
México, o governo havia emitido cerca de 30 bilhdes de titulos dolarizados,
dos quais 18 bilhdes estavam nas méaos de investidores dos Estados
Unidos. Com a entrada dos US$ 18,5 bithées do FMI, o governo mexicano
pode salvar a pele daqueles generosos investidores, ficando o mico para
cerca de 6 milhdes de mexicanos (entre empresas e familias insolventes). A
generosidade repetir-se-d4 no Brasil, onde nosso governo emitiu titulos
semelhantes no valor de cerca de US$ 45 bilhdes? Além destes, temos
também as dividas de curto prazo para a banca internacional e, portanto, a
ajuda deve ser a mais suficiente possivel para o salvamento, nao do Brasil,
mas sim da banca!

Se observarmos o lado real da economia, fica mais claro que o atual
modelo neo-importador é recorrente em todos 0s paises. No caso do
México, por exemplo, houve um déficit de transagdes correntes de US$ 28
bilhdes em 1994, guando o pais quebrou, que caiu para cerca de US$ 1,5
bilhdo em 1995 e 1996; em 1997 sobe para US$ 7,5 bilhdes e, em 1998, é
estimado em US$ 15 bilhdes. O modelo é importador liquido, entdo nao
hé politica dentro dos seus termos capaz de resolver o problema do déficit
comercial, ou do déficit dos servicos fatoriais ou nao-fatoriais do balango
de pagamentos. N&o hé, porque uma vez desvalorizada a moeda, ocotre
alguma dose de inflagio, que corrdi parte da desvalorizacéo algum tempo
depois, barateando de novo as importagbes e retomando o déficit. Mesmo
no caso mexicano, ha uma particularidade que é o fato de que 87% de
suas exportacdes sao dirigidas aos Estados Unidos, o que the permitiu
aumenté-las enfre 1994 e 1997, pois, caso contrério, a recorréncia teria
sido antecipada.

Mas o caso mexicano é uma excegao, na qual ndo se enquadra
nenhum oufro pais da regiao, o que significa que, quando eles quebrarem,
no maximo receberdo a ajuda financeira mas nao a possibilidade de,
durante algum tempo, reequilibrarem o balanco de transacbes
correntes, A Argentina também teve uma trajetéria parecida: seu déficit
em transacdes correntes foi de US$ 9,4 bilhoes, emn 1994, quando acom-
panha o México; ele cai para US$ 2,4 bilhdes em 1995, mas em 1997 sobe
para US$ 12 bilhdes e em 1998 deverd atingir 15! O Brasil, antes de se
modernizar, tinha um superavit de US$ 1,6 bilhdo em 1989, que passa a

1. Banco de Compensacbes internacionais (Bank for International Settlements, sigla BIS).
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um déficit de US$ 2 bilhdes em 90; US$ 18 bilhdes em 1995 e US$ 33,5
bithdes em 1997 e 1998, quando se encontra “no ponto”...

A recorréncia, contudo, ndo é sé das contas externas. Quando &
implantada a politica neoliberal, faz-se um ajuste fiscal, um constrangi-
mento na politica monetaria e de salérios e cortes nos gastos ptblicos.
Contudo, ele ¢ intitil, dado que o desequilibrio cambial vai repercutindo na
divida publica, e o aumento desta (e da externa) junto com a necessidade
de estimular a entrada de capitais eleva a taxa de juros, explodindo o
montante do servico (amortizagdes e juros) da divida piblica e repondo
crescentes déficits fiscais. E nesse momenio que a cretinice e desfacatez dos
nouveaux économistes (0s daqui e os de fora) atinge o apice, impondo
cortes draconianos aos demais itens do orgamento, notadamente nos sala-
rios e emprego dos funciondrios publicos, nos gastos previdenciérios e
oufros sociais, para que nao falte verba para pagar os juros aos banquei-
10s5. De novo temos algumas excecdes: México e Venezuela mantiveram o
petréleo sob controle estatal, enquanto o Chile manteve sua estatal de
cobre e, sobre esses produtos, puderam extrair importante fracao adicional
de carga fiscal, ainda que, mesmo com a diminuicio de seus déficits fiscais,
nao tenham evitado as demais recorréncias. ..

Embora o Mercosul tenha sido o tema deste seminério, tivemos que
fazer essa longa incurséo para poder dialogar methor. O Mercosul é bom?
E necessario? E realizavel? Eu acho bom e necessario. Os Estados Unidos
ndo, e nos acenam com a ALCA justamente para fiquidar com o Merco-
sul, ou liquidar com qualquer outro mecanismo de integracdo latino-
americana. O discutivel é sua plena realizacao, dado que, ao contrério de
outras institui¢des semethantes, o Mercosul j4 partiu direto para a forma de
uma tarifa externa comum, ou seja, de unifio aduaneira, num curto
periodo de quatro anos, quando o mais sensato seria a criagio, de inicio,
de uma zona de livre comércio com um rebaixamento gradual das posicoes
tarifarias que permitisse a expansao e o desenvolvimento das frocas entre
seus paises-membros. O exemplo da EFTA?, cujos pafses foram gradativa-
mente constituindo o Mercado Comum Europeu desde 1953, poderia ser
sequido pelo Mercosul: Os europeus levaram tanto tempo para constituir o
mercade comum, justamente devido as grandes diferencas que havia
entre as estruturas (produtivas, politicas, fributérias, juridicas, sociais etc.)
daqueles pafses, as quais deveriam ser eliminadas ou atenuadas com o
tempo. Isso é necessario para poder criar um espaco o mais.homogéneo
possivel, sem o que a plena integragdo é impossivel.

No Mercosul, as diferencas atuais sao muito mais graves. Por exem-
plo: os argentinos deverao reduzir seus salarios, ou os brasileiros poderao

2. Sigla em inglés da Associacio Européia de Livre Comércio.
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aumentar os seus, para equatizar a taxa de salérios regional? E o que dizer
de nossas diferentes estruturas soclais, hributérias e de distribuicio de
renda? Por outro lado, a forma como as negociagbes estdo se dando,
atende muito mais aos interesses dos grandes grupos econdmicos, princi-
palmente dos internacionais. E a Ford argentina acertando seus planos
com a Ford brasileira, ou a General Motors (GM) argentina com a GM
brasileira, que ¥&m tomado as decisdes regionais sobre os planos da indis-
tria automotriz e ndo os governos nacionais. Saoc elas gue decidem onde
instalar (ou fechar} uma planta para proporcionar um movimento de co-
mércio entre elas que, se possivel, ndo desequilibre fortemente os res-
pectivos balangos de pagamentos. Isso, obviamente, estd apenas facili-
tando a reestruturacio internacional desses grandes grupos.

Agora, entendamos bem que minha critica pretende ser construtiva.
Evidentemente, nés temos que caminhar, sim, para um processo de inte-
gracdo. Uma vez, até recentemente, discutindo com o embaixador Samuel
Guimaraes, chegamos a uma concluszo: o Brasil deveria oferecer a todos
os paises da América Latina a possibilidade de integrar e liberalizar gran-
de parte de seu comércio, exigindo apenas um certificado de origem
regional de, digamos, 65% a 70%. Mas ¢ claro que isso contraria os velhos
e conhecidos interesses dos Estados Unidos, e isso é diplomaticamente
complicado.

Por outro lado, a imposicdo das reformas necliberais e os ajustes
exigidos pelo capital internacional estéo provocando profunda deterio-
ragao social na regido. Assassinatos, seqiiestros, crimes politicos, violéncia
generalizada, precarizacio de 56% da forga de trabalho, desemprego
aberto e oculto generalizados, destruicao do salério minimo legal real etc.,
estdo presentes por toda a América Latina. O crime e a violéncia, antes
mais localizados em determinados paises e cidades, estao hoje banalizados
na regiao,

No México, o salario minimo legal equivale hoje a apenas 30% do
valor de 1980, na Venezuela esta 50% abaixo; no Peru de Fuiimori ele vale
15% do que valia em 1980. A taxa média do salério na fronteira norte-
mexicana era 10% a 15% maior do que a taxa média salarial nacional,
mas, com a crise e a internacionalizagdo produtiva daquela &rea, o “pro-
gresso” eliminou aquela diferenga, equalizando para baixo os salarios
médios do pafs.

' Gostaria, em seguida, de comentar algumas questoes relevanies
para aprofundar aspectos abordados anteriormente, ou que estejam rela-
cionados a eles, que foram levantadas pelos participantes da primeira
sessao deste Seminério Internacional, durante minha exposicao. Em pri-
meiro lugar, com relacdo ao aprofundamento da crise financeira interna-
cional, queria chamar atencéo para o seguinte: sé recentemente o mundo

41




EMPREGO E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO: PROCESSOS DE INTEGRACAQ REGICNAL

dos economistas e a midia passaram a entender um pouco mais e com um
pouco mais de rigor a natureza da crise financeira japonesa, e “desco-
briram” que o sistema financeiro japonés tem algo como US$ 800 bilhdes,
segundo alguns, de “papel podre”. Um saneamento desse montantie, que
exigisse uma retirada equivalente, através da venda de titulos do governo
norte-americano em poder dos japoneses, abalaria o sistema financeiro
internacional. Por outro lado, no final de setembro de 1998, a imprensa
divulgou o tombo que os dirigentes (dois prémios Nobel de economia) de
um fundo de longo prazo dos Estados Unidos deram na praca, ao con-
seguirem recursos de US$ 1,0 trithdo, muito acima das possibilidades
concretas do fundo. Af o Banco Central Americano, o Federal Reserve
(FED), teve que socorré-los rapidamente, sendo a crise seria explicitada
violentamente nos Estados Unidos. Na mesma época (28/09/98), desco-
briram mais uma instituicao com um grande rombo. Os economistas do
mainstream pensaram que haviam “superado” duas questées fundamen-
tais colocadas por Keynes: o risco e a instabilidade.

Mas a instabilidade hoje € muito maior do que foi no passado, pois o
desenvolvimento do sistema financeiro internacional e sua desregulamen-
tacao ampliou a especulacéo e o crédito facil para o ganho facil. Como
resolver isso e como serd uma nova grande crise? Com uma guerra, uma
nova depressao ao estilo de 19297 Eu néo sei de que maneira ela vai se
expressay, mas ela vai ter que se expressar.

A segunda questao refere-se ao desemprego. Eu quero advertir que
ele vai piorar, ¢ ndo somente pelas questdes produtivas. N&o sei se as
pessoas estéo se dando conta de que o Estado federal explicitou a sua
quebra ha alguns anos atrés e os estados estaduais e municipais estéo,
agora, explicitando as suas. Mas os “mauricinhos” de Brasilia ja& estao
ameagando com o gatilho orgamentério, que, gracas a Deus, é inconstitu-
cional - e eu tenho certeza que mesmeo os partidos politicos da base gover-
nista dardo um “pontapé” neles, fazendo cessar essa besteira, porque isso
val agravar muito mais o desemprego, nas éreas plblica e privada. As
recentes redugbes do emprego publico praticadas por Collor, Fernando
Henrique Cardoso, Mario Covas e outros governadotes e prefeitos, sdo
“modestas” perto do que vird, se forem mantidas as atuais diretrizes de
encolhimento dos estados e de corte do gasto publico social. O gue ocor-
rerd quando as prefeituras daqui e do Nordeste despedirem levas de fun-
cionarios, muitos dos quais foram empregados nos anos 80, atenuando a
crise social daquele momento?

Infelizmente, ndo temos a cultura da sociedade francesa, que nao
admite o retrocesso social dos direitos de cidadania. Em 1995, os france-
ses disseram “Bastal Ndo aceitamos! Nao queremos isso!”; talvez os
alemées agora estejam assim. Nés aqui nao temos essa cultura, muito pelo
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contrario, os “Alphavilles” estdo proliferando no pafs, com seus condomi-
nios fechados para a classe média. Nos somos, infelizmente, uma socie-
dade que paga R$ 150 para um homem segurar um cio de guarda que
custa R$ 250 para manté-lo, e isso é completamente irracional! A questao
é pertinente quando se coloca a possibilidade de chegarmos a ter taxas de
desemprego tao altas como as da Argentina.

Outra questao relevante diz respeite a corrosio social. O que ndo se
pode prever é o quanto nossa sociedade tolerard sua detericracio. Afinal,
ainda estamos longe de um padrao do tipo Bangladesh... Contudo, j&
estamos assistindo manifestactes de varios segmentos sociais, protestando
contra esse estado das coisas, inclusive uma manifesta¢do dos empresérios
da Federag¢do das IndUstrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp), Nao nos
esquegamos como eles agiram em 1982, colaborando - embora talvez
tardiamente — para o processo de abertura politica. Embora eles nio
penserm como eu, estdo muito contrariados e muito preocupados com a
situac@o econdmica e social. A corrosdo social € um quadro muito compli-
cado porque ela vai exacerbando os conflitos politicos maicres da socie-
dade. Excluindo os partidos de esquerda no Brasil (PT, PDT, PC do B, PSB
e PSTU®) que contam pelo menos 30% do eleitorado, os demais partidos
nZo mais se diferenciam entre si: dada a ndo cobran¢a da fidelidade
programética, converteram-se numa “geléia geral”, sem maiores antago-
nismos entre si. Na Camara Federal, eles ndo permitem que a oposi¢ao
coloque, sequer, a bola branca... Por outro lado, a corrupcio e o rolo
compressor do Poder Executivo sobre o Congresso deixam a impressao de
gque ndo estamos, na realidade, numa democracia.

O caso colombiano deveria servir de licdo. Ali a corrosao social nos
ultimos 35 anos gerou um clima de terror e violéncia, uma verdadeira
guerra civil, com quatro for¢as armadas lutando entre si: a do Exército, a
para-militay, a dos bandidos (narcotrafico) e a da guerritha. Sao quatro
forcas armadas se digladiando. A Venezuela é menos infeliz, pois tem
apenas trés e, no México, também tem coisas parecidas em Chiapas: ou
seja, vocé val entrando em um processo politico muito complicado, Eu
gostaria de avangar nesse tipo de discussao, porque me arrepia um pouco
a perspectiva de novamente embarcarmos num processo autoritario, mas
penso que ele estd presente em nosso pafs, oculto por uma democracia
formal. Contudo, se houver possibilidade de se fazer uma concertagio

~ politica, ndo com essa gente, porque vao fazer a mesma concertagdo

conservadora que fizeram em 1985, que foi o resultado da Frente Ampla.
Aquela resultou num agrupamento de forcas conservadoras, apoiando o

3. Partido dos Trabalhadores (PT}, Partido Dermocrético Trabalhista (PD'T), Partido Comunista do Brasil (PC do B),

Partido Socialista Brasileiro (PSB) e Partido Sodialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU).
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governo Tancredo Neves, que se desdobra mais tarde no conluio conser-
vador para a eleicdo de Collor e para a de Fernando Henrique Cardoso.

Por outro lado, o oficialismo nos diz — e a midia regurgita - que n&o
ha alternativa ao modelo econdmico vigente, e que o pais caminha rumo a
modernidade. Pelo contrario, existem alternativas econdmicas e sociais
que nos possibilitariam retomar o crescimento e melhorar a distribuicéo.
Mas isso representa uma ruptura politica e econdmica de grande complexi-
dade e que contraria os interesses dos mais ricos e dos Estados Unidos.
Modernidade, para um pais subdesenvolvido como o nosso, pode ser o
tratamento odontolégico de nossos milhdes de desdentados, a alfabeti-
zagdo de adultos, a elevagio do nivel educacional, pelo menos & média
latino-americana, da qual estamos inferiorizados! Qu seja, tem muita coisa
para se fazer em termos de modernidade neste pais, que nao é apenas
produzir fibra éptica ou computador. Modernidade é alimentar o povo, pot
exemplo, existern muitas coisas que podem ser feitas, que podem ser
combinadas tanto pelo lado social como pelo lado produtivo, em termos
de retomar o crescimento; para isso vocé tem que fer condiges politicas
para fazer um enfrentamento politico numa concertacéo nacional. Sincera-
mente n&o tenho qualquer receita “pronta e acabada”, mas esse é o tnico
caminho a percorrer, ou entdo corremos o risco de voltar ao regime
autoritario...

Estou convencido também de que o Brasil sozinho néo teria plenas
condigbes para conseguir fazer um enfrentamento politico e econdmico
internacional. Contudo, se conseguirmos fazer acordos com grandes pai-
ses, como Riissia, China, India, e talvez a Argentina (depois da futura
quebra...}, os quais tém uma representagio muito importante, um grande
contingente humano e uma econormia que possa se complementar com a
nossa, juntos, poderemos fazer um processo econdmico e social diferente
deste gue ai esté.

Scbre a questio da politica industrial, gostaria de deixar bem claro
minha opini&o: a possibilidade de se fazer alguma politica industrial nesse
modelo é minima, dado que ele ndo permite o adequado manejo do
cambio, do imposto, da tarifa, dos juros e do crédito, instrumentos funda-
mentais para 0 exercicio de uma politica econdmica industrial.

No que diz respeito & abertura comercial, é possivel até pensar que
um processo gradual contornaria o problema da baixa competitividade

“industrial de nossos paises e que eles teriam o temipo necessario para

adquirirem competitividade internacional para enfrentar, de igual para
igual, os paises desenvolvides. Contudo, os paises subdesenvolvidos
jamais serao plenamente competitivos com os desenvolvidos, em qual-
quer ramo da producdo. Existern diferencas infransponiveis de financia-
mento, acesso a tecnologia, ¢, principalmente, de acesso a mercados. Por
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exemplo, se os principais paises latino-americanos se convertessem em
competitivos, teriam que procurar mercados nos pafses desenvolvidos,
dado que entre eles ndo haveria diferengas que pudessem ampliar a con-
corréncia. Por outro lado, os desenvolvidos, todos, tém graus de especiali-
zacfo em determinadas linhas de produtos em que sao imbativeis. Mas,
mesmo na hipdtese de que pudéssemos ser competidores internacionais,
nao haveria mercado para todos e sim para alguns.

A globalizagdo, em si, € um sistema internacional excludente, per-
versamente excludente, e temos que ter isso bem claro. E claro que deve-
rfamos usar o gradualismo, como, alids, vinhamos fazendo desde o final do
século XIX. Nés levamos 100 anos para aprender a fazer pano - pano com
méaquina, pois $6 pano o indio ja fazia com a méo; nés levamos 100 anos
para implantar a primeira Revolugao Industrial inglesa no Brasil e depois,
$6 em 1980, nds fomos consolidar a implantacio da Segunda Revolucao
Industrial que a Inglaterra e o Estados Unidos tinham feito em 1880. Se
levamos todo esse tempo ~ porque € impossivel fazé-lo no curio prazo -,
porque agora 0s “apressadinhos” estdo querendo transformar em quatro
anos o pais em moderno, como se isso fosse possivel? Tem que ser tratado,
femn que ser moroso, porque nds somos pafses subdesenvelvidos! Nao
sOmos apenas injustos, nfo é apenas issc, somos paises subdesenvolvidos.

Quanto & questio da globalizagio produtiva, ela néo é possivel para
todos. A Africa nao vai nem passar por ela, nem vai vé-a, a Unido
Sul-Africana um pouco, talvez. A Africa, a priori, estd hoje excluida desse
processo e a América Latina, um pouco. Alguns poderiam, eventualmente,
integrar-se nesse processo; a maioria, ndo. Portanto, é uma falsidade o
argumento da globalizag&o produtiva, € uma mentira! Eles querem é fazer
a globalizacdo mercantil, que é diferente, e que significa maiores mercados
consumidores para eles.

Quanto & possibilidade da crise final do capitalismo, poderia até
ser, mas eu ndo ousatia dizer isso. Evidentemente, eu acho gue a crise atual
jé estd com proporgdes muito mais avangadas do que a de 1929, principal-
mente quanto aos efeitos de médio e longoe prazo, que serdo devastadores.
A crise de 1929 nos permitiu industrializar, mas a atual estd nos desin-
dustrializando.

Se o sistema vai mudar? Nao sei. Vird um novo Bretton Woods; pode

~ vir uma [l Guerra Mundial, ndo excluo essa hipétese. Se o Japao néo en-

contrar urna safda, conciliada dentro do capitalismo, ele vai ter que buscar
uma outra. E a Rilssia nao vai ficar assim do jeito que esta. Por outro lado,
certamente a China nao aceitard retroceder. A crise financeira, que brota do
problema financeiro da Rdssia, ainda n&o saiu da panela: sbo dezenas e
dezenas de bilhdes de délares de bancos europeus, notadamente alemaées,
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que estdo I ainda. Enquanto isso, o enfrentamento da crise no Japéo esta
em “banho-maria”.

Néo se trata de pensar em uma crise final: o capitalismo é uma
maquina monstruosa que consegue se recriar, depois de cada crise. Entéo,
é Sbvio que vai ter que vir uma nova concertagéo, néo sei se depois de
uma I Guerra Mundial, ou depois de uma “hecatombe”, de uma crise
gigantesca que pode vir sim. Alids, os economistas deviam escutar um
pouco a chamada dos homens préticos; o que estou acabando de dizer
aqui, o senhor George Soros ja disse...
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Estado-nacao, livre comércio
e integracao econdmica
na América Latina*

Francisco Zapata**

1  INTRODUCAO

A andlise das tensdes entre os Estados-nacio e os processos de libe-
ralizacdo comercial consiste em ir além de uma concepcdo comercial da
integracao econdmica, pois esta e suas possiveis conseqiiéncias poiiticas
efetivamente transcendem a liberalizacio comercial, cujos efeitos podem
mesmo questionar os processos de integra¢io. S&o visiveis os perigos do
livre comércio, no que se refere a obtencdo da integracio de espacos
econdmicos regionais, sobretudo pela desarticulagio desencadeada nos
sistemas econdmicos nacionais e pelas tensdes provocadas no tecido poli-
tico dos Estados-nacéo. E necessério insistir nessa distincdo, ao se pre-
tender dar urn embasamento consistente aos processos de integra¢do, que
nao podem se restringir & eliminago de tarifas e ac fomento da circulagio
livre de mercadorias.

_ De fato, o peso das exportacdes na dindmica econdmica contempo-
rénea ndo € suficiente para construir economias regionais integradas. A

difuso tecnoldgica entre os setores e as regides deve ser acompanhada de

* Traduzide do original Estado-nacion, libre comercio y integracion econémica en América Latina, por Maria

da Penha C. Cataldi,
** Socidlogo, douter pela Universidade de Paris, Franga. £ professor-pesquisador do El Colegio de México desde
1974, pesquisador nacional nivel Il no Sistema Nacional de Investigadores, e membro da Acadermia Mexi-
¢ana de la Investigacion Cientifica desde 1991. £ especialista em questdes de sociologia do trabatho e do
sindicalisme e professor e diversas instituigdes de ensing supearior, no México e em vérios palses da
América-Latina.
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aspectos fundamentais, tais como a inteligéncia empresarial, a modemi-
zagao institucional {(que néo se limita & desregulamentacéo, mas deve incluir
a criagdo de novas legislagGes de regulamentacéo, especialmente no ambito
financeiro) e o desenvolvimento de uma rede de fornecedores nacionais que
contribua para diminuir a propor¢ao de insumos importados contidos nas
exportagdes. Sem tais mudangas, é dificil admitir que o livre comércio tenha
efeitos duradouros no desenvolvimento de uma nova economia.

E evidente que, nesse processo, o Estado-nagéo deve desempenhar
um papel central, pois, caso contrario, as empresas multinacionais levarao
a methor, na medida em que lhes basta fer facil acesso aos mercados, sem
que se desenvolvam as economias nacionais nas quais estdo inseridas.
Entretanto, isso ndo ocorre necessariamente desse modo. Pode interessar a
algumas empresas transnacionais, em paises como Argentina, Brasil ou
México, o desenvolvimento dos espacos econémicos onde ja possuam
fabricas, pois estes, dado seu tamanho, contribuem de modo significativo
para a geracao de negécios. Com efeito, os mercados desses trés paises
chegam a somar cerca de 300 milhdes de pessoas, o que néo é desprezivel.

Além disso, em alguns casos, como no Tratado de Livre Comércio
firmado entre México e Chile, a intensidade da dindmica dos intercambios e
a natureza dos produtos gue se movimentam nos dois sentidos beneficia-
ram sobretudo o México, devido ao alto valor agregado dos produios que
exporta para o Chile; mas também este Gltimo, pois permitiram o incre-
mento da escala de produgéo em muitas fabricas que, sem o mercado mexi-
cano, feriam que limitar sua producéo & demanda do mercado chileno.

Portanto, é importante pensar que o novo modelo de desenvolvi-
mento, no qual se inserem os processos de liberalizacio comercial e de
integragdo, deve rearticular a economia e a politica ~ esferas que, nos
Gltimos vinte anos, sofreram um profundo distanciamento, inclusive nos
paises que pertenciam ao bloco socialista.

A busca de uma rearticulago entre a economia e a politica confi-
gura uma modificacdo da relacao entre as formas estatais e as estruturas
econdmicas, isto é, entre os componentes de um modelo de desenvolvi-
mento, Tal rearticulacéo repercute sobre as politicas macroecondmicas, 0s
processos de tomada de decisao em matéria de desenvolvimento tecrnolé-
gico (como foi, por exemplo, o processo de abertura adotado pelo Brasil na
area de informética) e ainda sobre o vinculo entre os sistemas politicos
-~ estabelecidos nos Estados-nacéo e a dinamica politica internacional, cada
vez mais global.

Efetivamente, a mudanca de modelo de desenvolvimento gera trans-
formagées no significado do trabalho e da inovacéo tecnoldgica, modifi-
cando os pardmetros das atuais politicas sociais. A referida mudanga n&o diz
respeifo apenas a escala na qual tais politicas devern ser concebidas, mas
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também a questdes muito especificas, como a necessidade de qualificar a
forca de trabalho em todos os niveis, desde a execugao até a planificagao, ou
a imposico de methorar o contetido das capacidades empresariais.

Assim, quando nos referimos & questéo da relagdo entre o Estado e o
livre comércio na América Latina, e mais especificamente nas duas grandes
4reas de liberalizacao comercial existentes atualmente — o Acordo de Livre
Comércio da América do Norte {North American Free Trade Agreement,
NAFTA, na sigla em inglés) e o Mercado Comum do Cone Sul (Mercosul) —,
deve-se levar em conta essas consideragdes gerais, bem como o fato de que
tanto o NAFTA quanto o Mercosul estruturam-se em ambitos assimétyicos,
nos quiais as economias dos Estados Unidos e do Brasil dominam facilmente
os demais integrantes daqueles espacos em vias de abertura.

Este artigo apresenta vérias partes. Inicia-se com uma reflexao sobre
a relagdo entre diversas formas estatais e o livre comércio, tendo como
objetivo contextualizar histérica e analiticamente as conseqiiéncias poli-
ticas associadas & liberalizacao comercial. Na segunda parte, discute-se a
relacdo entre o Estado e o livre comércio na América Latina, no contexto
da transi¢do entre modelos de desenvolvimento. Na terceira parte, apre-
senta-se uma analise de algumas das consegiiéncias determinadas pelo
livre comércio sobre o desenvolvimento nacional, incluindo vérios aspec-
tos, como: a modernizacao tecnolégica; os efeitos da abertura sobre o setor
agricola; os impactos sobre os mercados de trabalho e as condicdes de
trabalho; e a modificacio da estrutura ocupacional. Na quarta e Gltima
parte, sdo discutidos os efeitos da privatizagdo das empresas na relacao
entre o sindicalismo e o Estado no contexto da abertura comercial.

.2 FORMAS ESTATAIS E LIVRE COMERCIO

O Estado € uma entidade essencialmente politica, articulada em tor-
no da gestao do poder, o que se reflete em seu monopélic do exercicio da
forca. Tal gestdo ocorre afravés da divisdo de poderes e de sistemas institu-
cionais. Por isso, o Estado atua essencialmente como regulador da vida so-
cial, sem que os demais poderes tenham a mesma hierarquia dentro dele.
Também pode ser concebido como a representagao de um projeto econd-
mico, no qual determinadas classes sociais definem estratégias de acumu-
lacdo de capital e utilizam o Estado come instrumento de sua concretizacao.

Em cada umna dessas formas estatais, articulam-se dois subsistemas:
de um lado, a estratégia de acumulacio, ancorada em uma légica econd-
mica, e, de outro, o quadro institfucional que regula a primeira e se baseia
em uma légica politica, definindo, por exemplo, os direitos e deveres dos
atores sociais da produgho, como os empresérios e os trabalhadores, assim

49




EMPREGOQ E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO: PROCESSOS DE INTEGRAGAD REGIONAL

como suas organizagdes, camaras industriais e sindicatos. A articulacéo
entre a estratégia de acumulagéo e o quadro institucional constitui um
modelo de desenvolvimento.

Vale a pena enfatizar que tanto as formas estatais como os subsis-
temas mencionados anteriormente podem experimentar distintas formas de
articulagao, dependendo das circunstancias histéricas que atravessam, mas,
principalmente, pelo impacto com que os modos de dominacao, isto &, a
articulagdo entre as classes com bases econdmicas distintas movimentam-se
no tempo. O que significa dizer que os modelos de desenvolvimento, impul-
sionados pelo Estado e pelos capitalistas em diferentes momentos histé-
ricos, estéo relacionados com a evolugdo dos tipos de dominacéo.

Essas consideracbes gerais podem ser ilustradas através de casos
especificos. Assim, 0 modelo mais expressivo da primeira forma estatal é a
Franca, que depois de ter sido unificada politica e economicamente no
decorrer do século XVII, modificou radicalmente a natureza de suas classes
dominantes, a partir da Revolucéo Francesa, durante a qual se realizou
historicamente a divisédo de poderes e consolidou-se uma nova correlagéo
de classes na ctpula do Estado francés. Durante o século XIX, tais pro-
cess0s se consolidaram com a plena realizacéo dos projetos econémicos de
uma burguesia nacional estreitamente ligada as iniciativas da burocracia
estatal e com a construcdo de um sistema institucional, que atingiu sua
plenitude durante a Terceira Repiiblica (1871-1940). E importante obser-
var que, na Franga, o momento de construgéo e consolidagio do Estado-
nagéo coincidiu com o do mercado nacional, que nao teve que ultrapassar
as fronteiras regionais como ocorreu na Alemanha e ltélia.

Uma segunda situacio é essencialmente identificada com os Es-
tados de excegao, que desconsideram a divisdo de poderes, concentrando
0s mesmos no exercicio da repressdo e da imposicao de uma ordem
centralizada. Essa forma estatal é a ditadura, fregiientemente associada &
presenca das forgas armadas no governo do Estado, concentrando o poder
executivo, que monapoliza muitas funcdes, especialmente a de promulgar
leis. Seu impacto no funcionamento da economia depende das relacées
que estabelece com as classes sociais dominantes.

Um terceiro modelo relaciona-se explicitamente com os casos da
Alemanha de Bismark?®, do Japao da modernizacao Meiji, ou da [talia de
Garibaldi, bem como com os processos de desenvolvimento ocorridos
pela via da industrializagio por meio da substituicio das importacées,

1. O caso alemdo exemplifica smuito bem a articulacao entre o projeto de constituicdo do mercado nacional
{com a adogdo do decreto Zofiverain, através do qual 0 governc de Bismark aboliu os direitos aduaneiros
que existiam entre as regides na Alemanha) e 2 criaciio de um quadre institucional, no qual as classes traba-
thadoras beneficiaram-se das primeiras ieis sociais determinadas em um regime capitalista.
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associado ao controle politico populista, que ocorreu em pafses como
Argentina (1943-53), Brasil {1935-45) e México (1934-70}. Nas décadas
de 50 e 60, paises como a Coréia do Sul, Taiwan, Singapura e Malasia
apresentaram processos de desenvolvimento econdmico semelhantes, igual-
mente presididos pelos Estados.

Essas tltimas formas operaram com relativa eficiéncia até a crise do
petréleo de 1973, quando foi necessario tragar novamente a questao. De
fato, ao se romper a possibilidade de articular uma estratégia econdmica
em que o Estado desempenhe um papel central, como aconteceu em pai-
ses como Alemanha, Franca ou Japéo, torna-se necessario indagar qual
forma aparecera uma vez esgotado esse modelo.

E possivel constatar uma mudanca fundamental: a desarticulacio
entre a estratégia de acumulacéo e o quadro de regulagao institucional. A
partir da metade dos anos 70 e em contextos nacionais muito diferentes
(incluindo os casos da Argentina, Brasil, Chile, México), pode-se observar
essa desarticulaco, que possibilita a separacéo da légica econdmica da
l6gica politica, caracteristica do quadro institucional. Ao mesmo tempo, e
talvez como consegiiéncia da anterior, pode-se constatar ainda uma segun-
da mudanca: o desaparecimento da fronteira entre a estratégia de acumu-
lagdo nacional e aquela vinda de fora através do capital financeiro interna-
cional. Essa auséncia de diferenciacdo entre ambos os capitais modifica
totalmente o que havia sido, até entdo, o modelo de desenvolvimento,
chegando a ser extremamente radical em casos como o latino-ametricano.

Quando desaparece, também desaparecem as diferengas entre o
capital hacional e o estrangeiro, tornando-se impossivel opor o protecio-
nismo & abertura econémica, ou- a indistria as financas nacionais, ou
ainda a inddstria as financas transnacionais e a exportacdo de produtos
primérios a exportacdo de produtos manufaturados etc. Trata-se de um
novo modelo de desenvolvimento, no qual é possivel estabelecer as estra-
tégias econdmicas em fungao dos interesses das empyesas, mas ndo como

- resultado de suas agdes.

Paradoxalmente, na promogao do livre comércio, o papel do Estado
concentra-se no estabelecimento das suas condi¢bes de funcionamento,
sem que os diretamente interessados, isto é, os empresarios, desempe-

" nhem um papel central na aplicacio dessa politica.

Inclusive a criagio de mecanismos de financiamento -~ como os ban-

cos nacionais (sic) de comércio exterior® — demonstra que os interesses

2. Nao se pode esquecer que o impulse inicial da negaciagio de tratados de livie comércio veio do Estado, tanto
ne caso do Tratado de Livie Comércio da América do Norte, ou do Tratado de Livre Comérdio entre ividiico e
Chile, como no caso do Mercosul. Os empresarios tiveram um papel menor nessas negodiagGes, sendo colo-

cados, como-ocorreu na negedacio do NAFTA, “no quarto ac lado”, e ndo na mesa principal de negociacdes.
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estatais continuam predominando, embora os empresarios sejam teorica-
mente os destinatéarios de tais politicas. Isto &, o estabelecimento das condi-
¢Oes necessarias para um desempenho eficiente das econornias no ambito
do mercado global e o desmantelamento de todos os mecanismos de regu-
lagdo, que haviam obstruido a insercdo das economias nacionais na
economia internacicnal, permanecem como uma politica estatal. Portanto,
o impulso ao livre comércio néo corresponde, necessariamente, as estraté-
gias empresariais, uma vez que, freqlientemente, como ocorreu no México
e hoje acontece no Brasil e Chile, ha vérios setores empresariais que néo
compartitham do entusiasmo pelo livre comércio a que foram incitados
pelos funcionarios das empresas estatais®.

Por outro lado, o papel do Estado na promocao do livre comércio 6
reforcado com a privatiza¢io do aparato produtivo estatal e a ruptura dos la-
gos politicos que o ligavam as forcas sociais, como os sindicatos. Trata-se de
uma tarefa de redefinicio de funcionalidade, que implica em uma profunda
reforma} do papel do Estado na definicio do desenvolvimento nacional.

E a partir desse quadro geral de referéncia que se pode enfocar mais
detalhadamente o que ocorreu na América Latina, a partir de 1973, para
entdo fundamentar uma andlise da relacao entre o novo Estado e o livre
comércio,

3 ESTADO E LIVRE COMERCIO NA AMERICA LATINA

A ruptura do modelo de industrializaggo por substituigao de impor-
tagdes, iniciada com a crise do petréleo e agravada com a crise da divida
externa de 1982% implicou em replanejamentos tanto do Estado populista,
que havia atuado em vérios pafses do continente por quatro décadas
(1930-70), como do protecionismo que caracterizou a politica econémica
desse Estado por muitas décadas. A crise da divida foi o principal fator que
desencadeou a necessidade de ajustar as economias pela via de abertura
aos mercados externos.

3. Por exemplo, 2 decisdo de reduzir as taxas de 11% para 5% no Chile, impulsionada pelo governo de
Eduarda Frei, teve que ser negociada com os deputados que representam os agricullores de médio e
pequeno porte, que viram seus inferesses ser serlamente afetados como resultado dessa politica. Na nego-
ciagdo do NAFTA, os calendarios de abertura setorial oy subsetorial nem sempre refletem os interesses dos
empresarios desses setores.

4. Deve-se salientar que a crise da divida externa afetou paises como Argentina, Brasil, Chile e México, que
haviarm concordado em financiar seu gasto piblico com recursos externos, e gue, com a alta das taxas de
juro, no periodo 1981-82, defromtaram-se com a impossibilidade de saldar seus débitos. Paises como
Colémbia ou Venezuela, que ndo contralram essas dividas, superaram a contento a décades de 1980,
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Tal abertura baseia-se na redugao das tarifas em um espaco econé-
mico regional circunscrito as fronteiras dos paises que aderirem ao acordo,
os quals, além disso, acordam tarifas comuns fora dessas fronteiras. Por
enquanto, esses espacos econémicos regionais identificam-se com as for-
mulas do NAFTA (1994), do Mercosul (1993), do Tratado de Livre Co-
mércio entre Chile e México {1991), do Tratado de Livre Comércio entre
Chile e Canada (1997) e do acordo como membro associado do Chile com
o Mercosul (1996)°. O que também pode ser verificado através da adesio
de vérios paises latino-americanos ao Acordo Geral sobre Tarifas e Co-
mércio {General Agreement on Tariffs and Trade - GATT, na sigla em
inglés), em 1986, e & Organizacéo Mundial do Comércio (OMC, ou World
Trade Organisation — WTOQ, na sigla em inglés) em 1995.

Essa integracao de espagos econdmicos através da liberalizacio
comercial resultou na melhoria das possibilidades de intercambio e deter-
minou uma significativa intensificagio do comércio entre. os pafses, ainda
que néo tenha sido tao efetiva na promogéo das relagdes entre os mesmos
e o resto do mundo. De fato, o peso do intercAmbio comercial latino-
americano no total do comércio mundial continua sendo relativamente
pequeno, nao superior a 3%. Além disso, o peso das exportacdes latino-
americanas para os paises da Unido Européia (UE) néo representa mais do
que 2% do comércio mundial, enguanto aquelas voltadas para os Estados
Unidos atingem apenas 13% do volume global.

Segundo Mikio Kuwayama, da Comissao Econdmica para Amé-
rica Latina e Caribe (Cepal), em palestra proferida em 1996, essa situa-
¢ao poderia ser corrigida, caso fosse possfvel incrementar a entrada em
mercados através da diversificacio da capacidade endégena {interna)
de produgao, gue permitiria ampliar o leque de contetidos das exporta-
¢oes®. Essa postura parte da premissa de que o livre comércio pode
contribuir para o desenvolvimento nacional, sempre e quando existirem
projetos de investimento que contribuam para a diversificacio produ-
tiva e a melhoria da competitividade do sistema produtivo construido a
partir da liberalizacdo comercial. Trata-se de incrementar a competitivi-
dade sistémica das economias nacionais, superando os limites impostos
pelas estratégias empresariais, que sempre se baseiam em interesses
particulares. : i

5. Devesse esclarecer que o Chile nd0o & um membro plenc do Mercosu!, mas apenas aderiu & zona de livie
comércio, sem adotar o sistema de uma tarifa externa cormnum. O Mercosul continua sende um arranjo de
441,

6. Proposta apresentada no semindrio “integracdo regional e politica de desenvolvimento®, realizado na

Cepal, em Santiago de Chile, nos dias 22 & 23 de agosto de 1996, e levada avante pato institute of Social

and Economic Planning, da Universidade de Tsukubs, no Japéo, através do projeto de investigacdo sob o

mesmo nome, dirigido pelo professor Neantro Saavedra,
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Um outro aspecto do impacto do livre comércio refere-se a rees-
truturagio das bases produtivas, flexibilizando mercados de trabalho,
desmantelando estruturas contratuais de negociacdo coletiva e privati-
zando as empresas de propriedade estatal (Covarrubias e Solis, 1993).
Além disso, também diz respeito & transformagdo dos sistemas finan-
ceiros, através da abertura dos mercados nacionais aos bancos privados
estrangeiros, que, em paises como Argentina ou Chile, constituem atual-
mente a principal fonte de crédito. A privatizacao do sisterna bancario nem
sempre teve os mesmos efeitos e até hoje constitui um gargalo na aplicacao
das politicas neoliberais em paises como México’, devido acs altissimos
niveis de compromissos vencidos enfrentados pelos bancos, em decor-
réncia da crise financeira iniciada nesse pais em dezembro de 1994.

Por sua vez, a criacio dos fundos de pensao privados, para reforcar
a poupanga interna, podera contribuir para criar, no futuro, um mercado
de capitais dentro dos espagos econdmicos regionais, dada a importéncia
dos recursos por eles acumulados. Em paises como Chile, México e Peru,
onde estdo operando plenamente, esses fundos seguramente constituirdo
a fonte de capital para os investimentos exigidos pela politica de integracéo
que se seguira a abertura comercial.

E importante enfatizar também que a reestruturacéio provocada pela
liberalizagéo comercial tem um caréter diacrdnico, na medida em que cada
politica (flexibilizacéo, desmantelamento das regulaces estatais, privati-
zago e abertura financeira) foi desenvolvida em momentos distintos, sem
que pudesse ser aplicada como um conjunto de medidas. Em alguns casos,
esse diacronismo causou efeitos perversos, ac perder de vista o carater
organico que a reestrutura¢do pretendia ter.

- Em resumo, partindo do que ja foi exposto, é possivel vislumbrar
que o papel dos Estados-nacéo, no novo modelo de desenvolvimento, é
radicalmente diferente daquele exercido no passado. Pode-se enfocar
agora alguns aspectos especificos, relativos as conseqiiéncias acarretadas
pelo livre comércio aos sistemas produtivos nacionais.

4 LIVRE COMERCIO E DESENVOLVIMENTO NACIONAL®

O alinhamento das condi¢des nacionais de producdo com as que
prevalecem no resto do mundo, especialmente nos paises industriais avan-
gados, repercute profundamente no modo. de examinar a questdo do

7. Deve-selembrar que, ndo 56 por ter acorrido em 1982, a crise do sisterna bancério no Chile é ilustrativa das
dificuldades do setor quante & implermentagao da politica de fiberatizaciio.

8. . Esta secdo & uma versdo revisada de ZAPATA, F. Estado, sociedad y integracién regional: libre comerdia ¥
restructuracion. £studos Avancados, Universidade de Sio Paulo, v. 10, n. 27, maio/ago. 1996,
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desenvolvimento nacional. A adaptacdo as condicdes externas por parte
dos sistemas produtivos nacionais propde sérios desafios as empresas
latino-americanas, pouco habituadas & concorréncia, e menos ainda &
competicdo internacional. Porém, também propde desafios aos responsa-
veis pela formulagao da politica de desenvolvimento nacional, na medida
em que a tomada de decisbes com relacio a esse assunto é freqiiente-
mente transferida para o exterior, ou, ent&o, resulta da imposigio de poli-
ticas macroecondmicas pelos organismos multilaterais de crédito.

Essa situacio se manifesta em lugares diferentes. Em nivel microe-
condmico, a introducio da flexibilidade nos métodos de trabalho modifica
radicalmente o contetido das relagdes de trabalho, tal como foram até o
momento praticadas ¢ expressas na revisao dos contratos coletivos de
trabalho.

Do mesmo modo, o esforgo para alinhar os custos e os salarios com
aqueles vigentes no exterior ~ e especialmente com os dos paises direta-
mente ligados & concorréncia — representou uma forte presséo sobre os
métodos tradicionais de gestdo da producéo e do trabalho.

A impossibilidade de continuar implementando préticas corpora-
tivas por parte dos empresarios ¢ da lideranga sindical tem ocasionado
grandes mudangas na cultura das empresas. As economias nao apenas
sofrem modificacdes nas condigdes de remuneragao da forga de trabalho,
como também, e principalmente, experimentam mudancas no quadro
institucional no qual se desenvolve a atividade produtiva.

{sso significa que a fransicdo de mercados fechados para abertos
' encerra uma mudanca significativa nos processos de tomada de deciséo,
- fransferindo-os para o ambito da empresa e retirando do Estado uma série
de atributos para a interven¢éo na vida econdmica.

oo As mudancas mencionadas implicam em romper com a alianga
* histérica entre Fstado e movimento operario, que, em paises como Argen-
" tina, Brasil ou México, havia sustentado o populismo e também outras
 formas de articulagho dependente entre sindicalismo e Estado, além de
. introduzir novos mecanismos de legitimagao politica. Essas modificacdes
" implicam na eliminacao de subsidios, tanto ao consumo como a produgéo,
¢ a busca de uma direcdo econdmica eficiente, cuja prioridade central
- consista na diminuicao de custos que sustente a conquista de mercados
- internacionais e defenda a competitividade. _

. Além disso, o processo de liberalizagao comercial ndo se refere
apenas as condicdes que imperam no mercado internacional, concebido
- em termos genéricos, mas a aberfura também acarreta efeitos importan-
tes na atividade econdmica cotidiana. A aplicagéo progressiva de poli-
ticas comerciais livres de eniraves protecionistas permite que os produtos
de cada um dos paises envolvidos entrem, dentro de um calendério
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pregressivo, nos mercados dos demais pafses signatarios de tais acordos. E
permite ainda que os capitais estrangeiros desfrutem dos mercados nacio-
hais e que os investimentos estrangeiros modifiquem as prioridades na-
cionais, uma vez que o processo de definicdo dos projetos de desenvolvi-
mento transfere-se para o exterior. Anocao de desenvolvimento perde sua
dimensé&o nacional e se transforma em um subproduto das estratégias das
empresas, quefuncionamemmercadoscomincentivosmuitovaridveis.

Nessa discuss@o, ha trés aspectos especificos relativos as novas
formas assumidas pelo Estado ¢ ac impacto que o livre comércio exerce
sobre sua geragdo. Tais aspectos séo o desafio da modernizacio tecnolé-
gica, a questdo do impacto da liberalizacdo comercial sobre o setor agricola
e os mercados de trabalho; e, por tGliimo, o efeito da abertura sobre as
condigdes de trabalho.

4.1 O desafio da modernizacédo tecnolégica

O livre comércio obriga o sistema produtivo nacional a introduzir
mudancas em suas formas tradicionais de funcionamento, além de reper-
cutir no quadro institucional de regulagao das relagtes de trabalho. A vigén-
cia do regime corporativo ou de formas antiquadas de condugio das rela-
¢bes de trabalho, em que o autoritarismo empresarial impedia a moderni-
zaglo das relacbes sociais dentro das fabricas e dos estabelecimentos de
servicos, nao permite generalizar os novos desafios para todo o sistema
produtivo, sobretudo no que se refere & modernizacao tecnolégica.

~ Tal sistema produtivo se vé obrigado a aptimorar sua base tecriold-
gica. Como a grande maioria dos estabelecimentos industriais possui
baixos niveis tecnolbgicos, de tipo artesanal, ou niveis de mecanizacio
atualmente obsoletos, apenas uma pequena parcela deles emprega tecno-
logias modernas em seu funcionamento. Somente alguns setores econd-
micos conseguiram se inserir no mercado internacional, ou puderam
vincular-se a estabelecimentos que, dentro de suas préprias economias,
mantém esse vinculo (Zapata e Hoshino, 1990), Em conseqtiéncia, a mu-
danga tecnoldgica se concentrou nas empresas modernas, principalmente
naquelas que produzem para exportagao.

Entretanto, tal mudanga néo se identifica apenas com a criacéo de
novos processos produtivos, mas, sobretudo, com a transferéncia de tecno-
logia das matrizes das empresas fransnacionais as suas subsidiarias. A
chegada de capitais estrangeiros determina, freqlientemente, mudancas
tecnoldgicas nas empresas locais. Ou seja, na auséncia de transferéncias
tecnolégicas e de capital estrangeiro, é raro encontrar inovagdes realizadas
endogenamente (Partida Rocha, 1998).
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Também naoc se pode afirmar que a organizaggo do trabalhe nas
fabricas consiga se modificar para adequar-se &s exigéncias do novo modelo
de desenvolvimento, Apenas algumas fabricas, geralmente de propriedade
estrangeira, possuem métodos de controle de qualidade, ou infroduziram
grupos de trabalho ou mecanismos de consulta que podem resultar em uma
participacio dos trabalhadores no aumento da eficiéncia e da produtivi-
dade do trabalho. Estudos recentes, divulgados no Brasil, Chile e México,
demonsiram gue, apesar de existirern setores econdmicos que conseguiram
entrar no mercado internacional, sua organizac@o interna ainda deixa muito
a desejar® (Leite e Silva, coords., 1991; Posthuma, 1997).

Uma dimenséo adicional da modernizagao técnica das empresas
que buscam se adequar ao novo modelo de desenvolvimento guarda
relacko com o0s requisitos de mao-de-obra qualificada. Na medida em
que os paises devem produzir novos produtos que nao sabem como,
devem ser desenvolvidos novos sistermas de aprendizagem, tanto tecno-
lagicos como administrativos. Nesse sentido, os sistemas educacionais
nao estdo preparados para formar essas novas qualificacbes para que
possam contribuir para o funcionamento das novas condigbes de pro-
dugdo nas fabricas. Faltam equipamentos, material didatico ou de testes
para treinar esse novo pessoal, o que acarreta a necessidade de que as
empresas tenham seus préprios sistemas de formagéao profissional. Mes-
mo permitindo treinar o pessoal de acordo com os requisitos especificos
de cada ernpresa, eles apresentam sérias limitacdes por serem rigidos, do
ponto de vista dos requisitos de polivaléncia determinados pelos novos
métodos produtives.

B Conseglientemente, o Hure comércio propde ac Estado e &s em-
* presas desafios muito importantes para adequar a méo-de-obra aos requi-
sitos do novo modelo de desenvolvimento.

4.2 Livre comércio, setor agricola e mercado de
trabalho

A diminuicao das tarifas no setor agricola - tanto no Tratado de Livre
Comércio da América do Norte, como no acordo firmado entre México e
Chile, e também no convénio assinado entre os chilenos e seus sécios de
Mercosul ~ tende, entre outros efeitos, a aprofundar a terceirizacdo do

9. Ver Zapata, coord,, 1998. Esse livro apresenta os resultados, para 0 México, do "Proyecto de investigacion
sobre Ia flexibilidad laboral y {a productivided del trabajo”, reslizado entre 1993 e 1995, sob a diregdo de
Edward Amadao (Dapartamento de Economia da Pontificia Unversidade Catdlica do Rio de Janeiro - PUC-R,
Brasil}, com o apoio financeiro do International Development Research Center (IDRC), do Canada.
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mercado de trabatho urbano, como resultado da importagao crescente de
alimentos, carne e oufros produtos de consumo imediato por parte do
parceiro menos competitivo. Tal importacio exacerba os movimentos de
migragdo do campo para as cidades e elimina postos de trabalho na agri-
cultura e pecuéria, aumentando a populacéo urbana e informalizando os
mercados de trabatho.

Com efeito, entre 1981 e 1992, o crescimento da populacdo urbana
total passou de 65,9% para 73,3%, um aumento de 8,4%, que se intensifi-
card quando aumentarem as pressdes desencadeadas a partir da liberali-
zagao progressiva das condicbes de importacdo de produtos agricolas,
fato que ja vem ocorrendo de forma intensa no Brasil, Chile e México.

Além disso, a crescente urbanizacdo vem acompanhada de um
aumento de 10% no grau de informalizacao da Populacéo Economica-
mente Ativa (PEA) continental, no mesmo periodo {(1981/1992). Por sua
vez, a velocidade com que cresce a taxa de participacdo no mercado de
trabalho formal é muito menor do que a apresentada tanto pela popu-
lacdo urbana quanto pelo setor informal (Rendén e Salas, 1992).

Por outro lado, o efeito do livre comércio no setor agricola implica na
introduc¢do de medidas de modernizagio na producdo agréria, estreita-
mente vinculadas & mecanizagao, ao uso de novos métodos produtivos no
campo, muito mais intensivos em capital, e & especializacio na produgio
de produtos agricolas de exportagdo. Isso confribul para intensificar a
migracéo inferna, uma vez que os camponeses deslocados de suas terras
tender&o a se deslocar do campo para a cidade de forma mais intensa
(Escobar Latapi, 1988; Trevifio Siller, 1988).

Do mesmo modo, os fluxos de imigracao ilegal nas fronteiras entre
os paises cenfro-americanos e México, entre este pais e os Estados Unidos,
Chile e Argentina, Guatemala e México, Coldmbia e Venezuela, também
tendem a aumentar como resultado da modernizacdo da agricultura.
Esses fluxos estao estreitamente relacionados com os efeitos geradores de
desemprego ou subemprego nas economias que experimentam essa mo-
dernizagao agricola de forma mais intensa.

4.3 Livre comércio e condicdes de trabalho

Por outro lado, os salérios tendem a estacionar ou diminuir, depen-
dendo dos setores em que se localiza o investimento estrangeiro. A estag-
nacdo do Produto Interno Bruto (PIB} latino-americano per capita, que
nao ultrapassou a média de US$ 2.100, na década de 80, em todos os
paises do continente, nada mais é do que um reflexo da deterioracio nas
receitas. O melhor exemplo de que a liberalizacio comercial nao propicia
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aumentos salariais significativos reside nos niveis de remuneracéo verifi-
cados na indistria maquiladora da fronteira norte do México, equivalentes
3 sexta parte dos praticados nos Estados Unidos.

Além disso, a avaliacao das politicas de reestruturacéo e de flexibi-
lizagao dos mercados de trabalho indica que os aumentos de prociutivb
dade nao resultam em melhores salérios, devido a alta intensidade de
capital dos novos investimentos e as demissbes macigas que ocorrem em
muitas empresas, cujos contratos coletivos foram flexibilizados (Zapata,
1998). .

Assim, a produtividade reflete volumes estéveis de produgao, deri-
vados de niveis de emprego menores, assim como reflete a inexisténcia de
mecanismos reguladores, como os sindicatos. Por exemplo, na agricultura
de exportacao do Chile, em que grande parte dos empregos é feminino, os
sindicatos estao proibidos de atuar, j& que as trabalhadoras nao t8m como
resistir as estratégias empresariais exiremamente exploradoras (Tinsrnan,
1997). Pode-se supor, entdo, que o papel dos trabalhadores manuais no
novo modelo de desenvolvimento tende a ser cada vez mais irrelevante.
Jsso provoca efeitos sobre o emprego nos setores econémicos com baixa
qualificacio de mao-de-obra, cujas fabricas tendem a se deslocar para
paises que possuem niveis de remunerac¢fo mais baixos do que os dos
paises mais desenvolvidos.

4.4 Livre comércio e mudangas na estrutura
ocupacional

Desde fins da década de 60, podem-se observar transformacdes na
estrutura ocupacional, que coincidem com uma série de processos demo-
aréficos desencadeados pelo que ocorreu nas décadas anteriores — urbapi-
zacdo, terceirizagio, feminizagao —, assim como pelo arrefecimento da in-
dustrializacdo por meio da substituico de importagbes, que tamb?m
provocou efeitos na dindmica do mercado de trabalho, através da reciumda
incorporacéo de trabalhadores na inddstria manufatureira, redugéo do
emprego nas empresas estatais e demissdes na burocracia publica.

Tais transformacdes intensificaram-se na década de 80, quando se
- verificaram aumentos draméticos da ocupacdo no setor tercidrio, no nd-
mero de mulheres inseridas nos mercados de trabalho formal e informai,
no surgimento de fontes de trabalho na inddstria maguiladora e na precari-
zacao geral da forca de trabalho, que perdeu uma série de garantias vincu-
ladas & estabilidade no emprego, as remuneracbes fixas e ao direito de
beneficios sociais. O emprego industrial, que havia desempenhado um
papel central na estrutura ocupacional entre 1940 e 1980, cede seu lugar
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a0 emprego terciario. A natureza do desemprego muda de sentido, na
medida em que grande parte dele é absorvido por formas de subemprego,
identificado por ocupagbes precarias, com remuneracao abaixo dos niveis
vigentes no setor formal ¢ aquém dos chamados salérios minimos.

Observam-se também novas formas de emprego em setores dina-
micos da economia, como o setor agricola de exportacao (Falabella, 1992)
ou a industria maquiladora, onde sistemas produtivos altamente competi-
tivos se combinam com formas de contratacio da mao-de-obra extrema-
mente tradicionais e com organizagdes sindicais que nao defendem os
trabalhadores, pois se constituem mais como agentes de controle para os
patrbes dessas empresas (Quintero, 1992).

Por esse motivo, pode-se imaginar que o livre comércio ocasiona
mudancas na estrutura ocupacional que impedem a formacao de sindi-
catos em novos setores produtivos, bem como favorecem o surgimento
de organizagbes manipuladas pelos patrdes, questionam a legitimidade
da negociagao coletiva e dificultam a estruturacéo da acio operéria no
processo de transigdo de um modelo de desenvolvimento para outro. O
sindicalismo reduz, assim, suas margens de manobra e tem cada vez mais
dificuldadesparaenfrentar asnovas condigdes dosistemaprodutivo.

5 LIVRE COMERCIO, PRIVATIZACAO E SINDICALISMO

Desde meados da década de 80, a privatizacao de grande parie das
empresas estatais, primeiro no Chile e depois no México, Argentina e
Brasil, em setores estratégicos das economias nacionais, como siderurgia,
bancos, comunicacdes telefénicas, aviacdo comercial, empresas de ge-
racdo de energia, bem como as mudangas na contratacio coletiva que
regia as relagdes capital-trabalho nessas empresas, converte a privatizacéio
em um processo que nao se esgota no cumprimento das metas econdricas
e que aprofunda as politicas de livre comércio postas em pratica até esse
momento (Hachete e Liiders, 1993).

A privatizagio ndo se limita a induzir uma operacéo econémica eficien-
te das empresas vendidas ao capital privado. Seu impacto principai tem sido o
. de buscar romper com as formas cooperativas de funcionamento da econo-
mia e da sociedade. Também tem contribuido para melhorar as finangas esta-
tais que conseguiram constituir fundos de apoio ao gasto social'® (Dresser,
1992), antes financiado com as receitas correntes do Estado,

10, Como o Programa Nacional de Solidariedade, iniciado em 1989, no México.
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Pode-se constatar, entao, que a privatizagéio, mais do que elevar os
niveis de eficiéncia e de produtividade dessas empresas — que, em alguns
casos, como no das comunicacdes telefénicas ou dos bancos, eram .aitz?-
mente rentaveis -, diz respeito a um ajuste de contas entre Estado e sindi-
catos, de um lado, e entre empresérios e sindicatos, de outro.

Quanto a relagio entre o Estado e os empresarios, a transferéncia
das empresas piiblicas ao setor privado pretende liberé-las da t_utela esiatgl,
deixando-as livres para buscar novos financiamentos, assumir o planeja-
mento a longo prazo e encontrar sdcios que tenham acesso a no.v.as tecno-
logias. Mas, sobretudo, busca liberar o Estado da_ respc?nsabll1dade de
financiar, simultaneamente, o gasto corrente e o de investimento, conv.e1j-
tidos em um lastro dificil de suportar durante a conjuntura de crise verifi-
cada na década de 80.

A privatizacio também afeta o poder do sindicalismo. Assim como
ocortia nas empresas estatais, onde o sindicalismo havia se desenvolyx_do
com maior forga, conseguindo institucionalizar os methores beneflcafas
devido ao caréter clientelista freqlientemente verificado em sua relagéo
com o Estado, no momento da transferéncia dessas empresas ao setqr
privado, seus trabalhadores experimentaram fortes mudangas nas confil-
cbes de vida (Zapata, 1995). No modelo de desenvolvimento da mdustr;?-
lizacao pela substituigio de importacdes, o sindicalismo de setores econd-
micos fundamentais, como siderurgia, geracdo de eletricidade, petrdleo,
mineracéo, inddstria téxtil ou a burocracia estatal, perde grande parte do
acesso gue tinha ao poder de deciso.

Além disso, o carater estratégico de muitas empresas do sefor para-

! estatal debilitou-se especialmente devido 2 abertura ac exterior e & privati-
zacio, enfraquecendo, com isso, a capacidade de negociagao _de $euUs
' sindicatos. As relacdes de trabalho dessas empresas se particularizaram e
. passaram a fazer parte de negociagdes que ja ndo punham em quo as
. autoridades estatais, mas sim as distantes burocracias fransnacionais. Por
-~ isso, a capacidade de pressao sindical, que dependia do lugar estratégico
dessas empresas na economia de cada paifs, foi profundamente des-
gastada.
Como a transicio de um modelo de desenvolvimento para outro
‘. acarreta mudancas nas formas de legitimacdo do poder politico, tc?rna:se
... possivel observar a transformacio na articulaggo entre as organizagdes
. sindicais e o Estado, dando origem & busca de formas de legitimacao e}e1—
- foral, na qual o que havia sido um apoio fundamentalmente ciass.nsta
. pretende transformar-se em um apoio de cidadania. O conflifo trabathista,
referente &s questoes redistributivas em um nivel macrossocial e, portanto,
relacionado com as negociagbes politicas, perde sua centralidade e trans-
fere-se para o nivel das relagdes entre capital e trabalho na empresa.

61




EMPREGO E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO: PROCESSOS DE INTEGRAGAD REGIONAL

Por isso, a adaptagdo das economias latino-americanas ao livre
comércio é extremamente complexa; implica em conciliar questdes dificil-
mente compativeis. Por um lado, os empresérios estabelecern programas
de modernizacéo tecnolégica e formas de controle de qualidade compati-
veis com aquelas vigentes em outros paises, onde freglientemente néo ha
esse controle. Devem, também, transformar o contexto no qual se desen-
volvem suas relagbes com os trabalhadores e sindicatos, para que estes
participem efetivamente do novo modelo de desenvolvimento.

O maior desafio reside no fato de que a transformacéo de todos
esses elementos do sistema produtivo repercute fortemente sobre os siste-
mas politicos, obrigando-os, inclusive, a se transformarem, antes de pros-
seguirem com a mudanca do sistema de relagdes industriais.

Em resumo, o livre comércio tem implicacdes sociais e politicas que
v&o muito além da simples redugao de tarifas ou do aumento da competiti-
vidade do sistema produtivo. Trata-se, nada mais nada menos, de uma
transformacéo profunda do modelo de desenvolvimento vigente na regiao
desde a década de 30, quando se formaram as instituicdes que ainda
regem os destinos dos trabalhadores de muitos paises.
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1 INTRODUCAO

O impacto dos processos e acordos de integracao regional sobre as
oportunidades e as relagdes de trabalho exige uma andlise dinémica
quanto ao desenvolvimento de longo prazo das sociedades nacionais inte-
gradas. E conveniente efetuar tal exame no contexto da atual revolugéo
 tecnolégica e da globalizagao da economnia mundial, a partir do enfoque
. de suas conseqiiéncias especificas para os paises em desenvoivzmento eos
~ latino-americanos, em particular.

..~ No hemisfério norte desenvolvido, a propagacao da tecnologia da
" informacéo reduz as oportunidades de emprego e renda para os trabalha-
dores de baixa qualificacdo que desempenham farefas repetitivas ou roti-
- neiras na producdo de bens ou servigos, aumentando-as, em contrapar-
“tida, para aqueles altamente qualificados, que produzem bens imateriais
ou sambolscos intensivos em conhecimento. Os principais prejudicados

Esté ensaio apresenta, de maneira resumida e parcial, os resultados de uma pesquise interdisciplinar sobre as
Dimensdes sociais da integragao, desenvolvida pelos autores na Comissdo Econdmica para 2 América Latina
e'o Caribe (CEPALY, sendo deles a responsabilidade pela presente sintese. Traduzido por Maria da Penha C,
Cataldi, do original Procesos de integracion regional en Europa y América: empleo y relaciones de trabajo.
Economista, pela Universided Nacional del Litoral Argentino, e mestre em Ciéngias Econdmicas, pelo
Programa de Estudios Econdrmicos Latincamericancs (ESCOLATINA), da Universidad de Chile, com especiali-
zacao em Desenvolvimento Econdrmico e Social, & em Relagdes Econdmicas Internacionais, Assessor Re-
gional em Integracio e Cooperacio Econdmica da CEPAL, da Organizagio das Nagbes Unidas (ONU), em
i Santizge do Chile, onde trabalha desde 1970,

: '-'_***Diretor da Divisao de Desenvolvimento Social da CEPAL, Santiago do Chile.

&7




EMPREGO E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO: PROCESSOS DE INTEGRACAO REGIONAL

por essas tendéncias séo os trabalhadores de menor instrucéo dos paises
desenvolvidos, primeiramente porque ali a tecnologia da informacao tem
sido propagada de maneira mais ampla e, em segundo lugar, porque a
globalizacdo da produgao desloca os processos rotineiros de producéo
para as zonas processadoras de bens de exportacio dos pafses em desen-
volvimento. Dessa maneira, as subsididrias das grandes empresas indus-
friais obtém vantagens competitivas, combinando a alta produtividade de
suas avangadas tecnologias com os baixos custos (do trabalho, ambientais
efc.) das regides em desenvolvimento onde localizam sua producao. Com
isso, esta-se criando nos pafses desenvolvidos um problema potencial
{cujo alcance é ainda incerto), que provoca reacdes de natureza social,
sindical e politica, voltadas & prote¢ao das oportunidades de emprego
ameacadas por essas tendéncias,

No eixo norte-sul, as subsidiarias de empresas transnacionais lo-
calizam-se nas zonas processadoras de exportacbes, para aproveitar
custos (do trabalho, ambientais etc.) mais reduzidos na fabricacéo de
bens de consumo durdveis {produtos microeletrdnicos, veiculos automo-
tores etc.), ou explorar recursos naturais mais acessiveis e baratos nas
fases primaérias dos processos de agregacdo de valor, Como acontece
com as maquiladoras do México, América Central e Caribe, as mencio-
nadas zonas situam-se préximas aos grandes mercados, como o dos
Estados Unidos, de modo a aproveitar ao méximo os custos mais redu-
zidos de transporte.

A presenca transnacional, em termos de capitais e tecnologia, é
orientada em larga escala a exploracdo dos mercados emergentes dos
paises em desenvolvimento, o que possibilita que sua contribuicio ac
emprego e ao produto domésticos, a partir das atividades de servicos, seja
mais ampla e sustentavel no terpo. No entanto, do mesmo modo que nas
atividades produtoras de bens, é necessario considerar dois efeitos: a) a
criagao de empregos resultante da presenca transnacional; e b) a elimi-
nagéo eventual de empregos ja existentes nas empresas locais especiali-
zadas em atividades similares.

Na América Latina e no Caribe, a maior contribuicdo da nova estra-
tégia de desenvolvimento dos anos 90 residiu em sua capacidade de gerar
novas dindmicas de crescimento, em um quadro de estabilidade macroeconé-
mica e de bem-sucedido controle da inflagéo, diminuindo a pobreza absoluta
e incrementando o ritmo de criagéio de emprego, embora em ocupacdes de
baixa qualidade, enquanto se mantém ou piora a desigualdade da distribui-
Gao de renda que tem caracterizado historicamente a regiao.

A expressao regionalismos abertos é utilizada fundamentalmente
pelos economistas para fazer referéncia &s modalidades econdmicas da
integracdo que s&o compativeis com as estratégias de desenvolvimento
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aberto ao processo de globalizacdo mundial e com as regras do jogo do
multilateralismo global. Porém, o multilateralismo (sern discriminacéo e
fratamento nacional) e o regionalismo aberto (discriminacao ou “prefe-
réncia” compativel com a Organizacdo Mundial do Comércio — OMC) néo
sao diretamente apliciveis acs mercados de trabatho, devide as pro-
fundas implicactes politicas, econdmicas e culturais na organizacdo das
sociedades nacionais que derivam da operagéo desses mercados.

Para analisar esses aspectos do trabalho, convém distinguir entye
dois tipos (A e B) de acordos de integragio. Os de tipo A constituem os
Acordos de Livre Comércio, isto é, aqueles voltados a assumir compro-
missos de liberalizagéo reciproca dos mercados de bens, servicos, capitais e
tecniologia. Os de tipo B séo aqueles que incluem cléusulas sociais e tém
como objetivo explicito avancgar ao menos até a constituicdo de mercados
comuns.

Neste contexto, cabe formular a seguinte pergunta: de que maneira
a integracio regional das economias da América Latina pode melhorar as
oportunidades de emprego com produtividade, qualificacio e salarios
superiores & média nacional de seus paises?

Em primeiro lugar, é preciso n&o esquecer que o percentual de
empregos gerados pelas exportagdes, em relacdo ao emprego total, ndo
pode ser, em média, muito superior a propor¢ao das vendas externas no
produto total. O interc&mbio verificado no &mbito dos acordos de inte-
gracio representa, por sua vez, uma propor¢éo ainda pequena do co-
mércio como um todo. Em conseqiiéncia, o volume de empregos direta-
. mente resultante das exportacdes reciprocas em cada acordo é relativa-
“mente reduzido, mesmo supondo que a produtividade média do em-
. prego utilizado nas exportacdes fosse igual & produtividade média da
' economia. Esse pressuposto pode ser correto para as pequenas e médias
“empresas (PMEs) e para as microempresas, mas ndo o é para as empresas
“de grande escala, que s30 as responsaveis pela maior parte das exporta-
- ¢Bes de bens cuja produtividade é muito superior & média da economia.
- A colocacdo anterior permite sugerir que o principal impacto
“com relacdo ao emprego nao se verifica no ambito do comércio
 internacional e, menos ainda, através do intercambio entre pai-
ses membros dos acordos de integracio.

Talvez seja mais produtivo examinar o efeito emprego atribuido
_ aos mvestlmentos originados na globalizagéo, admitindo-se que os acor-
- dos de integracio de ambos os tipos (A e B) sdo parte constitutiva
daquele processo.

' Apresentado dessa maneira, o tema parece inserir-se no &mbito
“da globalizacao, desconsiderando os efeitos ou impactos da integra-
'¢Ao propriamente dita. Contudo nfio ocorre assim, ja gue uma
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parte significativa dos investimentos provenientes das grandes
empresas transnacionais se explica pelas oportunidades econd-
micas possibilitadas pelos acordos.

As tendéncias examinadas no item 3 parecem sugerir que a escala e
o maior dinamismo dos mercados integrados nao se manifestaram positi-
vamente em matéria de emprego e distribuicao de renda. Isto se atribui
ao fato da composicio do crescimento dos investimentos favo-
recer principalmente as atividades de grande escala e produtivi-
dade, que sao estimuladas pelo processo de globalizacéo, em
detrimento das pequenas e médias empresas (PMEs)’ e as micro-
empresas, que geram a maior parcela dos empregos na regiio.

Em resumg, a integracéo regional das economias latino-americanas
favorece de duas maneiras principais o crescimento do produto e do
emprego. Em primeiro lugar, possibilita a criacio de éreas naturais de in-
tegracéo, estimulando a rentabilidade dos investimentos nelas locatizados
gue sfo direcionados para o mercado interno, cuja expansdo permite um
melhor aproveitamento das redugdes dos custos unitarios derivados tan-
to de economias de escala e de especializacdo, como da combinagio en-
tre produtividades “desenvolvidas” e salarios “subdesenvolvidos”, Em se-
gundo lugar, ac criar condigdes para expandir o mercado interno (em
bases totalmente compativeis com o estilo aberto do desenvolvimento
atual), a integracdo regional favorece as oportunidades econémicas das
médias e pequenas empresas (nacionais e estrangeiras) e das microem-
presas (fundamentalmente nacionais), cuja contribuicdo ac emprego total
¢ decisiva, especialmente na area dos servigos.

O “divisor de aguas”, que marca um forte aparecimento dos termas
“sociais” no processo de integragdo regional, é obtido quando sdo assu-
midos compromissos e implementadas iniciativas voltadas para avancar
até a constituicdo de mercados comuns {ou de acordos ainda mais com-
plexos), que garantam a plena liberdade migratéria nos espacos econd-
micos ampliados. Esse grupo de acordos é o que aqui denominamos de
tipo B. ‘

No contexto das consideragbes anteriores, a constituicdo de mer-
cados comuns propde desafios a trés conjuntos de regimes e politicas, cuja
convergéncia € necessaria para integrar gradualmente os mercados de
frabalho: a) a dos sisternas e politicas migratérios; b) a dos regimes ¢ poli-
ticas sociais cuja vigéncia contribui para efetivar o direito de trabalhar em

oufro pais-membro; ¢} a dos sistemas e politicas relacionados com a for-

magao de recursos humanos.

1. Também tratadas nesse texte comao empresas de pequeno e médio porte. Nota do editor.
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2 IMPACTOS DO PROCESSCO DE GLOBALIZACAQ SOBRE
O TRABALHO

2.1 As tecnologias da informacao

O atual cendrio internacional caracteriza-se por um processo sus-
tentado de globalizagdo econdmica, apoiado nas oportunidades e pos-
sibilidades que estdo sendo abertas pelas tecnologias da informacao.
Particularmente, os avancos técnicos em matéria de transporte e os que
derivam da unido da informética e das telecomunicacdes {telematica)
tém levado a uma melhor coordenacéo das atividades produtivas entre
lugares distantes e a uma significativa reduc&o dos custos internacionais
de transacao.

A globalizagdo no plano econdmico pode ser caracterizada como
urn processo convergente e complementar de transnacionalizacéo de em-
presas e de internacionalizacdo de nagdes.

Nessa nova fase, a transnacionalizacdo produtiva das empresas

ocorre através de uma localizacdo dispersa dos elos das cadeias de valor
que conduzem a producio de bens de consumo durdveis (automdveis,
computadores etc.). A transnacionalizacdo financeira vincula-se & cres-
cente interconexfo e interdependéncia das atividades das bolsas de va-
- lores, bancarias e de cAmbio, em nivel mundial. No aspecto mais amplo da
- producio de outros bens e servigos também se nota o uso crescente de
“ técnicas e procedimentos associados & revolugdo da informatica: roboti-
. zacio e automacao, intercAmbio eletrdnico de dados, uso de téenicas just
* in time para o controle de estoques etc.
... A internacionalizacdo econdmica das nagdes se expressa numa
‘thaior interdependéncia reciproca decorrentes da reducéo e até da elimi-
- nagio das barreiras institucionais dos movimentos internacionais de mer-
; _c'adorias, servigos, capitais e tecnologias. Conseqlientemente, houve um
‘aumento do peso das varidveis internacionais comparativamente as in-
“ternas em matéria de comércio, investimento, financiamento etc. Essas
riodificactes resultaram na adocdo de novas estratégias de desenvolvi-
. mento aberto, nas quais a alocagéo de recursos depende muito mais de
- decisdes privadas e mecanismos de mercado, onde o critério da concor-
- téncia internacional ocupa um lugar predominante. Fssas novas tendén-
- cias e processos também estao acarretando conseqiiéncias na esfera do
“emprego e da distribuigio da renda, tanto no norte desenvolvido, como no
-sul em desenvolvimento.
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2.2 Nos paises desenvolvidos

No hemisfério norte desenvolvido, a propagacéo das tecnologias
da informacéo reduz as oportunidades de emprego e renda para os
trabalhadores de pouca qualificacgo, que desempenham tarefas repe-
titivas ou rotineiras na produgao de bens ou servigos, e, em contrapar-
tida, aumenta as chances dos trabathadores altamente qualificados, que
produzemn bens imateriais ou simbdélicos, intensivos em conhecimento
(Reich, 1993, Rifkin, 1996). Os principais prejudicados por estas tendén-
cias sfo os trabalhadores de menor instrucao dos paises desenvolvidos,
primeiramente porque af as tecnologias da informac&o se propagaram de
maneira mais ampla, e, em segundo lugar, porque a globalizacdo da
producéo, anteriormente comentada, transfere os processos rotineiros de
producao para as zonas processadoras de exportagdes dos paises em
desenvolvimento (Thurow, 1992). Desse modo, as subsidiarias das gran-
des empresas industriais obtém vantagens competitivas, combinando a
alta produtividade de suas avancadas tecnologias com os baixos custos
(do trabalho, ambientais etc.) das zonas onde alocam sua produgéo.
Cria-se, assim, um problema potencial nos paises desenvolvidos (cujo
alcance ainda € incerto), que provoca reacGes de natureza social, sindical
e politica, gue visam proteger as oportunidades de emprego ameagadas
por estas tendéncias.

2.3 Nos paises em desenvolvimento

Os impactos ocupacionais e de distribuicdo de renda do processo de

globalizagdo econdmica sdo mais complexos nos paises em desenvolvi- -

mento, cabendo apontay, entre oufros, os voltados ao ambito da produgio
de bens e aqueles relacionados & prestacdo de servigos dirigidos ao consu-
midor final. '

No ambito da producae de bens, é oportuno reiterar, a mu-
danga técnica possibilita uma maior dispersdo geogréfica dos elos das
cadeias de valor que contribuem para a elaboragio de um produto
manufaturado final. Os comércios intra-indusirial e intra-empresayial
constituem as vias através das quais essas pecas, partes e componentes

convergem ao local onde se fabrica o bem final. No eixo norte-sul, as

subsidiarias de empresas transnacionais localizam-se nas zonas processa-
doras de exportagdes, para aproveitar os custos (do trabatho, ambientais
etc.) mais reduzidos na producao de bens de consumo duraveis {micro-
eletronica, automotivos, de vestudrio etc.}, ou explovar recursos naturais
mais acessiveis e baratos nas fases priméarias dos processos de agregacao

72

PROCESSOS DE INTEGRAGAD REGIONAL NA EUROPA E AMERICA; EMPREGO E RELACOES DE TRABALHO

de valor. Como ocorre com as maquiladoras do México, da América
Central e do Caribe, as mencicnadas zonas instalam-se préximas aos
grandes mercados, como o notte-americano, de modo a usufruir ac méa-
ximo dos custos mais reduzidos de transporte.

As empresas transnacionais geram quantidades de empregos diretos -
com produtividade superior & média nacional do pais anfifrido -, que
podem ser importantes em termos absolutos, mas nem tanto em termos
relativos, para a Populacdo Economicamente Ativa (PEA} dos pafses onde
se localizam. Assim, por exemplo, as empresas maquiladoras de produtos
implantadas na fronteira norte do México geram mais de um milhéo de
empregos, mas como a populagéo ativa supera 0s 40 mithdes de pessoas,
sua participagao direta sobre o emprego global torna-se reduzida — o que
também se atribui & divisao entre as zonas de exportagdes voltadas ao
mercado norte-americano com escassos vinculos tecnoldgicos ern outras
zonas do México. A criagio de empregos indiretos se realiza no ambito dos
servigos prestados aos trabalhadores dessas éreas, sendo de grande impor-
tancia quantitativa.

A situacdo do emprego pode ser distinta em atividades altamente
globalizadas (automotiva, alimenticia, quimica}, que se destinam ao pré-
prio mercado dos paises em desenvolvimento onde se localizam (caso do
Mercado Comum do Cone Sul ~ Mercosul}. Nesse segundo caso, os vin-
culos teenolégicos podem eventualmente dinamizar outras atividades pro-
dutoras de bens. Enfretanto, o efeito liquido sobre o emprego exige que
seja descontado o desaparecimento de pequenas e médias empresas que
existiam em ramos afins (por exemplo, PMEs argentinas fabricantes de
autopecas) e eram incapazes de competir com as formas globalizadas de
produzir, Evidentemente, os resultados desses efeitos contraditdrios re-
querem testes empiricos para cada caso especifico.

3 No plano da prestacao de servicos dirigidos ao consumi-
- dor final, a reducio dos custos de transacdo tem facilitado a proliferacéo
de atividades comerciais e financeiras nos paises em desenvolvimento.
Entre as primeiras, propagam-se os centros comerciais (malls ou shopping
. centers) que relinem estabelecimentos de fast food em sistema de fran-
- quia, sequndo especificacdes técnicas fiscalizadas pelas matrizes, assim
;. como sucursais de grandes redes de supermercados e depdsitos, ou pe-
“gquenas lojas que vendem “marcas” cotadas internacionalmente. Tam-
bém proliferam (dentro e fora desses centros comerciais) as atividades
de prestaciio de servicos de transagdes de agdes, de valores, de cAmbio
e financeiras e geral. Porém, o campo da expanséo transnacional, no
que se refere aos servigos, é muito mais amplo. Por exemplo, nas regies
turisticas, a indUstria de hotelaria se soma a prestacdo dos outros servigos
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mencionados, contribuindo para configurar um quadro de crescente trans-
nacionalizacio do setor terciario.

A presenga fransnacional, em termos de capitais e de tecnologia, é
orientada massivamente ao aproveitamento dos mercados emergentes
dos pafses em desenvolvimento, determinando que sua contribuicdo ao
emprego e ao produto internos nas atividades de servigos possa ser mais
ampla e susientavel no tempo. Da mesma forma due nas atividades
produtoras de bens, torna-se necessario considerar dois efeitos. De um
lado, a criacdo de empregos resultante da presenca fransnacional, e, de
outro, a eventual eliminacdo de empregos j& existentes nas empresas
locais especializadas em atividades similares. Especialmente quanto aocs
servigos, o processo de iransnacionalizacdo produtiva nado se limita as
grandes empresas transnacionais com sede nos pafses desenvolvidos,
pois empresas latino-americanas de maior escala estendem suas opera-
ches aos paises vizinhos. O Chile constitul um bom exempio com seus
grandes investimentos industriais e de servigos, destinados a aproveitar
(através da mediacio da Argentina) os mercados e as condicdes preferen-
ciais do Mercosul.

3 AMERICA LATINA: EMPREGO E EQUIDADE
NOS ANOS 90

A maior contribuicdio da nova estratégia de desenvolvimento dos
anos 90 residiu em sua capacidade de gerar novas dindmicas de cresci-

‘mento em um coniexto de estabilidade macroecondmica e de bem-suce-

dido controle da inflagao, reduzindo a pobreza absoluta e aumentando o
ritmo de geracio de emprego, embora em ocupacdes de baixa qualidade,
engquanto permaneceu ou piorou a desigualdade da distribuigcéo de renda
gue caracteriza historicamente a regiao.

3.1 Tendéncias do emprego

Na média para a regido, verificou-se um aumento do desemprego
_aberto entre 1990 e 1997, enquanto a produtividade nao-agricola mante-
ve-se praticamente estacionaria. Esses resultados decorreram de significa-
tivos incrementos de produtividade nos setores modernos, especiaimente
nas atividades de exportacdo e nos servicos a elas vinculados. Paralela-
mente, observou-se a tendéncia de reducdo do produto médio por tra-
balhador ocupado em atividades informais ndo-vinculadas aos setores
dindmicos.
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Entre o inicic e a metade da década de 1990, nove paises que
abrangem mais de 85% da populacéo regional registraram um aumento de
11% na diferenca da produtividade média entre os setores produtores de
hens e os de servicos. Os dados se referem a Argentina, Brasil, Chile,
Colémbia, Costa Rica, México, Panamé, Peru e Venezuela. O setor pro-
dutor de bens engloba indastria manufatureira, eletricidade, gés e gua, e
construgdo civil, excluindo agricultura e mineragéo. O setor de servigos
inclui comércio, transporte, armazenamento e comunicages, estabeleci-
mentos financeiros, seguros, bens iméveis e servigos prestados as em-
presas, além de servigos pessoais, sociais e comunitarios. Seqgundo as esti-
mativas da Organizacio Internacional do Trabatho (OIT), o produto por
trabalhador ocupado no setor produtor de bens aumentou 1,6% ac ano,
enquanto nos servicos, a produtividade média teria diminuido em sete dos
nove pafses. Cabe ressaltar que o produto por trabalhador ocupado nos
estabelecimentos financeiros, bens imdveis e servicos prestados as em-
presas cresceu a uma taxa anual de 3%, na média simples dos nove paises,
conforme estudo da OIT, de 1997. Segundo a mesma fonte, as atividades
de exportacio situam-se majoritariamente nos setores produtores de bens
(semi-manufaturados intensivos em recursos naturais e produtos industria-
lizados com diferentes graus de incorporagdo tecnolégica). Os setores
modernos nacional e transnacional investern nesses segmentos produtores
de bens e nas atividades de servigos que os complementam tecnicamente,
como é o caso dos transportes, do armazenamento, das comunicagbes,
dos estabelecimentos financeiros, dos seguros e dos servigos prestados as

- empresas. Foi precisamente nesses segmentos que a produtividade
“aumentou, diminuindo no vasto leque de servigos corresponden-
tes as atividades informais de ma qualidade.
_ Por um outro angulo, enire 1990 e 1996 houve um aumento da
* ocupacao nas camadas de baixa produtividade e renda, diminuindo, si-
" multaneamente, a participagio dos setores modernos que requerem forca
"'de trabalho mais gualificada e geram empregos de melhor qualidade
~ (maiores niveis de protecio social, estabilidade e salérios). No conjunto da
- regido, o setor informal aumentou a sua participa¢do no emprego nao-
‘agricola em cerca de seis pontos percentuais {de 51,6% a 57,4%). Aproxi-
madamente, oito e cada dez postos de trabalho criados nos anos 90
corresponderam a ocupagdes no setor informal. Dentre eles, a metade era
de assalariados de microempresas, e os demais representaram trabalho
“autdnomo ou servico doméstico. Com flutuagdes nacionais, a informali-
dade em matéria de emprego cresceu nos 14 paises pesquisados {gréfico
_1), devendo-se notar, entretanto, que, nas microempresas, a produtivi-
~dade e o salario dos trabalhadores ocupados aproximam-se das médias
_nacionais.
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GRAFICO 1
Mudancas na estrutura do emprego
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Fonte: OIT, 1996.

Nota: (a} Inclui trabathadores por conta prépria (exceto os administratives, profissionais e técnicos), familiares
nac remunerados, ocupados em estabelecimentos com menos de 5 ou 10 trabalhadores, dependendo da infor-
macae disponivel, @ servico doméstico.

3.2 Tendéncias distributivas

No que se refere a distribuicdo de renda, as remuneracbes mé-
dias cresceram mais lentamente do que o produto por habitante, acen-
tuando-se as disparidades entre os trabalhadores ocupados de maior e
menor qualificacdo. Neste sentido, a América Latina ndo esta alheia
a agenda mundial nessa diregao, agudizada pela propagacao das
tecnologias da informacéao. A evolugao das remuneracbes dos frabatha-
dores ocupados com distintos niveis de qualificagio indica que oito entre dez

paises aumentaram a diferenca entre os salérios médios afribuidos aos

profissionais e técnicos e aqueles pagos & méo-de-obra ocupada nos setores
de baixa produtividade. Essas informacées referem-se as zonas urbanas da
Bolfvia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Honduras, México, Paraguai,
Uruguai e Venezuela e correspondem, na maioria dos casos, ao periodo de
1990 a 1994 {CEPAL, 1997b, capitulo 2, quadro I, p. 5).
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A parcela dos 10% dos domicilios com maiores rendimentos mos-
wrou capacidade de manter sua participagdo nos salérios, durante os pe-
riodas em que a economia estagnou ou decresceu, e de incrementa-la
com maior rapidez nas fases de recuperacéo do crescimento. Em contra-
partida, 40% dos domicilios mais pobres, em circunstancias de retragio
das atividades, enfrentaram a queda das remuneragdes médias e do
saldrio minimo e a elevacgdo dos niveis de desemprego. Por ouiro lado, a
retomada do crescimento e da estabilidade macroeconémica contribuf-
ram para a desconcentracdo das remuneracgdes. A recuperagao do poder
aquisitivo dos salérios através do controle da inflacio e do aumenio do
gasto social por habitante, durante os anos 90, também constituiram in-
fluéncias positivas.

O grafico 2 mostra o saldo liquido dessas influéncias através do
indice de Gini. Entre os 11 paises sobre os quais havia informagdes dispo-
niveis, a desigualdade manteve-se em sete (Bolivia, Brasil, Chile, Costa
Rica, México, Panama e Venezuela), aumentou em trés (Argentina, Co-
|6mbia, Paraguai) e diminuiu apenas no Uruguai.

GRAFICO 2

Mudangas na distribuicdo de renda ,

indice de Gini da distribuicdo de renda dos domicilios urbanos
1990-94
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" Fonte; CEPAL, 1996a e 1997a; para Colombia, Ccampo et al., s.d,
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3.3 Tendéncias da pobreza

Em relacdo aos niveis de pobreza, o grafico 3 mostra que em
nove paises (Coldmbia, Peru, Brasil, México, Panama, Chile, Costa Rica,
Uruguai e Argentina) entre 12, sobre os quais havia informacges disponi-
veis, a pobreza diminuiu em mais de 10%, comparativamente aos niveis
iniciais. Em dois paises — Bolivia e Paraguai ~, a redti¢ao foi menor, aumen-
tando na Venezuela. A média simples dos dados des- ses pafses indica que
o percentual de domicilios urbanos pobres, durante a primeira metade dos
anos 90, baixou de 32% para 27%. Embora seja mais dificil avaliar o
impacto das mudancas na area rural, a tendéncia geral indica que foram
minimas as methorias af realizadas: o percentual de domicilios pobres teria
sido reduzido apenas de 56% para 55%.

GRAFICO 3

Mudancas na magnitude da pobreza
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inferior a linha de pobreza

1990-94

60

Paises onde aumentou

o percentual de domicilios

pobres
50

i * Colémbia
46 Venezuela ¢ ¢ Bolivia
¢ Peru
Percentual de domicilios * Paragssai
pobres em 1994 * Brasil
30 * México
* Panama
20 -
# Costa Rica * Chile
10 wArgenting
* Uruguai Paises onde diminuiy
o percentusl de
domicilios pobres
0
10 20 30 40 50 6}

Percentual de domicilios pobres em 1990

Fante: CEFAL, 19962 e 19974; para Colombia, Ocampo et al,, 5.d.; para Peru, Instituti Cuénto e UNICEF, 1995,
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4 PROCESSOS DE INTEGRACAO REGIONAL NA EUROPA
E AMERICA

4.1 Antecedentes

-

Em seu significado mais amplo, o termo “regionalismo” é uma forma
de protec@o preferencial que vincula os paises pertencentes a uma mesma
regido, no sentido geogréfico da expressdo. Em outras palavras, o re-
gionalismo estabelece vinculos entre os paises pertencentes a
uma mesma regido geografica, que se concedem preferéncias nao
extensiveis ao resto do mundo. A integracéo regional, no sentido atual
do termo, é uma forma de regionalismo simétrico, em que as partes
que assumemn 0s compromisscs obrigam-se a conceder vantagens ou a
reconhecer direitos reciprocos mais ou menos equivalentes.

Apés o fim da Il Guerra Mundial, as experiéncias mais notaveis de
regionalismo simétrico (integracéo) aconteceram no eixo norte-norte (Co-
munidade Européia, Associagao Européia de Livre IntercAmbio, a partir dos
anos 50} e no eixo sul-sul (Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio,
Mercado Comum da América Central, Comunidade do Caribe, a partir dos
anos 60), envolvendo os paises-membros do bloco ocidental. Nessa fase
histérica, a integracdo no eixo norte-sul (regionalismo vertical e simétrico)
era pouco compativel com as formas do regionalismo (vertical e assimé-
trico}, proprias da cooperacéo para o desenvolvimento.

A ordem internacional do pés-Guerra sofreu transformagdes im-
“portantes desde meados dos anos 70, devido ao esgotamento progressivo
das bases em que se havia estabelecido o desenvolvimento econdémico no
- periodo. De um lado, a presenca cada vez mais competitiva do sudeste da -
.- Asta gerou problemas de déficit comercial nos paises desenvolvidos do
ocidente. Paralelamente, os episddios recessivos e inflacionarios verifi-
- cados nos centros (estagflagdo) resultaram da crise do petréleo e da cres-
- cente abundancia de eurodélares. A quebra da conversibilidade do délar,
- 08 tipos de cambio varidveis e a flutuacio das taxas de juros precederam
ou acompanharam a recesséo do inicio da década de 1980. Subjacente a
‘estes processos, emerge a revolugio das tecnologias da informacao, da
. biogenética e dos novos materiais, constituindo as bases para o surgimento
‘do atual processo de globalizacio econdmica.

A partir de meados da década de 1980, comecou a ser estabe-
- lecido um razodvel “compromisso” entre os critérios de nao-discrimi-
' nac&o e acordo nacional préprios do multilateralismo, e os de tratamento
- preferencial inerentes ao regionalismo. Tanto as negociacdes do Acordo
- Geral de Tarifas e Comércio (General Agreement on Tariffs and Trade,
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sigla GATT?) que originaram a OMC, como o inicio do Acordo de Livre
Comércio da América do Norte (North American Free Trade Agreement,
sigla NAFTA), expressam essa coexisténcia. No entanto, as regras do jogo
do regionalismo justificam-se essencialmente como um “degrau” (stepping
stone) na escalada até formas de globalizagdo de mercados fundamen-
tadas nas regras do multilateralismo. No fim dos anos 80, o bloco do leste
europeu desmoronou, a Alemanha foi reunificada e pouco depois, a Unido
Soviética, dissolvida.

No inicio da década de 1990, as mudancas no cendrio internacional
s&o espetaculares; o eixo leste-oeste desapareceu; o multilateralismo do mer-
cado internacional se mundializou no compasso da globalizagio; as formas
assistencialistas de cooperagdo no eixo norte-sul (regionalismo assimétrico
vertical) declinaram ostensivamente em favor dos regionalismos abertos,
tanto os horizontais — Mercosul, Comunidade Andina (CA)?, Unido Euro-
péia (UE), Associacdo Européia de Livre Intercdmbio (AELI) -, como os
verticais —- NAFTA e Area de Livre Comércio das Américas {ALCA).

A expressao regionalismos abertos é usada como a modalidade
contemporinea dos processos de integrago econdmica, mas € fundamen-
talmente empregada pelos economistas para referir-se as fases econdmicas
da integracdo que séo compativeis com o multilateralismo global. Entre-
tanto, as regras do jogo do multilateralismo (ndo discriminagéo e acordo
nacional) e do regionalismo aberto (discriminacéo “compativel” com a
OMC) néo séo diretamente apliciveis aos mercados de frabalho, devido
as suas profundas implicagdes politicas, econdmicas e culturais na organi-
zagdo das sociedades nacionais.

Existemn formas multidimensionais de integracfio que emergem a
partir da constiiuicdo de mercados comuns em que compartilhar sobera-
nias ou conceder fratamento nacional e nio discriminatério aos
migrantes ¢ uma condicdc de viabilidade do processo. O regionalismo
aberto, em suas versOes atuais, costuma identificar-se com o estabeleci-
mento de tratados de livre comércio ou, no méximo, de unides alfandega-
rias, por ser este o nivel de sua compatibilidade normativa com as regras da
OMC. Porém, é necessario aprofundar o conceito multidimensio-
nal de regionalismo aberto que permita analisar processos avancados
de integracdo como o da UE e outros — Mercosul, CA, Mercado Comum

Centro-Americano (MCCA), Comunidade do Caribe (CARICOM), que

2. O GATT, acordo multilateral entre a maioria das nagles, estabelecia as normas para 0 comércio intarnacio-
nal e a aplicacio de tarifas a ele relativas, A partir da Rodads Uruguai aquele acordo foi substituido pela
Organizacdo Mundial do Comércio {OMC}, gue assumiu as fungbes de 4rgéo regulador do comércio
mundial, Nota do editor.

3. AComunidade Andina (CA} foi criada por um Acordo de Integragdio Subregional - Acordo de Cartagena -,
firmado por Bolivia, Colémbia, Equador, Pery e Venezuels, em junho de 1997, Nota do editor,
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pretendam seguir na mesma direcéo. Nesses casos, surgem dimensdes po-
liticas (cessdo ou divisdo da soberania nacional e criaggo de cidadanias
comunitérias), econdmicas (reconhecimento reciproco de legislagdes tra-
balhistas e de seguridade social) e culturais (reconhecimento reciproco de
tftulos de qualificacio para o exercicio de oficios e profissdes). Sem consi-
derar essas dimensdes da integracdo é imconcebivel formular politicas
comuns com base em regimes unificados, ou garantir a plena liberdade
migratéria requerida para a integracao dos mercados de trabalho.

4.2 Tipos de acordos atualmente em vigéncia

Para analisar esses aspectos laborais convém distinguir entre dois
tipos (A e B) de acordos de integra¢do. Os de tipo A séo Acordos de Livre
Comércio, ou seja, destinados a assumir compromissos de liberalizaco reci-
proca dos mercados de bens, servigos, capitais e tecnologia. Os de tipo B sao
aqueles que incluem clausulas sociais e tém o objetivo explicito de avancar,
pelo menos, até a constituicdo de mercados comuns {ver quadro a seguir).

Um ponto essencial da diferenca entre os acordos € que, enquanio
os de tipo A ndo incluem compromissos, érgaos institucionais ou recursos,
destinados a formular e executar politicas sociais com impacto no dmbito
do trabalho, os acordos de tipo B assim o fazem.

O ntcleo “duro” dos acordos de integracao regional é a integracao
econdmica — uma consideragdo que parece ser historicamente vélida para
todos os esforgos para sua implementacéo realizados desde o fim da I
Guerra Mundial. Qutros aspectos relevantes, como os culturais e os poli-

“ticos, foram sendo incorporados aos compromissos assumidos, como uma
decorréncia da intensificacido dos processos de integragéo econdmica. A
seqiiéncia geralmente admitida pelos acordos desse tipo, extensivas ape-
" nas a seus membros, é amplamente conhecida e inclui: a} acordo de prefe-
- réncias comerciais; b) acordo de livre comércio; ¢} unido alfandegéria; d)

" mercado comum; e) mercado tinico; f) unido econdmica; g) unido politica.

. O acordo de preferéncias comerciais pressupde a redugao de barrei-
- ras tarifarias ou ndo-tarifarias, que favorece apenas os participantes e nao
- se estende ao resto do mundo. De modo incipiente, nesta fase se expressa
0 aspecto essencial de todos os acordos de integracao regional: o trata-
- mento preferencial aos membros.

7 Os acordos de livre comércio implicam na completa liberalizacao do
comércio reciproco de bens e servigos entre os paises participantes. Nas
experiéncias da presente década, a denominacéo foi ampliada, de modo a
abranger a liberalizacio dos mercados de bens, servicos, tecnologia e capi-
~ tal produtive e financeiro. Portanto, seria mais correto denominar mais
" amplamente este tipo de acordos como de livre mercado. Entretanto, como
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observou Baghwatti, enire ouiros, as expressdes “livre comércio” ou “livre
mercado” s80 equivocadas, uma vez que a referida liberdade se verifica
somente entre os integrantes. Os acordos de integracio regional significam
tratamento preferencial entre os membros participantes, e néo incluem o
resto do mundo, ac passo que o livre mercado, em seu sentido pleno, pres-
supde o multilateralismo global, expresso nos principios de nao-discrimi-
nagao e tratamento nacional, sancionados atualmente pela OMC.

As unibes alfandegérias representam um passo importante em ter-

mos de integracao politica. Com efeito, pressupdem avancar até a constitui- |

¢ao de alfandegas comuns, com sistemas e polfticas tarifarias unificadas. Os
paises compartilham graus de soberania ac implementé-los, e ao dividir de
forma negociada as arrecadagdes tariférias decorrentes da unido, De modo
geral, todos os instrurmentos da politica comercial tendem a se unificar. As
unides alfandegérias sdo wna forma de transicéo entre os acordos
de tipo A e os de tipo B. Se os compromissos que constituem o acordo de
integracao regional limitam seu objetivo final ao estabelecimento de uma
unido alfandegéria, 0 acordo serd de tipo A; porém, se constitufrem uma
etapa de transicéo para um mercado comum, entdo o acordo sera de tipo B.
Os mercados comuns sao, inequivocamente, acordos de tipo B, por-
que incluem a livre mobilidade das pessoas necessaria & integracéo dos
mercados de trabalho e sua efetivagao requer compromissos explicitos no
que se refere aos regimes e politicas sociais. Sob a ética econdmica da
presente seqiéncia de fases, os mercados comuns foram tradicionalmente
definidos como incluindo a livre mobilidade de todos os fatores da pro-
dugéo e ndo apenas das pessoas que trabatham, pressupondo, portanto, a
integrac&o dos mercados de capital.e tecnologia. Contudo, nessa fase de
globalizacdo da economia mundial, a mobilidade internacional dos dife-
rentes fatores produtivos do trabalho constitui um trago distintivo do novo
multilateralismo estabelecido a partir da Rodada Uruguai do GATT e da
fundacao da OMC. Portanto, a caracteristica especifica e distintiva da cons-
tituicdo de um mercado comum na década de 1990 ja nao é a mobilidade
do capital e da tecnologia, mas sim a mobilidade das pessoas. O mercado
Unico € um aprofundamento do conceito do mercado comum relativo ao
desaparecimento de qualquer outro conjunto de barreiras institucionais ou
técnicas (normas e regulamentos diversos que restringem a unificacéo
efetiva dos mercados de bens, servigos e fatores).

A unido econdmica (incluindo a monetéria) representa um trajeto
desde a harmonizagao até a unificacio dos regimes e politicas no plano
econdmico. A moeda Gnica constitul uma expressio importante dessa fa-
se, cuja caracteristica essencial é a consolidagdo das instituicdes suprana-
cionais, fundada numa progressiva disposicao de compartilhar quotas de
soberania por parte dos Estados que participam do acordo.
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A uniao politica constitui a Gltima fase de um processo de integracéo
e propde frontalmente os temas da forma de governo, da soberania e da
cidadania préprios & constituicdo de um novo Estado.

5 IMIPACTOS DOS ACORDOS SOBRE O TRABALHO NA
AMERICA LATINA

5.1 Impactos decorrentes do comércio reciproco

No que diz respeito ao ambito hemisférico, os acordos de tipo A
vinculam-se, como sabermos, ac NAFTA e 3 ALCA. Um exame da estrutura
exportadora dos pafses da América Latina (tomados conjuntamente) para
o grande mercado dos Estados Unidos revela que o componente manufa-
fureiro é mais elevado do que o dos fluxos dirigidos & Furopa ou & Asia. A
semelhanga de outras condi¢des, as atividades manufatureiras tendem a
gerar, por unidade de produto exportado, maior quantidade de empregos
diretos e indiretos do que as atividades primarias {agricolas, de mineracao,
extrativas), com niveis médios de qualificagao e salérios também superio-
res. No entanto, a esse impacto positivo registrado por unidade de produto
exportado contrapdem-se dois tipos de fatores: em primeiro lugar, devido
a sua grande escala e maior produtividade, as inddstrias exportadoras
geram uma menor quantidade de empregos diretos por unidade de pro-
duto; em segundo lugar, no caso particular das zonas processadoras de

- exportagbes, os empregos indiretos correspondentes aocs encadeamentos
tecnoldgicos costumam ser gerados em outros paises. O efeito liquido des-
sas tendéncias contraditérias também exige investigagtes concretas.

Além disso, essas generalizacdes baseadas em tendéncias de tipo
médio deveriam ser especificadas por paises e por grupos de pafses. A si-
tuacdo do México, da América Central e do Caribe (com abundéncia de
zonas processadoras de exportagdes dirigidas acs Estados Unidos) nédo é
igual aquela predominante na América do Sul e, especialmente, no Mer-
cosul. Basta assinalar que a proporcao das exporiaghes mexicanas desti-
nadas aos Estados Unidos é de aproximadamente 80%, enquanto as da
Argentina e do Brasil ndo superam 20%.

""" Nos acordos de tipo A, firmados entre os paises latino-americanos,

haveria razdes para presumir que o comércio enfre paises limftrofes pu-
desse incluir uma maior quantidade de pequenas e médias empresas, ¢ até
mesmo de microempresas, que compartitham os mercados locais de ambos
os lados de uma fronteira. Como se constata empiricamente cue o comércio
fronteirico constitui um componente importante do comércio total entre
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paises latino-americanos, poder-se-ia sustentar a hipdtese de que, para esse
intercambic, o impacio sobre a quantidade de empregos diretos e indiretos
por unidade de produto exportado pode ser maior. Esse tipo_ de cc_;mefciali-
zagao nas fronteiras poderé ter alcance ainda maior, caso a liberalizagao do
comércio hemisférico englobe os paises vizinhos que hoje fazem parte de
diferentes acordos, como, por exemplo, o Mercosul e a CA.

Considerando o gue acima foi discutido, ndo se deve esquecer,
entretanto, que o percentual de empregos (verticalmente integrados) em
relacao ao total das ocupagdes geradas pelas vendas ao ext’er?or néo poede
representar uma média muito superior & propor¢ao destas Gltimas no jcotaE
da produgao. O intercAmbio que se verifica no ambiio dos acordos de inte-
gragl0 representa, por sua vez, uma proporcao ainda pequena do co-
mércio total. Conseqlientemente, s&o exiguos os empregos diretamente
relacionados as exportagdes reciprocas em cada acordo, mesmo pressu-
pondo que a produtividade média do trabalho utilizado naquelas fosse
igual & produtividade média da economia. Tal suposicéo pod? ser ade-
quada para as PMEs e microempresas, mas nioc o é em relagac? as em-
presas de grande porte que desenvolvermn a maior parte da comercializagao
externa de bens com produtividade muito superior & média da economia.
Essas consideraces permitem sugerir que o principal impacto
em matéria de empregos nao se verifica no ambito do comércio
internacional e, menos ainda, devido ao intercambio enire os pai-
ses membros dos acordos de integracao.

5.2 Impactos provenientes do incentivo aos investimentos

Talvez seja mais frutifero examinar o “efeito emprego” atribuido aos
investimentos originados nos processos de globalizacdo, considerando
que os acordos de integracao de ambos os tipos s3o parte constitutiva
daqueles. Isso implica outro tipo de proposicdo mais vinculada & capaci-
dade dos modelos globalizados de acelerar o crescimento econdmico em
situagao de estabilidade e, por essa via, estimular os investimentos produ-
tivos: tanto os oriundos da poupanga e dos empreendimentos nacionais,
como 0s externos, provenientes dos paises desenvolvidos ou de outras

.. fontes latino-americanas.

A questao assim apresentada parece inserir-se no ambito da globali-
zacdo e desconsiderar os efeitos ou impactos da integracdo propriamente
dita. Entretanto, ndo € assim que ocorre, uma vez que uma parcela
significativa dos investimentos provenienies das grandes empre-
sas transnacionais resulta das oportunidades econdémicas favore-
cidas pelos acordos. No caso, por exemplo, do NAFTA, o excesso de
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investimentos {americanos, asidticos e europeus} na fronteira norte do
Meéxico, apds a assinatura daquele Acordo, demonstra que esse tipo de
integracdo aberta constitui um componente importante do processo de
transnacionalizago empresarial e dos aportes de capital e tecnologia a ele
associados. O mesmo se pode dizer do Mercosul: as empresas transnacio-
nais que operam nas atividades automotivas, guimicas e alimenticias re-
posicionaram suas operagdes apds a ampliacdo do mercado, reforcando
ou mesmo intensificando sua presenca. No campo dos investimentos nos
servigos, esse efeito é ainda mais evidente, uma vez que o obietivo prin-
cipal reside em captar a escala e a dinAmica dos mercados ampliados onde
se estabelecem.

Néo séo apenas os investidores dos paises desenvolvidos que se
beneficiam com esses efeitos, mas também os capitais produtivos de ori-
gem latino-americana. O exemplo mais impressionante diz respeito ao
Chile, que investiu mais de seis bilhoes de ddlares nas empresas produtoras
de bens e servigos localizadas na Argentina e voltadas para aproveitar a
escala e a dindmica do Mercosul.

Por fim, também os investidores nacionais e subnacionais dos dife-
rentes paises membros dos acordos véem-se obrigados a revisar suas estra-
tégias de produgéo e de mercado, quando suas condicdes relativas de
competitividade mudam em conseqiiéncia dos avancos dos processos de
integracéo.

As tendéncias examinadas na abordagem deste item parecem st-
gerir que a escala e 0 maior dinamismo dos mercados integrados néo se
tém manifestado positivamente em matéria de emprego e de distribuicio
de renda. Atribui-se isto ao fato de que a composicao do cresci-
mento do investimento favorece mais do que proporcionalmente
as atividades de grande escala e produtividade diretamente esti-

-muladas pelo processo de globalizacio e prejudica relativamente
as PMEs e microempresas, que geram proporcionalmente mais
empregos na regiao.

5.3 Impactos provenientes da formacéo de areas
naturais de integracéo

Os acordos sub-regionais de integracdo atualmente vigentes na
América Latina (CA, Mercosul, MCCA, CARICOM), que estamos denomi-
nando de tipo B, sdo capazes de gerar um impacto decisivo de longo prazo
sobre a geragdo de oportunidades de emprego. Esse impulso poderia ser
derivado da criagio de Areas Naturais de Integracio (ANI) entre nagdes
vizinhas ou limitrofes, comumente denominadas parceiras (CEPAL, 1994},
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em que preferéncias regionais naturais, decorrentes das proximidades geo-
gréfica, econdmica e cultural, sdo concedidas &s empresas localizadas em
tais espagos econdmicos.

Ao contrario das barreiras protecionistas deliberadamente impostas
(tarifarias e ndo tarifarias, restricdes carnbiais, limitagbes & localizagio de
investidores etc.), as preferéncias regionais naturais decorrem (no plano
estritamente econdmico) da redugio dos custos de transporte e das fransa-
cBes entre as empresas localizadas nesse espago. Isso thes concede niveis de
competitividade mais elevados, em relagdo as empresas situadas fora da
area integrada, que competem pela via do comércio; e, no mercado externo,
lhes permite vantagens comuns de eficiéncia nas cadeias internas de valor
vinculadas ao desenvolvimento de uma competitividade sistémica, de cuja
perspectiva a construgao das ANI significa “cooperar para competir”.

As ANI devem ser construidas. Por exemplo, 0 enorme tridngulo
continental da América do Sul, por exemplo, poderia ser concebido como
uma potencial ANI. A proximidade ou contigliidade geogréficas, a comuni-
dade cultural e idiomaética, ou a semelhanca quanto & renda por habitante
constituem condicdes necessarias, mas nao suficientes, para construir uma
4rea natural de infegracdo. Sob as condigdes de economias abertas em um
cendrio mundial cada vez mais globalizado, os paises membros das ANI
potenciais podem ir adquirindo, de forma compartilhada, uma competi’t?-
vidade sistémica & medida que constréem infra-estruturas para reduzir
custos de transporte e comunicagdes, que aproveitem as agendas culturais
e idiomaticas comuns para reduzir os custos de fransacao entre as em-
presas localizadas nesse espago ampliade, ou que desenvolvam estruturas
de oferta de bens de consumo que possam ser usufruidas por todos com

* base nos niveis de renda e de padrbes de consumo igualmente comuns. As

ANI néao sao construidas com barreiras protecionistas, mas sim
através de acdes que propaguem as formas sistémicas da compe-

- titividade a todo o espaco integrado.

6 CONCLUSOES

6.1 Efeitos sociais da ampliacdo do mercado nos

acordos de tipo A

O principal vinculo entre os aspectos econémicos e sociais da inte-
gracao regional pode ser verificado através da criacio de oportunidades de
trabatho. A partir do tema do emptego, podem ser derivados, com facili-
dade, os aspectos relativos & qualidade, & produtividade e aos salarios, nos
diversos tipos de ocupacdes, assim como os niveis de pobreza e os graus de

87




EMPREGO € DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO: PROCESSOS DE INTEGRACAD REGIONAL

concentragdo distributiva associados a uma determinada estrutura ocu-
pacional. O conceito de emprego (e o do trabatho, a ele subjacente) formu-
la-se de modo amplo, incluindo ainda as ocupacdes dos frabalhadores
independentes, bem como as daqueles que desempenham funcées execu-
tivas e empresariais.

Nesse contexto, cabe propor a seguinte questao: de que maneira a
integracéo regional das economias da América Latina pode aumentar as
oportunidades de emprego, com produtividade, qualificacao e salarios su-
periores & média nacional dos pafses participantes do processo?

A Gnica maneira de compatibilizar o incremento da produtividade
média do trabalho com a expansdo do emprego ocorre afravés do au-
mento suficientemente rapido do produto global. Por exemplo, se o nivel
de emprego — para solucionar, em um prazo previsivel, os problemas de
desocupagao e de sub-ocupagao -~ deve crescer 3% ao ano, e a produtivi-
dade média do trabalho esta registrando um incremento de 2% ao ano, o
produto devera expandir-se, anualmente, a uma taxa que é aproximada-
mente a soma das duas anteriores (em torno de 5% ao ano). A expansio
do produto, por sua vez, depende do ritmo de acumulacéo de capital e da
disponibilidade dos recursos humanos exigidos para uma utilizacdo ade-
gquada da tecnologia disponivel.

A integracdo regional das economias latino-americanas contribui
para o aumento do investimento: a) criando um mercado interno de maior
amplitude, o que permite aos empresarios e investidores produtivos reduzir
os custos unitarios médios mediante o aproveitamento de economias de
escala e especializacdo; b) melhorando as condicées de competitividade e
resposta dos mercados internos integrados; c) reduzindo as rendas de
monopdlios associadas a mercados protegidos e de menor tamanho; d)
criando areas naturais de integracio entre economias geograficamente
proximas; e) aumentando a rentabilidade dos investimentos que com-
binem as produtividades de economias desenvolvidas com os salérios de
economias subdesenvolvidas. Este Gltimo ponto (e} mencionado merece
uma consideraco mais minuciosa.

A combinagado enire produtividades préprias das econo-
mias desenvolvidas e salarios de economias em desenvolvimen-
to, como as latino-americanas, permite alcangar custos unitarios médios
inferiores aos de produtos similares nos centros industriais. Essa possibili-

dade vem se manifestando & medida que sao difundidas as tecnologias da~

informacéao e o processo de globaliza¢ao por elas possibilitado, Observe-se
que a maior competitividade que decorre da combinacéo entre salarios
locais, que sdo mais baixos do que o das nagdes desenvoividas, e produ-
tividades do trabalho, equivalentes as dos seus centros industriais, re-
presenta uma vantagem também aproveitada para capturar mercados
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externos, por parte das proprias empresas fransnacionais, que operam, por
exemplo, nas zonas processadoras de exportagdes (maquiladoras). A estas
empresas nao interessa necessariamente o mercade interne do mercado
ampliado, mas sim as vantagens provenientes da localizaggo em urma érea
de custos locais mais baixos.

Com relacéo s oportunidades de emprego geradas pelo processo
de integracdo, deve-se mencionar que, quando o objetive consiste em criar
oportunidades suficientes de trabatho, com produtividade e salarios supe-
riores a média, o papel do “mercado internc” da érea integrada se torna
crucial, Observe-se que esse mercado interno equivale & soma dos mer-
cados nacionais dos paises membros, ampliado pelas exportagbes reci-
procas entre esses Ultimos. A formagao de dreas naturais de integragao
determina que o comnércio entre os paises limitrofes seja um componente
muito importante na expansdo do mercado ampliado. Os dados disponi-
veis parecem confirmar essa tendéncia. Além disso, note-se que a maior
proporgio do emprego total na América Latina € gerada em atividades
voltadas a esse espaco de comércio ampliado, e corresponde as empresas
de pequeno e médio porte e as microempresas, com especial referén‘ci.a
aquelas que operam na esfera dos servigos. E possfvel que parte das ativi-
dades dessas empresas constitua formas indiretas de emprego geradas
pelas exportagdes de bens e de servigos, inclusive “para fora” da area injfe-
arada; porém, a maior parte das oportunidades ocupacionais se explica
pela expansao da demanda interna. Entretanto, os empregos gerados na-
quelas empresas e atividades caracterizam-se, tradicionalmente, por pro-
dutividade e salarics baixos.

A abertura dos anos 90 parece estar configurando uma forma de
dualismo, em que as grandes empresas nacionais ¢ fransnacionais, que
se movimentam nos circuitos globalizados da produgéo, contribuem
largamente para a obtencdo de patamares de produtividade muito
elevada e crescente, na fabricacdo de bens voltados tanto a demanda
interna (caso das inddstrias automotivas do Mercosul}, como a externa
(mineracéo, agricultura, maquila etc.). A contribuicio destas empresas
produtoras de bens quanto ao total de exportagdes das areas integradas
é muito grande, sendo, porém, bastante moderada no que diz respeito ao
total de empregos.

Merece consideracio a parte a proliferagao de atividades transna-
" cionais nos ramos de servicos nas economias latino-americanas. Muitas
delas (hotelaria, bancos, fast food, centros comerciais - rmalls -, seguros,
empresas de previdéncia, fundos de pensbes e aposentadorias, supermer-
cados, representacées comerciais de produtos “de marca”) sdo compati-
veis com os estabelecimentos de escala média ou pequena que vao se
propagando-em um circulo vicioso, no qual a expanséo do mercado induz
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& expansao desse tipo de investimentos, que, por sua vez, contribuem para
continuar ampliando o mercado.

E pertinente supor que esse tipo de transferéncia internacional de
capitais e de tecnologia pode constituir, no longo prazo, a maior fonte de
empregos, precisamente por se localizar no ambito dos servigos, dirigir-se
ao mercado interno e admitir escalas médias e peguenas. Caberia, entdo,
sugerir a pertinéncia de iniciar estudos orientados para determinar qual é a
incidéncia dessas atividades no emprego global e como elas seriam incenti-
vadas pelos processos de integracio sub-regional.

E preciso lembrar que o crescimento do produto global pode ser
considerado, de maneira aproximativa, como a soma do aumento do em-
prego e da produtividade do trabalho. Trata-se, entdo, de alcancar um tipo
de incremento do produto que conjugue, simultaneamente, uma expansao
do emprego superior ao da oferta de trabalho, com um incremento da
produtividade média capaz de impulsionar parte das camadas mais bai-
xas, em termos de produtividade e de rendimentos.

Em resumo, a integraglo regional das economias latino-americanas
favorece o crescimento do produto e do emprego de duas maneiras princi-
pais. Por um lado, possibilita a criagéo de ANI, estimulando a rentabilidade
dos investimentos af localizados destinados ao mercado interno, cuja ex-
pansao permite um melhor aproveitamento da reduc¢ao de custos unitarios
provenientes tanto das economias de escala e especializacdo, como da
combinacdo entre produtividades “desenvalvidas” e salarios “subdesen-
volvidos”. E, por outro, ao criar condigbes para expandir o mercado in-
terno (sobre bases totalmente compativeis com o estilo aberto do desen-
volvimento atual), favorece as oportunidades econémicas das empresas de
pegueno e médio porte {nacionais e estrangeiras) e das microempresas
(fundamentalmente nacionais), cuja contribuicio ao emprego total é deci-
siva, especialmente na area de servigos.

Finalmente, o pleno aproveitamento das oportunidades de em-
prego, resultantes da integracio regional das economias latino-ameri-
canas, requer avancar no sentido da constituicdo de mercados comuns.
Nesse estagio do processo de integragdo é possivel determinar, de modo
mais eficaz, os recursos humanos disponiveis e obter uma produtividade
mais elevada na formagao do novo capital humano.

~ Para obter méxima eficiéncia na atribuiggo e qualificacgo dos re-
cursos humanos, dentro das &reas em processo de integracdo, convém
considerar os compromissos que derivam da constifuicdo de mercados
comuns, particularmente aqueles destinados a criar mecanismos de con-
vergéncia das politicas sociais (migratérias, de seguridade social e de
formacéo humana), como examinaremos no proximo subitem.
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6.2 Acordos de tipo B, politicas sociais e mobilidade do
trabalho

O divisor de dguas, que marca uma forte irrupcéo das guestdes
sociais no processo de integracdo regional, esté situado quando séo assu-
midos compromissos e adotadas iniciativas voltadas para avangar rumo a
constituico de mercados comuns (ou de acordos ainda mais complexos),
que garantam a plena liberdade migratéria nos espagos econdmicos am-
pliados. Esse grupo de acordos € aquele que aqui denominamos, por
razbes de concisdo, acordos de tipo B.

Uma vez que os quatro principais acordos sub-regionais para a inte-
gracio da América Latina (CA, Mercosul, MCCA e CARICOM) assumiram
esse tipo de compromissos, parece pertinente iniciar as investigagdes para
examinar as provaveis conseqiiéncias dessas formas de deciséo.

Na UE, a plena liberdade migratéria ja constitui uma realidade vi-
gente que nao gerou maiores dificuldades sociais, institucionais ou juri-
dicas. A estabilidade e fluidez desse processo séo explicadas, entre outras,
pelas seguintes razbes: a) as assimetrias no desenvolvimento econdémico e
social dos pafses membros (e de suas regides sub-nacionais) néo séo muito
pronunciadas; b) existem recursos supra-nacionais {Fundos Estruturais),
que s&o investidos para promover a coesao social interna da Unido; e ¢) a
raiz cultural da forca de trabatho ndo-qualificada (e as diferencas idioma-
ticas) contiveram os deslocamentos de massa dentro do espaco unificado.

Na América Latina: a) as assimetrias entre paises e regides sub-
nacionais integrantes de um mesmo acordo s&o muito mais pronunciadas;
b) nao sdo fornecidos, por enquanto, recursocs comunitarios para tentar

©- reduzir tais assimetfrias; e, ¢) a propens&o migratéria dos trabalhadores
' ndo-qualificados pode ser muito intensa (por fatores de expulsao de natu-
. reza econdmica e até mesmo politica, e pela mais facil assimilagao cultural
" e idiomética nos lugares de destino). Nao ha divida de que essas pro-
- fundas assimetrias podem gerar dificuldades para o estabelecimento da
- liberdade migratéria plena inerente ao ingresso em um mercado comum.

De imediato, uma redugéo dessas assimetrias é uma condigéo de

" estabilidade econdmica, politica e social, independentemente do grau de
~avango que os processos de integraco tenham alcancado. As politicas de
- desenvolvimento econdmico e social dos paises latino-americanos bus-
. cam, evidentemente, atingir esses objetivos de coesio delineados e execu-

tados em nivel nacional. Entretanto, isso nao impede que, enquanto as

" agbes de longo prazo nao produzam frutos, possam surgir obstaculos e difi-
~ culdades para a livre mobilidade migratéria dos trabalhadores no espaco
- econdmico ampliado, Todo o avango em dire¢so a fase de mercado co-
*~ mum poderia tornar-se vulneravel, caso tais dificuldades se agravassem.
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Obviamente, o compromisso de propor a constituicio de mercados
comuns € uma decisdo interna dos governos soberanos dos Estados-
membros dos diferentes acordos. Embora, em principio, estes ja se tenham
manifestado explicitamente em tal sentido, a implementacdo de agbes
concretas nessa dire¢do depende inteiramente das decisbes governamen-
tais. O objetivo dessas reflexdes visa a fornecer quadros conceituais e infor-
magbes pertinentes, que auxiliem os referidos governos a propor o tema e
amelhor ordenar as a¢des orientadas & constituicio de mercados comuns.

O tema da construgao dos mercados comuns foi proposto na litera-
tura académica com base na teoria econémica da integracio e tem sido
desenvolvido com énfase na dotagio eficiente de recursos, em um con-
texto tedrico assentado nas premissas da estabilidade econdmica neoclas-
sica marginalista. Particularmente, as formulacBes teéricas mais amplas
néo levavam em conta as diferengas na qualificagio do fator trabalho. S6
muito recentemente, os temas do capital humano e do papel estratégico da
capacitacdo dos recursos humanos determinaram a necessidade de distin-
guir entre os diferentes niveis educacionais. De fato, a era da tecnologia da
informagao colocou em primeiro plano a questao da distribuicao de opor-
tunidades econdmicas entre trabathadores qualificados e ndo-qualificados
como elemento fundamental da nova expressao das desigualdades sociais,
tanto nos paises desenvolvidos como nagueles em desenvolvimento, ten-
do sido constatada uma acentuada e crescente correlagéio entre os niveis
de salério médio e de qualificacio do trabalho.

Portanto, a questdo da mobilidade do trabalho pode ser analisada
de forma mais frutifera ao se considerar os niveis de qualificagio e salarios.

Cabe distinguir aqui trés niveis de qualificagdo e rendimentos, no que se

refere & mobilidade do trabalho: baixos, médios e altos.

No quadro das consideragdes anteriores, a constituicho de mer-
cados comuns propde desafios a trés conjuntos de regimes e politicas, cuja
convergéneia é necessaria para integrar gradualmente os mercados de
trabalho: a) a dos sistemas e politicas migratérias; b) a dos sistemas e poli-
ticas sociais, cuja vigéncia coniribui para garantir o direito de trabalhar em
outro pals-membro; e, ¢) a dos sistemas e politicas relacionadas com a
formac&o de recursos humanos.

6.2.1 A "harmonizacdo” entre regimes e politicas migratdrias

Em primeiro lugar, no que se refere aos trabalhadores de baixa

qualificaco, sua intensa demanda por bens piiblicos, e sua pequena
contribuicdo para a manutencio dos mesmos nos lugares de destino
podem atuar em detrimento dos trabathadores locais, com qualificagio e
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salarios similares, ainda provavelmente podende acarretar movimentos
massivos, capazes de desequilibrar os mercados de trabalho.

Em segundo lugar, talvez a questio nio se apresente em termos tio
drésticos para os trabathadores de qualificacéo e salarios médios, que cos-
tumam fazer um célculo mais racional e esclarecido quanio aos custos e
beneficios de empreender um deslocamento dentro do espago ampliado.
Seus niveis médios de qualificagdo e salarios indicam a possibilidade de
um comportamento mais cauteloso nessa questio. Além disso, é possivel
que a pressao que eles exercam por bens publicos nos lugares onde se
radicam seja menos significativa e intensa do que aquela exercida pelos
trabalhadores de baixa qualificacdo.

Em terceiro lugar, normalmente os migrantes com elevados niveis
de qualificacdo e salérios tendem a néo se deslocar devido a fatores de
natureza econdmica que os induzam a se mudar, mas, quando o fazem,
isso resulta de um célculo racional e muito bem informado sobre as oportu-
nidades e vantagens oferecidas pelos lugares de destino. Se forem poria-
dores de capital préprio, poderdo contribuir para um investimento gerador
de empregos. Se forem altos executivos, poderdo participar da instalacéo
de emptresas transnacionais. Em qualquer caso, o custo de sua utilizacéo
" dos bens publicos (saiide, educacéo etc.) é normalmente proporcionado
- pela iniciativa privada e, ainda que facam algum uso deles nos lugares de
destino, suas contribuicdes tributérias costumam ser suficientes para que o
“saldo financeire de sua presenca seja posttivo em termos fiscais.

.. Em resumo, o plano onde as assimetrias nacionais e sub-nacionais,
. em matéria de niveis e condigdes de vida, podem antepor os maiores desa-
~fios para o estabelecimento de um mercado comum, é o correspondente
‘aos deslocamentos migratdrios dos trabalhadores pouco qualificados, si-
‘tuados nas faixas inferiores de renda.

i Essa tematica sugere a necessidade de investigaces orientadas para
:a determinacéo de qual seria o papel dos sisternas e politicas migratérias
“ha'constituicao de mercados comuns sub-regionais. Quanto maiores forem
is assimetrias em matéria de salérios, satide e educacéo, maior serd o fluxo
migratério potencial — das regides desfavorecidas para as mais desenvol-
vidas — a0 serem consagradas as liberdades migratérias préprias de um
-mefcado comum. O estabelecimento do livre transito irrestrito de pessoas e
{rabalhadores pode corroer a credibilidade e a aspiracao de constituir um
_mercado comum. Cabe, entdo, examinar a necessidade de introduzir sis-
femas de migragdo que, ao menos transiforiamente, interponham exce-
¢Bes & mobilidade do trabatho, impondo, por exemplo, “salvaguardas”
(semelthantes aquelas apresentadas na esfera do comércio internacional)
diante de graves desequilibrios em alguns mercados especificos de tra-
-'ba lho nos lugares de destino, A longo prazo, a solucdo definitiva para esse
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tipo de riscos consiste em promover o desenvolvimento nas dreas mais
desfavorecidas, nas quais exista (por razdes de proximidade, densidade
demografica etc.) um alto risco de migragdes macicas de trabalhadores
pouco qualificados, capazes de perturbar os mercados de trabalho ou o
acesso aos bens piblicos nos lugares de destino. E provavel que a convet-
géncia nessa questdo exija a harmonizacao entre politicas e regimes,
para que todas as partes possam se assegurar de que as restrigdes a liber-
dade migratéria sejam estabelecidas sobre bases de reciprocidade e
simetria e como excegdes ao principio da livre mobilidade do trabatho.

Fm resumo, o raciocinio exposto acima levanta a questéo da perti-
néncia de se introduzir o principio da liberdade migratéria de uma forma
mais gradual, sujeita a certas excecdes negociadas, ao se atingir a fase dos
mercados comuns. Observe-se, entretanto, que em um mercado
comum, a regra juridica é a liberdade migratéria, sendo que a
excecao corresponderia - se as partes assim o determinarem — a
certas restrigbes reciprocamente negociadas. Essa regra juridica
fundamental exigiria a condicdo da harmonizacaoc entre sistemas
e politicas.

6.2.2 A coordenacdo de sistemas e politicas de seguridade social

A consagragao da liberdade de trabalhar em um pais-membro em
outro passa pelo reconhecimento reciproco dos direitos sociais previa-
mente adquiridos pelos trabalhadores que se deslocam. Diferentemente da

mais “dura” condicdo de harmonizar regimes e politicas, o reconheci

mento desses direitos {no campo da previdéncia, da satde, da educagéo
efc.) exige apenas a coordenacdo de sistemas e politicas sociais. Esta é a
principal lico que se pode extrair da larga experiéncia da Unido Européia
no estabelecimento de um mercado comum. Em outras palavras, os re-

gimes e politicas sociais ndo precisam ser harmonizados a partir de certos .

critérios ou principios comuns, para serem reconhecidos como validos em
outro pais-membro,

Focalizando, mais uma vez, os trabathadores de qualificacéo e sala-

rios baixos, verifica-se que, normalmente, eles tém acesso aos sistemas de
previdéncia e safide, dos quais, além da contribuicao dos préprios fraba-
lhadores e dos empregadores, o papel do Estade costuma ser o de pro-
tagonista no financiamento e operacao destes sistemas, de modo a
garantir o efetivo gozo dos direitos & seguridade social em sentido amplo
(n&o apenas previdéncia e sadde, mas também maternidade, demissao,
afribuicdes familiares, acidentes de trabalho eic.). Para esse grupo de
trabathadores, o reconhecimento reciproco (coordenacio) de sistemas
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consiitui a Gnica maneira prética de obter, a curto prazo, a garantia dos
direitos adquiridos nos outros paises membros.

Em termos de seguridade social, o avanco nessa dire¢ao exigiria a
aplicacdo do principio de manutengao dos direitos adquiridos, com base
nos critérios de totalizaco e de rateio. O exemplo mais recente corres-
ponde ao Convénio Multilateral de Seguridade Saocial, no processo de
aprovagao dentro do Mercosul. O critério desse Convénio assegura a in-
clusao de todos os periodos de cotizagdo cumpridos em qualquer um dos
Estados-membros, enquanto o de rateio divide os custos das prestacdes
entre os diferentes paises-membros, em proporgao ao tempo trabalhado (e
pago pelo beneficiario) ou “determinante” em cada um deles, abrindo,
assim, uma tematica de investigacdo comparativa, destinada a determinar
o custo fiscal e a viabilidade de funcionamento dessas modalidades de
caordenacao.

Mais uma vez, é bem diferente a situagao dos migrantes com qualifi-
cacdo e salarios maiores, por seu acesso a sistemas previdenciérios basea-
dos em mecanismos de capitalizacdo individual. A experiéncia realizada na
América Latina parece sugerir a eficiéncia desses mecanismos, a partir de
determinado patamar de venda minima por pessoa. As normas governa-
mentais que requlam esses sistemas de capitalizagdo garanter, em nivel
nacional, o direito dos quotistas se transferirem de uma para outra Admi-
" nistradora de Fundos de Pensées. No &mbito de um acordo de integragéo,
" seria necessario estudar as condicdes administrativas e financeiras mi-
" nimas para assegurar o reconhecimento reciproco de direitos aos quo-
" tistas vindos de outro Estado-membro, provavelmente com base no reco-
" nhecimento reciproco dos sistemas reguladores existentes em cada pais —
. temética que também poderia dar lugar a investigagdes especificas.

6;2.3 A coordenacdo das politicas de formacéo de capital
humano

. Especialmente no que se refere a formacao de capital humano de
~qualificacBes superiores, a constituicio de mercados comuns possibilita
importantes progressos do ponto de vista da oferta e da procura. Quanto
a0 primeiro, as novas tecnologias da informagio permitem obter eco-
“nomias de escala e de especializagao, se cada pais puder contribuir para a
~ capacitacéo de pessoas provenientes de todos 0s outros Estados-membros,
naquelas areas em que se destacam por sua propria exceléncia. Em contra-
" partida, o aspecto da demanda de qualificacdes possibilita que os estu-
“dantes ampliem suas op¢bes para decidir onde se capacitar, gerando uma
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forma de competéncia que pode ter um impacto saudavel, em termos de
qualidade e eficiéncia dos diferentes sisternas educativos.

Certamente, nada do que foi dito anteriormente sera possivel sem a
aprovacao das liberdades de migrar, radicar-se, estudar e trabalhar em
qualquer pafs-membro, por parte dos cidadaos de outro integrante do
acordo, incluindo-se ai o reconhecimento reciproco de diplomas e certifi-
cados de estudos.

6.3 Acordos de tipo B: impactos sociais dos compromissos

A constituicho de acordos sub-regionais de tipo B (que, ao menos,
tenham assumido compromissos de inser¢do na fase dos mercados co-
muns) pode propiciar condicdes favordveis & geracio de empregos de
qualidade superior, a superacéo da pobreza e a eqliidade distributiva.

Uma das conclusdes mais importantes da assinatura e discussao
desses acordos reside em que o atual processo de globalizacdo econd-
mica, ac aumentar a mobilidade internacional do capital produtivo e da
tecnologia, permite que as regides em desenvolvimento incrementem sua
competitividade, combinando as tecnologias de maior produtividade no
mercado internacional com os baixos custos salariais correspondentes
aos padroes médios internos.

Essa introducao de progresso técnico gerador de maior produtivi-
dade pode ser obtida através do incentivo aos investimentos produtivos
transnacionais, ou através de melhor aproveitamento direto, por parte dos

* agentes” produtores locais, das tecnologias (da informacéo, biogenética -

ete.) disponiveis nos mercados internacionais. Quanto mais rapidamente
os padrdes internacionais de produtividade forem assimilados, por mais
tempo se aproveitara a diferenca entre produtividades “internacionais” e

salérios “locais”. Isso nao significa que a forca de frabalho envolvida ndo
tenha acesso a esses ganhos de produtividade, mas seus niveis salariais

podem elevar-se substancialimente acima dos padrGes locais, sem atingir
os padroes de remuneragéo correspondentes aos paises desenvolvidos de
onde provém aquelas tecnologias mais produtivas. O incentivo aos inves-

timentos fransnacionais nas atividades de servigos pode acarretar grande -
impacto sobre o emprego, apontando um tema que merece espe(:ial- :

investigagao.

Ao promoverem a livre mob;ildade do fator trabalho e o reconheci-
mento reciproco dos certificados, titulos de habilitacao e qualificacdes
profissionais, os acordos de tipo B poderfo maximizar as possibilidades e
aliernativas relativas a produgao do capital humano requerido para apro-
veitar o maior acesso as tecnologias de ponta.
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Velhas e novas caracteristicas dos
processos de internacionalizacdo:
o caso da Unido Européia*

Mario Tiberi**

1  INTRODUCAO

Meu interesse pelos fendmenos relacionados ao cenério da eco-
nomia mundial é muito antigo. Minha atencdo concentra-se particular-
. mente no periodo que antecede a I Guerra Mundial {Tiberi, 1980, 1984,
. 1988, 1992}, quando a Gra-Bretanha era a principal poténcia imperial.
- Conhecer as caracteristicas desta fase (a Pax Britannica) (Imlah, 1958)
. pode nos ajudar a compreender o mundo contemporaneo, que podemos
“chamar de Pax Americana®. Para demonstrar o vinculo indissolGvel entre
‘o8’ dcontecimentos humanos de diferentes épocas, Sweezy {1962), um
- economista marxista norte-americano, intitulou sua obra de O presente
‘como histéria. De modo pessoal, refletindo sobre o meu trabatho, eu
‘poderia parafrasear o titulo do referido autor, e chama-lo de A histéria
comao presente e sobretudo como futuro.
¥ Venho trabalhando nesse tema ha muitos anos e, aoc ter que de-
finir meu campo de pesquisa, fui freqiientemente visto como presunco-
:50; hoje, no entanto, o fema do funcionamento do sistema econdmico

X Traduzido do original Caratteristiche vecchie e nuove dei processi di internazionalizzazione: il caso dely

“Undone Europea, por Alessandra Pacla Caramori.

-F* Formado em Econemia e Comércio, pela Universith degli Studi di Roma “La Sapienza®, Itélia; professor de

.. mesma universidade e do Centro di Educazione Professlonale per Assistenti Sociali {CEPAS); coordenador do
grupo de trabaiho de formacio econdmica de base do guadro sindical da Confederazione Generale Raliana

~ del Lavors (CGIL), 1986-92; membro do Conselhe Didético Cientifico do Centro per le Applicazion: della
Televisione e delle Technique d¢i Instruzione a Distanza (CATTID), da Universitd di Roma "La Sapienza”,

1997-2000.

. De fato, falou-se também do “American Century™; conforme Smith, 1981.
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internacional estd muito em moda, e é até dificil de se orientar entre
tantos livros e publicacdes que tratam do assunto. S&o esses os pontos
sobre os quais pretendo me deter em minha exposicéo, mesmo gue es-
guematicamente, deixando para uma outra ocasi&o o aprofundamento
de alguns deles:

a) A globalizacio é um conceito pouce ttil, do ponto de vista anali-
tico, pois, no que se refere & qualidade, cria pistas falsas e é superficial e, no
que se refere a quantidade é ambiguo, sendo numerosos e heterogéneos 0s
elementos que ihe sdo atribuidos.

b) Admitindo-se que se queira utilizar tal conceito, seus limites
devem ser estabelecidos, constatando como ele pode ser, no minimo,
inadequado para caracterizar como nova a atual fase da economia mun-
dial, j& que o periodo anterior ao da I Guerra Mundial também apresentou
elementos significativos de globalizacéo.

¢) Seria mais esclarecedor recorrer-se a ouiras categorias concei-
tuais: para o periodo acima citado, a categoria de imperialismo parece
particularmente apropriada para definir os acontecimentos daquele mo-
mento, inclusive o primeiro conflito mundial. Para o perfodo contempo-
raneo, é importante introduzir o conceito de regionalismo junto ao de
imperialismo, como alternativa ao de globalizagéo.

d) De fato, sdo numerosos os exemplos de acordos de integtacéo
regional e, dentre eles, o que nasceu no coragao da Europa, com a pas-
sagem da Comunidade a Unifio Européia, em relagao a qual, tratarei dos
momentos mais relevantes. Irei discorrer sucintamente sobre algumas

mudancas ocorridas no campo do servico publico, a partir do processo
2

{1998).

2 A PAX BRITANNICA

De modo geral, a interdependéncia entre os sistemas econdmicos

nacionais ampliou-se e criou novas modalidades, dando lugar ao processo

de internacionalizagio que estimulou a fantasia dos aficionados {ou nao)

dos assuntos econdmicoes, que falam em “economia global”, em “mundia

lizacio da economia”, em “sistema econdmico global”, em “globalizagao”
e assim por diante. Realmente, ndo faltam elementos que justifiquem es-
oportuno procurar estabelecer quais

-

se tipo de afirmagfo; contudo, é

2. Ver artigo de Al Rainnie, neste volume. Nota do editor.
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fenémenos fizeram nascer essa tendéncia, definindo suas linhas essenciais,

sua relevancia quantitativa e sua dimensao histdrica.

No enfanto, é importante ter presente a quantidade de protago-
nistas do processo de internacionalizagdo, que néo sio apenas as
chamadas forcas de mercado, mas, também, os érgaos publicos, nacio-
nais e internacionais, que concorrem para determinar a ordem institu-
cional, na qual tais for¢cas operam. Lembremos, por exemplo, os acor-
dos sobre 0s guais se sustentam o sisterna monetario internacional, a
movimentac&o das mercadorias e de capitais, ou, mesmo, as aliangas de
grande relevo politico e ndo sé econdmico ~ como a Unido Européia
(UE), o North American Free Trade Agreement {NAFTA) e o Mercado
Comum do Cone Sul (Mercosul) —, para que tenhamos em mente a
importancia das decisbes politicas. Com certeza, isto ndo significa
esquecer que, muito freqlientemente, algumas forcas de mercado sao
capazes de exercer uma pressédo eficaz sobre as tendéncias dos opera-
dores politicos, sobretudo nos paises que ainda tém necessidade de
consolidar sua democracia.

_ S&o numerosas as formas assumidas pelo entrelacamento das rela-
.+ ¢Bes econdmicas internacionais, indo do mais tradicional movimento de
" pessoas e mercadorias, aos fluxos de capitais e aos acordos entre em-
. presas. Entretanto, ainda é necessario verificar, com a devida atencgao,
“ quais s&o 0s fendmenos econdmicos que, de um modo ou de outro,
= pretendemos descrever. [ serd necessario falar de fenémenos, no plural,
porque hé pelo menos cinco reas significativas, dentre as quais podem ser
subdivididas as fransagdes internacionais: a) investimentos de portfolio®;
b} investimentos diretos; ¢) rendimentos de investimentos; d} comércio
internacional; e) servigos (OECD, 1994).
= Portanto, um processo de muitas dimensées, ao qual também de-
- vem ser acrescentados os movimentos migratérios que, certamente nao
por acaso, tém sido esquecidos pelos estudiosos da globalizagao.

: E tudo isso ainda poderia ser considerado insuficiente, j& que
existem outros fatotes importantes para investigar a dita giobahzagao o
tipo de sistema monetério internacional adotado (cAmbios fixos, parciais
'.‘ou completamente flexfveis); a presen¢a de uma regulamentacéo, mais ou
‘meérnios rigida, das institui¢des internacionais; a correspondéncia ou no
-iios pxﬁgos das mercadorias e também dos rendamentos {salarios, juros,
lucros)®,

Entende-se por investimentos de portfolio , as aplicages financeiras em carteiras de agdes, tituios‘pt}blicos
: @ privados etc., normalmente de carfter especuiativo. Nota do editer.

: .t}crescente-se ainda que, na produgdo recente, sdo sugeridos outros elementos caracterizaderes da globa-
lizagho atual, como a informacao e a tecnologia, Consultar, entre outros, Ohmae, 1995,
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Vejamos como, a luz dessa caracterizacdo, € possivel examinar a
experiéncia que numerosos frabalthadores acreditam ser a primeira, em
termos de globalizacao®. Durante o decorrer do século XIX, ou melhor,
até al Guerra Mundial, a Gra-Bretanha soube impor — usando até mesmo
a forca das armas, quando ttil e necessario — a chamada Pax Britannica,
segundo a qual a interdependéncia econdmica mundial se baseava nos
principios do livre cAmbio e na operagao do sistema do padrao ouro.
Com essas regras, a Gra-Bretanha exercia uma hegemonia econdmica
determinada por fatores miltiplos, entre os quais, a posi¢éo de pioneira
em atingir a Revolugao Industrial, o dominio quase absoluto das linhas
maritimas e a atribui¢do (“centro de gravidade”, diriam alguns) de mer-
cado mundial da moeda e dos capitais, a partir de Londres. A posicao da
economia inglesa, como centro do sistema econdmico internacional,
manifestava-se através de varias forgas, sobre cujo comportamento é
possivel dar, neste momento, uma informagao esquemética. Iniciando
pelos dados mais confidveis — relativos ao comércio exterior da Gra-
Bretanha, ¢ comparativamente ac total mundial -~ eram elevados os
pesos de suas exportacdes (sobretudo, produtos manufaturados} e de
suas importacées (principalmente, bens alimentares ¢ matérias-primas).
Em valores absolutos, as importages superavam as exportacdes, mas o
saldo negativo era compensado pelas entradas de valores no setor
financeiro, além dos ganhos obtidos através das atividades patrimoniais
dos cidadaos ingleses em outros paises — o que fazia com que a Gra-
Bretanha acumulasse, a cada ano, uma nova rigueza internacional
(Tiberi, 1984 ¢ 1988).

. de longo prazo, pertencendo, porém, & categoria de investimentos de
portfolio, realizados, principalmente, através da subscricdo, em varios
centros financeiros (a comegar por Londres), de titulos emitidos por
Argaos publicos, centrais ou locais, ou mesmo por empresas privadas,
cujo controle administrativo o poupador inglés néo desejava assumir.
Dentre os investimentos, ndo eram de porifolio, assumiam um certo
relevo, os chamados “investimentos expatriados”, isto €, os investi-
mentos de empresas coniroladas por cidad&os ingleses residentes no

mente, de tipo familiar) que, entretanto, atingia preferencialmente os

mentos expatriados”, visando a dar conta, a partir dessa prépria deno-

5, Entre as contribuiches mais recentes, destacamos: Williamson, 1895; lrwin, 1998; IMF. 1997, The Economist,
1997a.
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entre a migracio de capitais e a migragéo de homens — ambos ingleses -,
dando origem a numerosas atividades produtivas nos paises de destino
(Wilkins, 1988}. Faltava, nestas situagdes, a combinacdo entre uma
sede central — de direcéo estratégica e ndo simplesmente legal, em um
pals—-ea implantacéo de recursos produtivos em outros paises, o que
caracteriza a tipicidade do investimento direto efetuado pelas empre-
sas multinacionais. Os investimentos de portfofio eram, de fato, muito
respeitaveis e correspondiam methor as caracteristicas do investidor
médio inglés, que era um rentier, isto €, uma pessoa (ue procurava um
rendimento financeiro relativamente seguro: mais um poupador, por-
tanto, do que um empreendedor.

Assim, nao ¢é de se estranhar que o emprego preponderante dos
fundos emprestados ocorresse no campo das infra-estruturas, princi-
palmente na rede ferroviaria, com a qual eram facilitados os desloca-
mentos de pessoas, além do escoamento de matérias-primas e de ma-
nufaturados ingleses — estes ultimos, fluxos estimulados pela disponi-
bilidade de libras esterlinas assegurada, em grande parte, aos paises
devedores®. ‘

_ Talvez fosse oportuno apresentar o cenério empirico da época, ao
menos quanto a seus elementos essenciais, deduziveis através de dados
- disponiveis, infelizmente nao muito numerosos e, seguindo, quando pos-
sivel, a lista proposta no inicio desta exposi¢ao, para verificar o terreno da
. globalizagao verdadeira ou presumida. Uma (ltima especificagao - que
acredito ser importante, também pelo que direi posteriormente — refe-
re-se ao fato de que, no quadro da economia mundial pré-1914, encon-
“ifammi-se alguns paises (Franga, Alemanha, Estados Unidos}, que reali-
* zavam um percurso muito diferente do livre-cambismo da Gra-Bretanha.
De qualquer modo, nao se deve esquecer que, exatamente para escapar
-4 supremacia econdmica britanica e para seguir o que a prépria teoria do
* livre-cAmbio havia sugerido (basta lembrar o assunto relativo as indus-

trias nascentes), muitos paises tinham escolhido uma estratégia de desen-
“volvimento, que compreendia uma capa protecionista, ainda que acom-
- panhada de uma inserc@o progressiva nos mecanismos do gold standard
- {padrao ouro). Isto se deu gragas ao crescimento do rendimento nacio-
‘nal, sem impedir a expansao das trocas e a penetracao dos capitais no
. exterior. Assim, observe-se, na tabela 1, na qual ndo aparecem os Estados
Unidos, mesmo sabendo-se que este mesmo pais recorreu a um profecio-
“nismo substancial, porque estava particularmente exposto a concorrén-
“cla britanica: '

“6. Sobre o multilateralismo das trocas, no perfodo anterior 3! Guerra Mundial, ver Saul, 1960,
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TABELA 1
0O padrao da reforma da politica comercial, exportagbes e crescimento em
paises europeus selecionados, no final do século XIX

(taxa de crescimento anual com base em uma média trienal, em %}

Periodo precedente ao Periados sequintes a0 incremento do

Data da incremento do protecionismo
Paises dmudali.ga protecionismo (10 anos) Segunda década Primeira década

@ politica Exportagdes PNB Exportacéies PNB Exportagtes PNB
Bélgica 1887 4,9 1,2 2.3 2,0 2,7 2.8
Dinamarca 1889 1.4 3.3 4,3 ER:] 4.1 30
Franca 1892 2,1 1,2 1.9 1.3 2.7 1.5
Alemanha 1885 3,0 1.3 2,4 3.1 5.2 2.9
HESE] 1887 c,4 G,7 1.7 05 45 2,7
Sutcia 1888 3.4 1.5 2,8 35 2.4 33
Sufga 1887 0,4 - 0.6 - 3.8 -
Europa 1889 3.0 11 2.6 23 3,7 2.3
Continental

Fonte: Bairoch e Kozul-Wright, 1985, p, 22,

Examinando-se a tabela 1, seria antes de tudo necessério fixar
alguns dados significativos, referentes ao fluxo das trocas, que parecem fer
sido muito abundantes durante todo o periodo de 1870-1913, que vém
apresentados na tabela 2.

TABELA 2
PDesenvolvimento da produco e do comércio mundiais
1870-1913’ :
{taxas % anuais de desenvolvimento calculadas entre valores maximos}
Produgdo Comércio
2,7 3.5

Fente: Kitson e Michie, 1995, p. 7.

Evidentemente, a expansao dos rendimentos, a reducio dos custos
de transporte e comunicagio, os conhecidos aumentos da produtividade do
trabalho, a movimentacio de capitais e de pessoas, a credibilidade do
sistema monetario internacional, juntamente com a fungéo extraordinaria
de intermediacéo desenvolvida pela Gra-Bretanha, serviram para criar uma

7. Defato, a tabela cobre os anos de 1870 a 1900. Resuitados um pouco diferentes, 2,5% para 05 fucros e
3,9% para as exportagdes, foram obtidos por Maddison (1991, p. 118). Para maiores detathes das duas
aestimativas, recomendamas as respectivas fontes. A proposito de Maddison, lembremas de sua estimativa
schre a dinmica das exportacdes de paises de vérios continentes, calcutada per capita, entre os anos 1900
e 1913. No todo, ocorreu um aumento generalizade, com variaghes absolutas muite significativas, para
paises como a Argerting, o Chile, a Franga, a Alemanha e 03 Estados Unidos. Particularmente em 1913, a
Argentina supera a Gré-Bretanha, gue detinha a cifra mais aita em 1900 (Maddison, 1989, p. 44).
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rede de relagdes comerciais, suficientemente equilibrada através de trocas
multilaterais, das quais participava um ndmero consideravel de paises.

Duas cutras tabelas podem servir para distinguir, de um lado, o grau
de abertura das respectivas economias para alguns paises (tabela 3) ¢, de
outro, a importancia das exportactes de alguns paises sobre grande parte
das exportacdes mundiais (tabela 4).

TABELA 3
Exportagbes de mercadorias como percentual do PNB, paises selecionados

1870, 1890 e 1913° (média trienal)

Anos Paises acidentais Estados Unidos EE"OPa Japdo
desenvolvidos™ Ocidental
- 1870 - 5.4 13,6 -
1890 11,7 6.7 14,9 5.1
1913 12,9 6,4 18,3 12,5

Fonte: Bairoch e Kozul-Wright, 1996, p. 68.

Naota:
(a} Compreendende a Europa Ocidental {excluida a lugoslévia), Estados Unidos, Canadd, Austrdlia, Nova
Zelandia ¢ Japdo. Segundo os autores, esse conglomerado surpreendente deriva de razdes de coeréneia

estatistica.

TABELA 4
Participagiio percentual” das exportacdes FOB’ de paises selecionados em
um conjunto de 32 paises”™

; Paises 1900 1913
t.... Gra-Bretanha 16,7 15,6
Estados Unidos 16,7 14,6
Alemanha 13,3 15,0
Franga 94 8.1

Fonte: elaboracdo prépria.

Notas:
- {8} As participagtes foram calculadas por mim, utilizando os dados sobre expertagdes a precos correntes, trans-
- formando os délares ao cdmbic corrente. Os paises considerados séo 2o menos 32 e, portanto, em nimero e
em importanda capazes de cabrit, sobretudo nagueles anos, grande parte das exportagdes mundiais, conforme
- Maddison (1989, p.138). Participagfes ainda superiores surgem para o ano de 1913, de acordo com Bairoch e
© KozulWright (1896, p. 10). .
{b) Compreendendo a Europa Ocidental (excivida e lugoslavia), Estados Unidos, Canadé, Austrélia, Nova
Zelandia e Japao, '

8. A tabela compreende outros anos de referéncia, até 1992, A abertura internacional — medida com as
mesmas grandezas, em precos correntes, e referentes a pelo menos 16 paises, que, atuaimente, fazem
parte da DECD - foi estimada come superior a 21% {Maddison, 1981, p. 326),

9. FOB{Free on Board - "Livre a Bordo”): valor FOB corresponde ac preco de venda da mercadoria exportada,

acrescido de todas as despesas realizadas até a sua colocagio a bordo (impostos, taxas, tarifas internas); ou

sefa, nde inclui o valor do frete, mas apenas as taxas que incidem sobre este. Nota do editor,
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A respeito do movimento de mercadorias, um dado que merece ser
apontado, como veremos a seguiy, € o percentual de exportaces dos pai-
ses europeus, absorvido pelos préprios paises: aproximadamente 70%,
alcangando os 80%, ao excluir-se a Gra-Bretanha, cujos fluxos de expor-
tagao tinham um carater mais cosmopolita.

infelizmente, ndo existem dados suficientes para estabelecer séries
histdricas sobre o andamento dos movimentos de valores expressos pelas
partidas invisiveis — certamente considerdveis, ao menos em valor abso-
luto, iniciando, como ja o dissemos, pela Gra-Bretanha.

A mesma coisa acontece com a movimentac¢io de capitais a curto
prazo, cuja existéncia é atestada por numerosas fontes, que, geralmente,
concordam em ndo atribuir grande importancia & sua identidade {absoluta
ou relativa) com outras varidveis econdmicas. Os poucos elementos dispo-
niveis para a Gra-Bretanha nao afribuem valores relevantes & movimen-
tacao de capitais a curto prazo, tanto em entradas como em saidas'®. Muito
diferente, porém, era a situa¢do da movimentacao dos capitais a longo
prazo, cuja censisténcia foi equacionada através de vérias estimativas
complexas, j& que ndo existe documentacio oficial satisfatéria do fend-
meno até a Il Guerra Mundial. Um quadro sintético da relagao credores-
devedores, reconstruido através de diversas fontes e das provisdes dos
investimentos internacionais, € apresentado na tabela 5.

TABELA 5

Principais credores e devedores no ano de 1913 _ (em US$ milhdes)
Credores Valor % Devedores Valor %
Gra-Bretanha 18,0 40,9 Europa 12,0 27,3
Franga 9,0 20,4 América Latina 8,5 19,3
Alemanha 58 13,2 Estados Unidos 6,8 15,5
£stados Unidos 35 8,0 Canada 37 84
Outres pafses 2.2 5,0 Asia 6,0 13,6
- - - Africa 4,7 10,7.
- - - keania 2,3 52
Total 44,0 100,0 Total 44,0 100,0

Fonte: United Nations, 1994, p. 1.

Nota:
{a) A tabela ¢ apresentada sob a forma adotada por Thomas, 1967, p. 10.

10. E verdade também gue as afirmacdes a esse respeito sio mais presumiveis, do que baseadas em uma
evidéncia efetiva, conforme Bloomfield (1963), cujo trabalho contém ainda uma ampla resenha do mate-

rial estatistico existente, relativamente aos movimentos de capitais de curto prazo,
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Uma avaliagao relativa & mesma situacio, também referente ao ano
de 1913, foi por mim calculada, conforme tabela 6,

TABELA 6
Relacdo entre estoque de investimentos internacionais e PNB, 1913%
Estoque de PNB em pregos
Paises investimentos constantes Valor da relagdo
{em milhares de liras)  (em milhares de liras)

Gra-Bretanha 3.688.000 2.333.000 1,58
Franga 46,632,000 49.572.000 0,94
Alemanha 24.370.000 52,400,000 0,46
Estados Unidos 3.500.000 39.600.000 0,09

Fonte: elaboracio propria.

Nota:

{a) Os valores em ddlares da tabela anterior foram transformados em moeda nacional, utiizando as informacoes
fornecidas por Bloomfigld {1963, Anexo ). Em relacio ao délar, as taxas de cdmbio sdo, respectivamente, 4,867
pata 1 libra esterling; 0,193 para 1 franco francés; 0,238 para 1 marco alemao. Os dados sobre o PIB foram
extraldos de: Mitcheli (1988), Tabela 4, para a Gré-Bretanha e Tabela 11 para Franca e Alemanha; e do U5,
Department of Commerce (1995), Tabela F 1-5 para os Estados Unidos.

A desagregac¢do entre investimentos diretos e investimentos de
portfolio - questao ainda controversa nos dias atuais ~ é mais complexa
no que se refere aos dados da época, insuficientes e baseados na idéia

- predominante de que todas as iniciativas realizadas no mercado finan-
. ceiro s&o portfolio de investimentos, mesmo quando constituem compras
- de parte ou de toda uma empresa estrangeira. Eniretanto, vejamos a
- tabela 7, que traz dados interessantes.

TABELA 7

Estoque de investimentos diretos em 1914

o,
Estogue % do estogue de

Paises. o ) % investimentos
c {em milhdes de liras) . L .
internacionais do pais
. Gra-Bretanha 6.500 44,6 36,1
2 Franga 1.750 12,0 19,4
" Estados Unidos 2.652 18,6 75,7
;- Aigmanha 1.500 10,3 25,9
COuiros palses 2,180 14,5 -
Total 14,582 160,0 -

Fonte: Dunning, 1993, p.117.

Nota:
{a} O estoque de investimentos diretos alcangou uma estimativa de 9%, em relacio & produgéo mundial

 {Kozul-Wright, 1995, p. 158).
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Oufras informagdes podem ser fornecidas quanto aos faios ocor-
ridos na Gra-Bretanha (Tiberi, 1984, 1988, 1992}); limito-me apenas a
recordar outras duas, relativas a projecio internacional da Gra-Bretanha

(tabelas 8 e 9).

TABELA 8
Fluxos de investimentos internacionais e PNB da Gra-Bretanha, no periodo

compreendido entre 1885 e 1914 (em milhGes de libras esterlinas)

Investimentos

P d
Anos internacionais liquidos NB a0s pregos do %
- marcado
{fluxo médio anual}
1885-1894 72 1.478 4.9
1890-1899 52 1.632 3,2
1895-1904 41 1.898 2,2
1900-1905 85 2,148 4,0
1905-1914 161 2.347 6,9

Fonte: Deane e Cole, 1969, p, 265.

Nota:
(a) Os dados da tabela construida pelos autores citados na fonte compreendem os anos de 1860 a 1859,

A tabela 9, ao contrério, trata da distribuicdo geogréfica do estoque
de investimentos internacionais da Gra-Bretanha, as vésperas da Il Guerra

Mundial. Interessa-me apresenta-la, pois nela figura a América Latina, que. .

representou uma area consistente de acesso aos investimentos provenien-
tes do referido pais europeu.

'

TABELA 9 ,
Investimentos internacionais da Gra-Bretanha em titulos pablicos emitidos

por pais, em dezembro de 1913

{em mithdes de libras esterlinas) ~ :

Paises Valor %

Império Britdnico 1.780,1 47,3
Estados Unidos 754,6 20,0
América Latina 756,6 201
Europa 218,86 5.8
Outros paises 253,5 6,8
Total 3.763,3 106,80

Fonte: Feis, 1930, p. 27.
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A instituicio da emigracio em seu conjunto consta em varias fontes
que concordam, relativamente, em considerar como um fenémeno histé-
rico importante a mobilidade das pessoas em nivel mundial, realizada em
um contexto favordvel a acolhida de trabalhadores estrangeiros. Limi-
tamo-nos a apresentagdo parcial de uma dnica tabela, remetendo a ta-
tados mais especificos para uma andlise mais ampla'’ (tabela 10).

TABELA 10
Emigracao intercontinental conjunta dos paises europeus
1846-1924
Emigrantes
Paises Namero % sobre o total da
% soh, E] i
{em milhares) sobre o total popuia;a:g:; pais
em
Hthas Britanicas 16.974 34,9 40,9
Noruega 804 2.7 359
Portugal 1.633 3,4 30,1
itatia 9.474 19,5 29,2
Espanha 4314 89 23.2
Suécia 2.145 24 22,3
Total 48,579 100,0 11

fonte: Massey, 1988, p. 386,

- Concluindo, merecem mengéo os trabalhos dos economistas, que,
~ com base no nexo légico entre a existéncia de um mercado global e a
- conseqliente formagio dos precos relativamente semelhantes em varios
paises, procuraram a verificacdo empirica de tal nexo. Trata-se de um
< campo de pesquisa nao muito amplo, mas cujos resultados demonstraram
uma boa correspondéncia entre os saldrios e as taxas de juros reais!®.

: Uma sintese do que foi dito consta do quadro 1, que ilustra o carater
multidimensional que deve estar impreterivelmente associado ao conceito
‘de globalizacao!®;

1. Como, por exemplo: Liggeard, 1884; Ferenczi, 1929; McNeill, 1984; Castles e Miller, 1993.

12. Conforme Williamson, 1995; Taylor, 1986; Berdo e Krajnyak, 1997,

13, Noquadro 1, de modo muite genérico, recorreu-se ao sinal +, quando o aspecto tratado encontiou Uma
verificagio convincente nos dados disponiveis; a0 sinal -, quando tal verificacdo nao foi possivel; ae ponto
de interrogagdo {(7), quande ndo se disponibilizaram dados convincentes. Sob esta otica, pata os investi-
mentos de curto prazo, poderia ser apropriade o sinal de interrogagdo, usado para os servigos, sendo, na
verdade, plena de lacunas a documentacéo direta a essa respeito.
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QUADRO 1

Aspectos da globalizacdo em fins do século XIX e inicio do século XX
1. Mercadorias +
2. Servigos ?
3. Investimentos de curto prazo -
4. Investimentos de iongo prazo +
5. Movimentos migratorios +
6. Convergéncia dos precos *
7. Integragdo monetéria {c@mbios fixos do padrio ouro) *

Fonte: Elaberagdo propria,

3 GLOBALIZACAO E IMPERIALISMO

O conceito de globalizacdo, como ja vimos, pode compreender um
conjunto de fendmenos subjacentes, cujas articulacdo e dindmica séo
absorvidas por este termo. Ha também a idéia, implicita ou expiicita, de
propor, em nivel planetério, a visdo da existéncia de uma grande, ou
methor, enorme “mé&o invisivel”. Uma visdo deste tipo sobre os processos
econdmicos pode conduzir a erros de perspectiva — como aquele, que é
oportuno recordar, de C. K. Hobson {1914), eminente estudioso da fend-
meno dos investimentos internacionais da Gra-Bretanha, que escrevia
candidamente, &s vésperas da | Guerra Mundial: “Existem, portanto, sinais

favoraveis ao desenvolvimento continug dos investimentos externos brita-
nicos no futuro, em uma taxa muito rapida, se ndo a mais rapida que ja .

aconteceu” (p. 242)14.
Pode-se imaginar um caso mais clamoroso de incapacidade telesco-
pica de um economista? Minha posicio pessoal, mesmo que surmaria-

mente expressa nesta exposicao’®, é a de que seria necesséario retomar a_
categoria de imperialismo, para recortar, no interior do mundo uniforme a

nés proposto pelos apologistas da globalizacdo, a presenca de forcas
propulsoras, as forcas dinamicas normalmente portadoras de instabilida-
de econdmica e politica. E, no &mbito destas forcas, repropor uma visao

14. Deve-se considerar, entretanto, que Hobson teve consciéndia, ja na introdugdo de seu livro, da complexi- '

dade doe estudo do processo de acumulagio de capital no exterior: “Nos anos recentes, este processo foi

acelerade e 0 movimento de capitais nunca antes alcangou as dimensdes da fase atual. O fendmeno ndo é »
simplesmente econdmico por sua natureza; ele tem um profundo significado ético e moral” (Hobson,

1914, p. X).

15. Uma discussdo mais ampla constara de um trabaiho que venho desenveivendo sobre Investimentos inter-

nacionais e a presenca imperial da Gra-Bretanha,
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hierarquica do sistema econdmico mundial. Assim, a descrigao sintética da
complexa rede de relagdes internacionais, acima citada, pode estar ligada
3 imagem de uma pirdmide, em cujo vértice estaria situada a Gra-Bre-
tanha, maxima poténcia imperial.

O modo com que os oulros paises entrelacavam o seu sistema
econdmico, e mesmo politico, com aquele do pafs hegeménico, compor-
tava uma dose de interdependéncia e dependéncia diversa de pais a pais
e, de qualguer maneira, com papel nao estritamente estabelecido. A esse
respeito, gostaria de especificar um aspecto —~ nem sempre tratado de
forma adequada na literatura scbre o imperialismo ~ referente ao con-
trole sobre a politica monetaria. Este controle apresentava uma situacéao
clara de assimetria, que nascia da superioridade do mercado de Londres
ao manter, com o gold standard, a fluidez dos fluxos de valores entre os
paises devedores e credores, baseando-se na libra esterlina, moeda que
acabava por desempenhar as funcgbes de veiculo, intervencae, emprés-
imo e reserva.

O pais portador deste peder senhorial podia, entao, através de suas
decisdes de politica monetéria, provocar repercussdes relativamente vio-
lentas na economia dos oulros paises, privados de substanciais poderes
para conirabalancar. Neste caso, a Gra-Bretanha, utilizando sua taxa de
desconto, podia ajustar quase imediatamente a sua posicio de reserva,
levando os outros paises a adequarem sua prépria posicio aquela’®.

Naturalmente, nas tltimas décadas anteriores & 1 Guerra Mundial,

- esbogaram-se fortes pressdes para modificar tal ordemn piramidal. Trata-se

da fase historica do “novo imperialismo”, caracterizada por importantes

.projecdes externas de muitos pafses (Estados Unidos, Alemanha, Franga,

Japéo etc.), acima de tudo, empenhados em conquistar um espago colo-

" nial préprio.

Devo dizer que, mesmo tendo realizado uma analise do periodo da

'Pax Britannica e observado a multiplicidade dos fatos econdmicos (mo-
- vimento de pessoas, mercadorias, capitais, politica monetaria, regime de
-+ cAmbios), ndo me sinto & vontade para propor uma explicacdo essen-
-~ clalmente econdmica do imperialismo que, em meu entender, seria insu-
ficlente, assim como outras explicacbes monisticas: militares, politicas,
“psicoldgicas.,

O imperialismo econdmico, de inspiracdes vérias, inclusive a

‘marxista, ndo formulou um percurso analitico virtuoso, porque pro-
- punha substancialmente uma sobreposicio entre imperialismo e colo-
‘nialismo e, marginalizava, no interior de sua argumentacéo, o fenémeno

16, E, de certa maneira, a mesma situagdo descrita por Cano (1998), quando, em sua intervencdo, discorre

sobre o papel atualmente exercido pelo délar.
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dos investimentos britnicos também em éareas nao-coloniais. Nao elabo-
rava uma argumentacao claramente diferenciada, como seria necessaria,
entre investimentos de portfolio e investimentos diretos, agregados rele-
vantes para as economias imperialistas, a comecar pela britinica; subvalo-
rizava a importancia da possibilidade de conflito estratéaico entre o capital
financeiro e o capital real; acreditava, no caso dos seguidores de Marx, nos
esquemas de reproducic ampliada, baseados na insuficiente teoria do
valor trabalho.

Um motivo posterior de insatisfacdo diz respeito ao reduzido peso
conferido as fungbes econdmicas exercidas pelas instituicbes ptblicas, a
comecar pelo Estado, ao qual freqlientemente se atribuia o dever de
garantir “a lei e a ordem”, e nao o de fiscalizar os equilibrios do sisterna,
primeiramente exercendo a politica monetéria. E isto, mesmo se as contas
néo dessem sempre bons resultados, nem para os particulares — porque
nao foram poucos os casos de experiéncias econdmicas desafortunadas —,
nem para a sociedade britdnica como um todo, também envolvida em
iniciativas imperialistas desastrosas: os custos e os beneficios da expansao
briténica, inclusive para ¢s pafses destinatarios, devemn ser avaliados com
cautela (Edelstein,1994).

E necessario, entdo, ampliar o horizonte, incluindo na analise,
além dos sujeitos econdmicos ja indicados, também aqueles responsdveis
pelas linhas politicas de cada um dos Estados (parlamentares e, sobre-
tudo, governos com o seu aparato burocratico), de modo a que estes
tltimos possam realizar a siniese entre os interesses dos cidadaos do

préprio pafs, tanto no que se refere aos mais estritamente econdmicos,

como aos de outra natureza (social, religiosa, psicolégica etc.). Em um
certo sentido, é preciso interpretar o way of life desses cidadaos e criar as
condi¢Bes ambientais para que ¢ mesmo possa se difundir e se conso-
lidar, se possivel, inclusive, além das fronteiras nacionais. Trata-se de

desenho totalmente legitimo, mas certamente discutivel, capaz de suscitar _-

adesdes, mas também conflitos radicais; por isso, acredito que sua exis-
téncia constitua requisitc fundamental de uma linha de comportamento,

tanto de forgas sociais como governamentais, que se configuram como

imperialistas.
Os imperialismos, ou - dito de modo mais suave ~ 0s way of hfe

podem ser mais de um, as vezes temporariamente situados em uma’

posicao diferente em relacéo ao vértice da piramide, mas ambicionando

modificar a estrutura hierérquica existente: dai uma potencial fonte causa-
dora de desequilfbrios, nem sempre pacificamente redutfveis, como acon-
teceu no inicio do século XX, quando as tensées entre os paises imperia-

listas desembocaram na [ Guerra Mundial.
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4 O PERIODO ENTRE AS DUAS GUERRAS MUNDIAIS

Acabamos de propor uma viséo das relacdes econdmicas interna-
cionais, a ser contraposta aquela da globalizacdo, de modo a melthor
compreender a realidade da época e, talvez, mesmo a contemporénea.
Uma visao, acredito, Util para interpretar adequadamente os aconteci-
mentos do periodo entre as duas guerras mundiais, ainda que este seja
quase unanimemente considerado como marcado pelas crises dos pro-
cessos de integragao e, portanto, inadequado para confrontar imperia-
lismo e globalizacio.

Portanto, dedico a esses anos poucas linhas, apenas no sentido de
lembrar que a | Guerra Mundial comportou o redimensionamento do peso
econdmico da Gra-Bretanha, mesmo em menor medida do que ocorreu
na Alemanha e na Franca, os outros dois maiores Estados credores, as
vésperas do conflito bélico. Nos anos seguintes, mesmo com certa descon-
tinuidade, a Gra-Bretanha recuperou sua funcéo de investidora internacio-
nal. No cendrio mundial, contudo, a novidade mais importante foi o sur-
gimento dos Estados Unidos como a maior nagao credora, afirmando-se
- desde o final do século XIX, e juntamente com a Alemanha - como séria
© antagonista & poténcia mdus{:r;al inglesa, conira a qual ambos os paises
-+ ergueram uma barreira protecionista.

Durante o periodo entre-guerras, a dimensio da presenca estaduni-
dense nao foi predominante, inclusive porque sair da profunda crise de
- 1929 significou interromper uma longa série de anos fechados aos créditos
~de valores, em relagéo ao resto do mundo. De fato, a partir de 1932, se
- fazem sentir os efeitos da desvalorizagio do délar que, no ano de 1933,
+havia seguido a desvalorizacgo da libra esterlina de 1931.

o Uma ordem econdmica mundial instével, como também o era a
: ordern politica, na qual os diversos paises eram induzidos a procurar solu-
- ¢des isoladas e néo solidarias, tornava dificil o desenvolvimento das rela-
- ¢Oes econdmicas internacionais. Um aspecto importante distinguia a ex-
'pansdo dos investimentos internacionais dos Estados Unidos, dentre os
Quais tendiam a prevalecer, sempre de modo explicito, os investimentos
._'dzretos em relagéo aos investimentos de portfofio — uma caracteristica que
-se tornara inconfundivel depois da Il Guerra Mundial. No entanto, é in-
teressante ressaltar, confrontando Gra-Bretanha e Estados Unidos que,
. por volta dos anos 30, existiam analogias, no que se refere ao montante
total dos investimentos diretos, os quais eram claramente vantajosos nos
Estados Unidos, e inferiores, talvez, aos investimentos de portfolio da
- Gra-Bretanha (Umted Natlons ,1949}.

=, Permanece, porém, a especificidade do papel desempenhado, des-
; de ent&o, pelas empresas multinacionais americanas, que representavam o
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elemento determinante da presenga dos Estados Unidos ne mundo. As
explicagdes dessa peculiaridade foram dadas a partir da observacao do
funcionamento dessas empresas, enfatizando-se a funcfo dindmica exer-
cida por um grupo gerencial, dotado de capacidade tanto administrativa
quanto técnica, expressa em uma estrutura empresarial distante daguela
familiar, ainda dominante em outros paises capitalistas, inclusive na Gra-
Bretanha. A disponibilidade deste capital humano especial - adquirida
também gragas a uma visao cultural atenta, por exemplo, em valorizar os
contatos entre universidade e indistria ~ foi muito propicia, quando
setores como a quimica, as aparelhagens eléfricas, os maquinarios, de-
monstraram-se imporiantes, e exigivam um refinado entrelacamenio de
competéncias direcionais {Chandler, 1980).

Os agitados acontecimentos dos anos de entre-guerras - em que
prevaleceram fortes contrastes econdmicos — e as reflexdes suscitadas pe-
la solugéo bélica, explicavel, ao menos em parte, pelo recrudescimento
desses contrastes, induziram a comunidade internacional (reconduzivel &
area da economia de mercado) a definir algumas regras consideradas
idéneas para garantir uma retomada ordenada das relagdes econdmicas
internacionais {Thomas, 1996). Os Estados Unidos e a Gra-Bretanha que,
em diferentes medidas, tinham forga, prestigio e experiéncia, foram os
paises idealizadores de um plano voltado a restabelecer progressivamente
o funcionamento dos movirmentos comerciais, de valores e financeiros, em
um clima de coopera¢éo internacional institucionalizada, cenfralizada em
um sistermna monetério de cdmbios fixos, mesmo na forma mais flexivel do
sistema de clmbio dureo {gold exchange standard) e em uma tendente

aplicacdo dos principios da troca livre, Uma série de organismos supra: ™

nacionais — Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Internacional
para a Reconstrucao e o Desenvolvimento (BIRD)! e Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio (em inglés, General Agreement on Tariffs and Trade,

sigla em inglés, GATT} - tinham a obrigacéo de sustentar, de modo opera~__

cional, as escolhas estratégicas acima apresentadas.
A tentativa pode ser considerada bem sucedida, ainda que nao

faltassem e faltern ocasiGes de conflito, devidas aos desequilibrios que
ainda perduram entre os vérios paises e o desejo de autonomia dos -
mesmos — freqlientemente traduzidos, no planc econdmice, em procedi-

mentos protecionistas e na adogéo de cAmbios flexiveis. A internacionali-
zaglo dos sistemas econdmicos foi retornada e se consolidou nas décadas
do pés-Guerra, sob vethas e novas modalidades; e, apesar das énfases e
interpretacées diversas, no que se refere aos inimeros dados disponiveis, é

17, G BIRD ¢ também conheddo como Banco Mundial. Nota do editor.
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dificil contestar a importéncia que as empresas multinacionais assumiram
na economia mundiai.

A INTERDEPENDENCIA DOS SISTEMAS ECONOMICOS,
APOS A Il GUERRA MUNDIAL

5

Nos anos do segundo pds-Guerra, nem tudo ocorreu conforme as
previsbes e sdo de conhecimento comum os sobressaltos vividos pelas
institui¢des econdmicas internacionais com alguma dimensao mundial,
como, por exemplo, o FML. E verdade, porém, que a &rea dos sistemas
econdmicos confidveis ac modus operanti do mercado capitalista au-
mentou muito, sobretudo apds a crise de grande parte dos paises do socia-
lismo real, com seus mecanismos de planejamento mais ou menos centrali-

- zado. Usando os mesmos critérios adotados para examinar a fase anterior
- a I Guerra Mundial, com o conforto de ter uma documentagao empirica
- normalmente muito mais ampla, é possivel realizar a descricao dos as-
- pectos essenciais da chamada globalizacgo das titimas décadas.

Partindo do movimento das mercadorias, em nivel mundial, pode-
‘se constatar que o mesmo tendeu ad aumento significativamente superior
- aquele da taxa de crescimento da renda (tabela 11).

TABELA 11
‘Desenvolvimento da producio e do comércio mundiais,
“no periodo de 1950 a 1990

Anos Producéo Comércio
1950-1973 4,7 7,2
19731980 25 39

SE1950-1980 3,9 5,8

Fente: Kitson e Michie, 1995, p. 7,

: Nc')'t.a:
(a) Uma tabela andloga, até 1992, com periodicidade diferente, pade ser encontrade em Maddison, 1995,

Quanto a presenca dos sistemas econdmicos individuais, no co-
“mércio mundial, é significativa a posicio dos paises do G-7 {comecando
‘pelos Estados Umdos), nos primeiros lugares quanto ac confrole das
‘quotas das exportagdes mundiais, como consta da tabela 12.
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TABELA 12
Os dez maiores exportadores mundiais, em 1997
Classificagdo . Exportaces 1997 Participacao (%) Variagio
1997 Paises (bilhGes de US$) 1996 1997 (%)
1994-97
I Estados Unidos 688.9 11,8 12,6 10,3
2° Alermanha 5117 9.8 G4 -1,8
3° lapdo 4211 7.8 1.7 2.5
4° Franga 2878 5,5 5,3 -0,9
50 Reino Unide 2801 5,0 5,1 6,9
6° ltalia 2389 4,8 4,4 -4,7
7° Canada 214,4 3,8 - 3,8 6,3
8° Paises Baixos 193,5 3,7 3,5 -2.0
ge Hong Kong® 188,1 3.4 3,4 40
i0° -+ China 182,7 2.9 3,3 20,9

Fonte: ICE, 1998,

Notas;

(a} Incluidas as reexportagtes.

(b} Nesta classificacdo, o Brasil ocupa o 20° lugar, com uma participacio pouco superior a 1%.

{¢) Aqui, a presenca de Hong Kong ¢ considerada somente temporéria, dada sua reincorporacio  China,

Além disso, ndo se deve ignorar a primeira posicao dos Estados
Unidos, também nas quotas de importacdes, passiveis de colocé-los, hoje,

esfruturalmente, em déficit comercial (tabela 13).

TABELA 13
Os dez maiores importadores mundiais, em 1997
Classificacio . importagdes 1997 Variacdo (%
1997 Paises USs bihges) 1996 1997 1935-9; ]
1 Estados Unidos 8992 15,1 16,1 10,0
20 Alemanha 441,55 B4 7.9 -3,2
30 Japao 3384 6,4 6.0 -3,1
4 Reino tnido 307.2 5,3 55 8%
50 Franga 266,8 5,1 4.8 -3,2
&° Hong Kong®” 2087 37 3.7 3,7
7 Itélia - 208,6 3,8 37 .8
g Canada 201,0 3.2 3,6 14,7
9° Paises Baixos 1771 33 3,2 -2,0
10° Bélgica-Luxembirgo 155,5 2.9 2.8 ~1,3

Forte: ICE, 1998,

Nota:
(a) incluidas as importacbes transitdrias.

118

VELHAS E NOVAS CARACTERISTICAS DOS PROCESSOS DE INTERNACIONALIZACAC

Atualmente, no &mbito das partidas correntes, é possivel docu-
mentar o andamento dos fluxos anuais e das rendas determinadas pelos
investimentos internacionais, além do conjunto dos servicos, pelo menos
para os paises da Organizacdo para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econdmico (sigla OCDE, ou, em inglés, Organisation for Economic Co-
operation and Development, OECD) que representam grande parte de tais
transferéncias mundiais. Também através da OCDE, obtém-se, por exem-
plo, a evidéncia empirica dos principais fluxos internacionais relativos as
mercadorias e aos capitais, para o periodo de 1970 a 1990. Além de qual-
quer andamento ciclico, o conjunto dos dados apresentados constitui uma
substancial verificagao do desenvolvimento das transacdes internacionais
(conforme tabela 14 e gréfico 1).

TABELA 14

Paises da OCDE, principais componentes dos fluxos de transacbes internacionais
Valores médios, participacio percentual e crescimento,

1970-1979 e 1980-1989

. Principais componentes kil it Taxa de crescimento
Valor (A) % Valor (8) % (B/A)
Exportacdes 848 87,9 2.422 79.7 2,9
. - Beng 610 63,2 1.601 52,7 2,6
- - Servicos 238 24,7 821 27,0 3.4
!;';:vestimemos diretos 23 24 88 2,9 3.8
 Investimentos de portiolio 13 1.3 130 a3 10,0
. Renda dos investimentos 81 8.4 397 13,1 48
Total 965 100,0 3.037 100,0 3,1

Fonte: OECD, 1994, p. 19. Adaptacio do autor,
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GRAFICO 1
Valores dos principais componentes dos fluxos de transacdes internacionais

da OCDE®
Média 1970-1980
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Fonte: OECD, Economics Department.

Nota:
(a) Médias anuals para exportagdes e importacdes, sem excluir fluxos intra OCDE.

Os investimentos internacionais de longo prazo apresentam-se tanto
sob a forma de investimentos diretos, como de investimentos de portfolio,
com uma clara tendéncia ao aumento, ainda que acompanhada por pro-
cessos ciclicos. Trata-se de fendmenos bem conhecidos, mas cuja docu-
mentacéo é dificil de escolher?®,

18, Para este assunte, as publicaqSes da UNCTAD constituem uma fonte fundamental,
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TABELA 15
producdo internacional e atividade econdmica mundial

Indicadores selecionados, periodo de 1960 a 1995 {em %)

Indicador 1960 1975 1980 1985 1920 1991 1993 1994 1995

e '
Estogue S‘EOS DY internalizados 44 45 46 63 83 8BS 82 54 104
em refacdo ao produto
Enternali:viagao dos 1D 63 63 05 05 nd 07 09 09 1.1
em relagio ao produto
Entemalizzaqéo dos !D er.n relacio - 14 20 16 40 31 s 45 -
2 formacio do capital fixo bruto *
Externalizacdo dos & nd. 27 22 32 71 6% 61 55 5,8

em relacdo as exportagbes

Fontes: UNCTAD, DTCH World investment Reports {1995-1997), tabelas 1.1 e L3 {p. 4 e 17), e anexos, tabelas
8.1 a B.6 (p. 303-352); GATT, WTQ (1994 e 1995), International Trade, Balance of Payments Statistics (vérios
ndmeros) e Direction of Trade Statistics Yearbook {vérios nGmercs).

. Nota
o (@) 1D: investimentos diretos.

o Além disso, ndo se pode ignorar a dimensao relativa dos fluxos dos
= investimentos diretos, em relago a outras varidveis importantes, como a
- produgdo, a formagcao bruta de capital fixo e as exportacdes. Quanto a isso,
. a tabela 15 fornece informacdes preciosas que, além de confirmarern a
‘presenga crescente dos fluxos internacionais de investimentos diretos,
“também circunscrevem sua importancial®.
. A relevancia dos movimentos de capital de curto prazo tem sido
“assunto quase diario nos debates e é capaz de constituir uma particulari-
“dade da situag8o econémica moderna, em relacao aquela do inicio do
século (Baker, Epstein e Pollin, 1988, p. 9-11). Entre ouiras coisas, o
- progresso das tecnologias de informética possibilitou um impulso ulterior
“as operacdes, que se tornaram mais inovadoras e sofisticadas pelos mer-
“cados financeiros, ainda que o suceder de recentes crises agudas em vérios
 centros financeiros ponha dividas sobre a fecundidade dos deslocamen-
tos-de enormes quantidades de recursos, praticamente incontrolaveis
{UNCTAD, 1997b, p. 65-67). Entre a parcela da populacio empregada,
-'surge o temor de um desmoronamento do sistema, provocado, por exem-
‘plo, pela inadequacao das reservas de valores de todos os bancos centrais,

19, Atabela 15:gétoma, parcialmente, os dados contidos em letto-Gillies, 1998,
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traste com as dimensées dos fluxos obtidos com a especulacdo TABELA 17 .
em con \a AR p . D g ) Distribuicdo mundial dos imigrantes
Quanto a evidéncia empirica, a tabela 16 oferece elementos informativos 1965 e 1990
sobre a situacio absoluta e, em alguns casos, relativa, dos fluxos financei- - -
. . . . . - Crescimento dos estrangeiros
ros internacionais {Arcelli, 1998). Estrangeiros como % da como % do aumento da
populagio total -
populagio total
1965 1990 1965-1930
I}ABEL‘A 13 fi . lobai paises industrializados 30 45 +11,4
S mercagos financeiros giopais
9 Estados Unidos e Canada 6.0 86 +17.,5
Trithoes % do PNB mundial emn 1995 Furopa 33 5.0 +183
uss {29 trilhdes USS) Oceanis 144 178 243
Mercado dos "eurodepdsitos” 7.9 28 pajses em desenvolvimento 1,9 1.6 12
Obrigacdes internacionals 2,2 2 £stados do Golfo Pérsico 12,4 36,5 B
Derivados 9,2 32 Norte da Africa e Qeste da Asia 4,1 6,0 +7.9
Derivados OTC 18.0 62 América Latina 2,4 1.6 +0,6
Africa Sub-saariana 28 2.8 +2,8
Bolsas (capitalizagio) 17,8 61
sul da Asia 28 1.8 +0,4
Obrigagoes {capitalizacao) 11 2 Leste e Sudeste da Asia 1.9 1.2 0,1
Fundos comuns 19,5 67 " Forte: Baker, Epstein & Pollin, 1998, p. 12, que utilizaram, por sua vez, as seguintes fontes: a) para 1870-1910:
Taylor e Williamson, 1994, p. 26; b) para 1965-1990: United Nations, 1995.
Mercado de cambio 1986 1989 1992 1995
Estimativas de transacdes digrias e s - . .
(milnces US$) g 83,0 590.0 820,0 1180,0 : Entretanto, é indiscutivel que o comportamento geral assumido
. pelos paises expostos & pressao dos imigrantes vindos de paises mais
Ern % das exportacdes mundiais 7.4 15,8 17,4 19,1 s . ‘= . -
. pobres encontra-se em gritante contradicdo com a orientacéo fortemente
Er % do total das reservas de valores 36,7 75.9 86,0 843 - liberal adotada pelo movimento de capitais. Quanto a este, tem-se a elimi-

id o ; - p
{excluido o ouro) ‘nacéo progressiva de qualquer obstaculo ao seu deslocamento de um pais

‘a outro, como normalmente é imposto pelo FMI; no que se refere as
‘pessoas, ao contrario, recorre-se a medidas as vezes odiosamente restri-
tivas, que estdo bem longe da imagem retdrica da globalizacao.

. Mesmo para a fase atual - conforme se fez, durante anos, até 1913 -,
“ha algumas tentativas de realizar a formacéo de mercados unificados para
'_saIarios e juros reais, além daquele para pregos de bens individuais.

- Dificuildades decorrentes da incerteza quanto a definigao das gran-
dezas a serem medidas, & falta de dados, & efetiva e persistente presenca de
barreiras entre os mercados, levam alguns autores bem informados
‘conclusdo de “que esta convergéncia, em direcio aos mercados unifor-
. mes, sujeitos a lei do preco Unico, ndo estd acontecendo de maneira efe-
"_hva” (Baker, Epstein e Pollin, 1998 p. 15}

i Enfim, o fator unificador representado por um sistema internacional
.__de cambios fixos, mesmo que na forma mais flexivel do gold exchange
“standard de Bretion Woods, nao se encontra presente, ainda que o nimero

Fontes: Morgan Stantey International; Banca def Pagamenti Internazionale; Merryl Lynch Global Securities; FMI.

Certamente, a mobilidade legal ou clandestina das pessoas, de um
pais a outro, permanece guantitativamente significativa. Nao tenho conhe-
cimento de pesquisas especificas, mas, freqlientemente, encontrei afirma-
¢bes referentes ao fendmeno, considerando-o, entretanto, em dimensées,
absolutas e relativas, ndo passiveis de comparagao com o que ocorreyd:
antes da guerra de 1914-1918. _

‘Uma indicacao geral sobre a dindmica migratéria mundial pode ser
extraida da tabela 172,

20. Conforme Baker, Epstein e Palfin, 1988, p. 12. Neste texto, figura uma tabela gue constata que, em dois
paises de forte imigracio - os Estados Unidos e o Canadé -, o volume dos movimentos migratdrios foi -,
claramente superior, no periodo 1870-1910, em rela¢ac acs anos 195041985 . -
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de paises em desenvelvimento, garantindo a conversibilidade da moeda
mundial para as partidas correntes, tenha subido de 41 em 1986, para 99
em 1997 (IMF, 1997, p.73).

E verdade que a evolugdo dos mercados criou técnicas de neutrali-
zacho ou atenuacdo dos riscos de cambio; porém, a difusio, na economia
mundial, de amplas &reas de trocas econdmicas, realizadas em regime de
cambios flexivels, constitui a expressdao de uma certa imperfeicdo da
globalizagao.

Para concluir, podemos apresentar, no guadro 2, uma sintese do
estado atual da globalizacdo, comparavel, ainda que grosseiramente, com
a situacao do inicio do século®

QUADRO 2

Aspectos da globalizacdo, em fins do século XX
1. Mercadorias +
2. Servicos +
3. Investimentos a curto prazo +
4. [nvestimentos a longo prazo ‘ +
5. Movimentos migratérios ?
6. Convergéncia de preg¢os ?
7. Integracdo monetdria (cAmbios flexiveis) -

6 GLOBALIZACAO E REGIONALISMO

Sem nos determos mais sobre os dados empiricos disponiveis,

podemos considerar sustentavel a opinifo de que a situacio moderna seja. -
semelhante aquela anterior & I Guerra Mundial, mesmo com as inevitaveis

diferengas que os quadros-sintese 1 e 2 colocaram em evidéncia. De qual-

quer maneira, emerge a complexidade dos fendmenos econdmicos que o-

termo globalizacdo deveria abarcar, demandando uma especial prudéncia
em atribuir indistintamente & globalizagio, resultados que, talvez, conduzi-
riam a alguns, ou mesmo a apenas um, dos aspectos integrantes do termo.

21. Cemo em todos 03 exercicios deste tipo, podemn existir avaliagdes diferentes, por exemplo, para o sinal que

diz respeito & integrac@c rnonetdria. Porém, parece indiscutivel, para querm escreve, 2 diversidade entre 0
gold standard generalizado do inicio do século e a subdivisdo em dreas monetdrias da economia

contemporénea.
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Parém, tal prognéstico parece menos relevante, guando — a partir da
ampla literatura existente® — consideram-se as causas principais, econd-
micas ou n&o, que voltaram a propor uma realidade econdmica mundial
“diferenciada por uma crescente interdependéncia das economias nacionais.
Na Europa, faz-se referéncia ao desmantelamento do bloco politico-econéd-
mico dos pafses do chamado socialismo real, com a conseqiiente abertusa
dos mesmos as experiéncias da democracia parlamentar, no plano politico, e
aos mecanismos dos mercados capitalistas, no plano econdmico. Também
se menciona ali o extraordindrio progresso técnico, que revolucionou princ-
palmente os setores do transporte e da comunicagao, reduzindo custos que,
de qualguer maneira, dificultavam a circulagao de mercadorias e de capitais.
E, por fim, faz-se ainda referéncia as orientacdes liberalizantes em relacao a
" tal circulagio, que se afirmam tanto nos paises avancados, quanto naqueles
- em desenvolvimento, gragas & intervengao ativa de organismos internacio-
* nais, tais como o FMI, o GATT (hoje transformado em Organizacao Mundial
" de Comércio, ou em inglés, World Trade Organisation, sigla WTO) e a
'OCDE. Naturalmente, esses s&o os acontecimentos principais que caracteri-
" zaram o contexto mundial, no interior do qual se movem os protagonistas
“ dos fatos econdmicos, principalmente os investidores, poupadores, interme-
-'dzanos e especuladores internacionais.
i Deve-se redobrar a cautela acima enunciada, quando se pretende
especificar os aspectos positivos e negativos da globalizacao, também en-
‘contrados na literatura, que nem sempre disfarca a impressao de ter se
‘inspirado em preconceitos apologéticos ou demonizantes.

g Os aspectos positivos residem, sobretudo, na melhor distribuicio dos
recursos reais e financeiros - o que se tornou possivel, gracas a queda progres-
“siva das barreiras protecionistas, com o conseqtiente surgimento de ocasides
potencaais e efetivas de crescimento mais répido para os paises envolvidos.
.- Por outro lado, os aspecios negativos sdo relativos a operacéo
'_mjusta dos mecanismos de distribuicao das vantagens obtidas, impiedosa-
mente evidenciados nos documentos de importantes organismos interna-
_cionais (UNCTAD, 1997, p. 65-66), inclusive no que diz respeito aos
efeitos relativos ao mercado de trabalho (Stanford, 1998). Vejamos esses
--.pontos negativos:

.. a) crescimento insuficiente para garantir empregos ¢ atenuar a pobreza;
.+ b)manutencéo das diferencas entre pafses desenvolvidos e subdesenvol-
1dos manifestando-se, enire estes Glitimos, uma posteror desarticulaco®;

222 Conforme, por exemplo, a bibliografia citada em: Michie and Smith, 1995 Baker, Epstein e Pollin, 1998.
2231 A preocupagdo com a sorte dos numerosos paises em desenvolvimento ressurgiu também por ocasido da
recente subscricdo dos Acordos da Rodada Uruguai que, com a criacdo da WTO, estimularam recente-
mente as trocas internacionals; 0s paises mals expostos 2o risco de se tornarem net fosers $80 aqueles da
" Africa Sub-saariana.
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c) preponderéncia da riqueza financeira sobre as atividades industriais;

d) agravamento dos desequilibrios na distribui¢do final de lucros e
salérios;

e} diminuigéo dos ganhos dos trabalhadores, qualificados ou néo,
em um gquadro de tendéncia comum & precarizacéo do trabalho e de sua
remuneracao.

Essa lista, significativa em si mesma, ganha ainda maior impor-
tancia, quando lembrarmos que os mecanismos de politica econdmica se
empobreceram pela dificuldade de usar as instituigbes tradicionais (com as
suas leis) para interferir no plano interno, enguanio ainda ndo haviam
surgido instituicbes com capacidade para atuar no cenério supranacional,
Constituem objeto de especifica atencao e preocupacéo as aquisicbes que,
de formas diferentes de pais a pais, sdo atribuidas ao chamado Welfare
State (Franzini e Milone, 1999).

Como pode ser observado, néo faltam leituras criticas sobre a globa-
lizacdo; todavia, essa lista de seus aspectos negativos é, de certo modo,
desconcertante, ao menos para quem se formou, tendo presente a dis-
tincdo entre capitalismo ideal e capitalismo real, e assim torna-se possivel
novamente redescobrir a eficacia da passagem de um dos trabalhos de
Keynes (1973): “a incapacidade de propiciar um nivel pleno de emprego e
a distribuigao arbitréria e injusta da riqueza e dos rendimentos s&o os defei-
tos mais evidentes da sociedade econémica em que vivemos”.

Pode-se acreditar que a globalizacéo represente uma fase especial
da evolucdo do capitalismo — ou como preferiria dizer Keynes “da socie-
dade em que vivemos” ~ e que, por isso, requeira uma andlise especifica

das modalidades sob as quais seus “defeitos” nascem e se manifestam:-
Contudo, exatamente devido a esse ponto de vista, a insisténcia sobre a
multidimensionalidade da globalizacio também serve para prevenir con-

clusdes muito esquematicas. Um ou mais aspectos da globaliza¢ao podem,
por exemplo, reforcar e, talvez, atenuar tais defeitos, cuja presenca intrin-

seca ainda serve de contrapeso &s consideracdes de um sistema que

Keynes tenha sido o primeiro a prezar®*

Também é preciso dizer que, recentemente, tendo em vista as nume-

rosas crises gue explodiram em varias partes do mundo, as dividas sobre a

capacidade homologadora e pacificadora dos processos de internacionali- -

zacéo, apos sua difusdo entre estudiosos e economistas, atingiram as mais

altas instancias de decisdo das instituicbes supranacionais. Muitas dessas™

diividas se concentram sobre a fecundidade efetiva da crescente liberali-

zacdo dos mercados, particularmente dos mercados de capitais e, dentre

24. Talvez, a verdadeira globalizagdo tenha acontecide no ambito cultural, prevalecendo, em nive! mundial, a5

orientacies necliberais.
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eles, os de valores, nos quais pode crescer a iniciativa dos especuladores. O
resultado, demonstrado na tabela 16, consiste em um enorme e diversifi-

cado crescimento dos fluxos financeiros; sem contar o aumento substancial
da atividade de intermediagao dos investidores nao-bancérios.

Por outro lado, a nova configuracio monetaria e das trocas interna-
cionais N0 apresenta precedentes, pois combina um alto grau de integracéo
econdmica com moedas totalmente confidveis, cambios flutuantes e uma
completa liberdade virtual de movimento de capitais, conforme se escreveu:

“ A auséncia de um centro de gravidade, em nive! internacional, priva os
mercados de um ponto de referéncia seguro, expde ¢ sisterna a instabili-
dade e riscos sempre renovados de inflagdo, 5to requer uma maior coor-
denacao das politicas econdmicas e deve levar a considerar com atengao
como prevenir o isolamento dos paises mais pobres” (Arcelli, 1998, . 26},

o De fato, retomando a imagem usada no item 3, pode-se afirmar que,
" mesmo faltando um centro de gravidade funcional, como foi a Gra-Bre-
* tanha, com Londres, antes da [ Guerra Mundial, o vértice da pirdmide da
* hierarquia politico-econémica mundial pode, hoje, ser tranqiiilamente atri-
" huido aos Estados Unidos. Naturalmente, podem surgir problemas na atri-
buicao das outras posicdes, ao longo da pirdmide, porém nao seria dificil
~identificar os pretendentes (Japao, Alemanha, Gra-Bretanha, Franga etc.).
- No ambito desta problematica, pode ser mais apropriado dedicar atencao
."a Europa, e ndo a seus paises tomados isoladamente.
Antes, porém, de um questionamento mais aprofundado sobre a Eu-
- ‘yopa, é oportuno considerar um fendmeno, o do regionalismo econdmico,
relativamente pouco estudado, devido & maior énfase dada pela literatura a
globalizacéo. Falo de regionalismo econdmico, visto como tendéncia de um
certo niimero de paises que liberalizaram parcial ou totalmente o comércio
¢ mais em geral, as relagdes econdmicas, a0 mesmo tempo, excluindo de tal
processo, através de discriminagdes de algumas instituicdes, o resto do
tundo (0s nao-membros). Neste sentido, um requisito fundamental do re-
gionalismo é a vontade politica de agregar, em medida mais ou menos
ampla, alguns sistemas econdmicos nacionais, mesmo com um explicito ou
implicito corte protecionista. Insisto sobre o papel agregador desempenhado
pelas forcas politicas, para introduzir um claro elemento distintivo, em
reiagao aos fendmenos de atracio regional, possivelmente apresentados
pelos varios fluxos internacionais, devido ao ébvio efeito incentivador da
- proximidade geogréfica. Nao por acaso, mencionou-se, no item 2, o alto
~percentual que as exportagdes tinham alcangado entre os pafses europeus,
“em relacio ao total das exportacdes, até o ano de 1914.
- Na acepcio acima proposta, € facil imaginar como a presenga de orien-
tagoes regionalistas pode entrar em conflito com as forgas globalizantes ou
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multilaterais. A interdependéncia que ocasiona, também pode induzir a
reconhecimentos - por parte de alquns estudiosos - da existéncia de mais
paises, ou areas independentes, politica ou economicamente em condicdes
de exercer a prépria influéncia, de maneira substancialmente simétrica entre
si: em tal caso, nos encontrariamos em uma situacéo descrita em termos de
estrutura multipolar e oligopolista das relagdes internacionais {Guerrieri e
Padoan, 1988). Hoje, como tendéncia, a interdependéncia se realizaria
entre as grandes areas posicionadas ac redor dos Estados Unidos, Japéo e
Alemanha, portadoras de poderes contrabalanceados, sem excluir, além
disso, a contextual presenca de posicdes de dependéncia entre os paises
situados tanto no interior, como no exterior de tais areas.

Acredito ser possivel individualizar os elementos de um potencial
fendmeno imperialista em todos os componentes de um sistema politico-
social que possa ser projetado para o exterior, freqiientemente com as
modalidades mais indesejadas do pais héspede e, naturalmente, creic ser
muito fértil o sulco aberto pelos estudiosos que consideraram as variveis
econdmicas como elementos significativos, ainda que ndo exclusivos.
Entre esses elementos, é importante ter sempre em vista os agentes princi-
pais de tal fendmeno e, portanto, em primeiro plano, as empresas multi-
nacionais {ou transnacionais} e os intermediarios financeiros — fambém
estes de dimensio supranacional, em torno dos quais se rednem as dispo-
nibilidades, pequenas ou grandes, de riqueza das pessoas. Sao exatamente
esses agentes que, buscando realizar os préprios objetivos, traduzem de
forma sempre nova e espetacular a imanente tendéncia & expansao, inclu-
sive além das fronteiras nacionais.

Conseqlieritemente, ao invés de proceder em termos de estrutura

multipolar, prefiro verificar a aplicabilidade, mesmo na fase atual, da meté-

fora da piramide; o que significa avaliar, com o auxilio da documentagéo
empirica, a possibilidade de consiruir uma ordem hierdrquica, a partir do
vértice. Neste sentido, pode nascer a atribuicéo da posicéo de vértice aos’

Estados Unidos, quando se leva em consideracio, junto com o0s agentes

citados, a componente exira-econdmica do imperialismo. Escreveu Haas -

(1997}, recentemente:

"a pofitica externa americana, juntamente com pesscas gue comparti-
lnam das mesmas idéias, empenha-se ‘em melhorar’ o funcionamento
do mercado e em consolidar o respeito s suas regras fundamentais, Se
possivel, espontaneamente, mas com a for¢a, se necessério. Em ditima
instancia, a regulamentagdo do comércio internacional é uma doutrina
imperial, na medida em que tenta promover um conjunto de regras as
quais aderimos. O que ndo se pode confundir com o imperialisma, que
nada mais é do que uma politica exierna de exploragao”.
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De fato, ndo adianta introduzir necessariamente o conceito de
exploracéo; para falar de imperialismo capitalista, penso ser suficiente a
primeira parte desta expressao. Por outro lado, além das avaliagbes poli-
ticas, que, em muitos casos, podem determinar escolhas ersadas, do ponto
de vista econémico, existern bases tedricas sdlidas e experiéncias histéricas
- importantes, para convalidar a realizacéo de acordos de integragéo regio-

' nal, conscientemente distinios, pelo menos em uma certa fase histdrica,
com um certo grau de protecionismo {ver, novamente, a tabela 1).

Sua importancia pode ser muito variada, mas o exemplo mais emble-
maético é representado pelas unides alfandegérias, com os tradicionais efeitos
de criacio ou destruicgo do comércio. As possiveis vantagens, para os parcei-
- yos envolvidos {assim como as desvantagens para os ndo-membros), podem
' ser conwincentemente individualizadas, em muitos casos tedrcos, mesmo
~ com todas as cautelas que derivam da especificidade do contexto analitico cu
- histérico considerados {De Melo e Panagariya, 1993)%°
Mesmo nestes anos em que a perspectiva multilateral obteve su-
“‘cesso, com a conclusdo da Rodada Uruguai, acordos regionais foram
feitos, como na América Latina, como o tratado do Mercado Comum do
“Cone Sul {(Mercosul}?®, e nada nos autoriza a pensar que a dialética regio-
nalismo-multilateralismo tenha sido necessariamente resolvida (Grilli e
“Sassoon, 1997).

A EUROPA DOS 15: DA UNIAO ALFANDEGARIA A

7
. MOEDA UNICA

- Voltando & Europa, antes de refazer algumas etapas fundamentais
desse caminho, recordemos alguns pontos fundamentais:

a) um exame que dé conta do todo ndo & facil, pois sua composicao
mudou no decorrer do tempo, passando por agregagbes sucessivas que
vao dos seis paises fundadores (Franga, Alemanha, ltalia, Bélgica, Luxem-
burgo e Holanda), aos 15 atuais {somando-se Gra-Bretanha, Portugal,
Suecxa Austria, Finlandia, Iffanda, Dinamarca, Espanha e Grécia);

- b) as experiéncias histéricas, por sua natureza, sdo irreversiveis, nao
sendo portanto, convincentemente praticavel a expenmentagao contra os
fatos e a elabora¢do de cendrios alternativos imaginérios, para colocar em
confronto os fatos ocorridos;

25 Aliteratura sobre o assunto, a partir da contribuicdo fundamental de Viner {1950), & muito vasta.
26 Uma visdo geraE desses acordos regionals pode ser encontrada em: De la Torre e Kelly, 1992; B Agraa,
- 1982,
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c} por mais que as teorias econdmicas e de oulras ciéncias, e
também a linguagem corrente, tenham nos habituado a nos expressar de
modo sintético, para julgar qualitativamente - em termos positivos ou
negativos — os atos de politica econdmica, fazendo referéncia a um in-
distinto interesse geral, é necessario lembrar que, poucos ou muitos que
sejam, existemn sempre aqueles que podem ficar em uma situagdo des-
vantajosa;

d) os paises europeus s&o integrados entre si, mas, no conjunto, se
inserem fortemente no sistema econdmico global, ndo sendo facil, na ava-
liagio dos acontecimentos, estabelecer quanto pode ser atribuido aos me-
canismos das areas regionais, em relacio aos da economia global;

e) entre tantos aspectos dignos de consideracéo, procurarei eviden-
ciar sobretudo alguns momentos de reviravolta da polftica econdmica.

A Europa nasce como Comunidade Econdmica Européia (CEE),
com a assinatura do Tratado de Roma em 1957, inicialmente consistindo em
uma unido alfandegéria classica e simples, sustentada por érgéos de natu-
reza tecnocrética®’. Dessa forma, pretende-se afirmar a forga dos meca-
nismos de mercado livre, no interior da &rea geogréfica escolhida, construin-
do, ao mesmo tempo, uma barreira protecionista em relago ao exterior.
Um tratamento especial é reservado a agricultura, também protegida em
relagdo &s importacbes e internamente governada por procedimentos

requladores engenhosos, destinados a dar garantia aos rendimentos da-.

queles que se vinculam ao setor.

A confianca na atuagdo da concorréncia sugere a introdugéo, no.
Tratado, de alguns artigos contra os acordos entre as empresas e 0 abuso
de posicao de dominio de mercado®®. Estas normas comunitérias anti-
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assiste, por um lado, & intensificacdo da penetracio, em seu préprio
mercado, das multinacionais, sobretudo americanas, impulsionadas pela
necessidade de ultrapassar, com os préprios investimentos diretos, as bay-
reiras protecionistas; e, por outro lado, ao progressivo enfraquecimento do
délar, até sua clamorosa desvalorizagao, em 1971. O conseqiiente des-
mantelamento das regras do jogo fixadas em Bretton-Woods, em parti-
cular dos cambios fixos previstos pelo gold exchange standard, represen-
taram um grande desafio para a sobrevivéncia da CEE. Cambios flexfveis e
unides alfandegérias ndo podem coexistir, dai o esfor¢o dos pafses euro-
peus em reconstruir uma area de cAmbios relativamente fixos entre as

- moedas européias: cdmbios fixos, embora modificAveis em comurm acor-

do, como ocorreu em numerosas operagbes de realinhamento.
Deve-se acrescentar que, naqueles anos, sob a manifestacgo dos

. efeitos esperados de mailor eficiéncia no &mbito da unido alfandegaria,
. afirmava-se a capacidade de atrac&o da Comunidade dos seis, em relacéio
- a0s outros paises europeus, a comecar por aqueles que aderiram & area de
‘atuagfo da Associagio Européia de Livie Comércio (European Free Trade
Association, sigla EFTA)*.

Além disso, crescia, entre a opinido piiblica, a convicgao - levada a

: _f_rente por intelectuais e politicos — de que o fortalecimentio dos vinculos

comunitarios requereria algo mais do que um acordo alfandegério. E
neste contexto, que se realiza a aprovagéo do Sisterna Monetério Euro-
peu, em 1979, com o qual se procura dar uma ordem estavel aos cambios

e criar um embrido de moeda Gnica, com o nascimento do European
__Currency Unit (ECU), ainda que, inicialmente, como simples moeda de
- .conta. Para uma leitura til sobre o Sistema Monetario Europeu (SME),

monopdlios foram acompanhadas pelas normas nacionais existentes, ou’
posteriormente introduzidas. Mas, ¢ melhor que se diga logo que, exceto.
por episédios isolados, ambas as normas, como aconteceu em outros.
lugares — comecando pelos Estados Unidos, que iniclaram este tipo de.
regulamentacéo plblica, com o Sherman Act de 1890 —, néo impediram o
nascimento e a consolidagio de enormes concentracdes técnico-financei-
ras, até chegar as atuais multinacionais.
A esse respeito, as argumentacgdes econdmicas possiveis de serem
propostas para justificar tal resultado s&o indubitaveis, assim como tam:
bém o é a capacidade de pressdo politica dessa concentragéo, que tornou
possivel esse resultado (Caffé, 1991, cap. 5). Sucessivamente, a Europ.

‘remeto o leitor para os trabalhos de Gros e Thygesen (1992) e Eichengreen
{1996, cap.5).

- Note-se que isso se d& ao mesmo tempo em que se intensifica, no
ambito do capitalismo avangado, a reviravolta neoliberal, simbolizada pela
dupla Reagan-Thatcher.

Em quase todos os lugares do mundo, verifica-se o desmantela-
mento das vérias formas de controle da movimentacéo de capital, de curto
e I'f)'ngo prazos, inclusive na Europa®, tendo como conseqiiéncia a maior
ew_d_éncia__das dificuldades e, mesmo, da impossibilidade de, conjunta-
mente, manter cAmbios fixos, liberdade de movimento de mercadorias e

Capitais e autonomia da politica monetaria de todos os paises participantes

27. Nao fazem parte de nosso exame, as motivagoes de politica geral, que inspirararm, desde o inidio, as escor: da _umao aifandegana_
thas faitas pelos paises europeus. B

28. Trata-se do artigo 85, contra os entendimentos e acordos voltados a falsear ¢ jogo da concorréndia; € do. -
artigo 86, contra a exploragio abusiva do poder de mercade, pelas empresas monopolistas au oligopolistas: 29:7Efn 1998, de fato, apenas a Islandia, a Suica e Noruega estavam fora da Unige Européia

30: A passagem formal a0 chamado mercado Gnico acontecel em janeire de 1993,
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A decisdo do SME & sustentada, recorrendo, em alguns casos, a
comporiamentos ousados — como aquele que permitiu, no ano de 1993,
urma variacio das taxas de cambio dos paises participantes, aé os limites
de 15%, a mais ou a menos. Assim, mantém-se a estrada aberta para
realizar um experimento histérico inédito, isto €, a criaco de uma moeda
{inica entre um grande ntimero de paises, através da aplicagao de regras da
democracia parlamentar’*.

Paradoxalmente, a escolha das etapas finais do processo de uni-
ficagho monetéria da-se com os acordos de Maastricht, que, enire ou-
tras coisas, compreende indicacdes muito dréasticas sobre alguns crité-
rios de gestdes monetéria e financeira, as quais os paises devem respei-

tar, para fazer parte do clube dos participantes da moeda tnica, confi- -

gurando seu praprio sistema econdmico planejado. Na referida escolha,
manifestou-se o peso preponderante das orientagdes de politica econd-
mica da Alemanha, com a afirmacdo da autonomia deciséria do banco
central e a inevitavel prevaléncia dos objetivos monetéarios, como a esta-

bilidade dos precos, em relagdo aos objetivos reais, como o nivel de

emprego.
Contudo, em tal ocasido, também as forgas politicas intervencio-

nistas obtém alguma satisfacio, com a reafirmacao do papel da Uniéo -
Européia sobre 0s ouiros aspectos importantes da atividade econdmica: a

polftica industrial, a politica de reequilibrio territorial, a politica ambiental e
a politica social.

Permanecem sem resolucéo, sobretudo com o surgimento do papel -
dominante assumido pelo Banco Centrai Europeu alguns pz‘oblemas insti—' :

europeus easua leg1t;magao democratica. Os reflexos dessas conclusdes:
serao importantes para a politica econdmica, a comegar pela fiscal, paraa

qual novamente prevaleceu urmna solu¢do inspirada nos alemées, conhe-

cida como pacto de estabilidade, que impé&e critérios muito rigidos aos.-_

governos de cada pais, em termos de politica de equilibrio,

Atualmente, entretanto, parece irreversivel (mesmo com a mdisporm
bilidade temporéria da Gra-Bretanha, Grécia, Suécia e Dinamarca) que a
moeda tnica se instaure em 1° de janeiro de 1999 (BCE ,1998).

Nesse momento, o regionalismo econdmico europeu terd adquirido
um simbolo de identificagao, cujas potencialidades néo séo mensuréveis,
mas poderiam ser extraordindrias; basta lembrar que tal moeda teria, em

31. Constituiram exemplos historicos de uma certa importancia, na Europa: a Unido Monetéria Lating, em
1865, entre Franca, Bélgica, talia e Suica, a qual aderiram o Estado do Vaticano, a Grécia e a Roménia, até
a sua dissolucao, 20 anos depois; a Unido Monetaria Escandinava, entre Dinamarca, Finldndia, Noruega @

Suécia, também foi dissolvida, ern torno de 1820, Scbre as unifies monetérias alnda existentes, ver Masson:

e Taylor, 1993,
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sua base, estruturas econdmica e demogréfica superiores aquelas dos
Estados Unidos, e destinadas a crescer posteriormente, porque sdo vérios
os palses ainda a espera de ingressar na UE.

Por certo, a Europa néo tem, atualmente, a coesao politica dos
Estados Unidos {que também precisaram conquistéd-lal), mas a moeda
Gnica poderia servir de catalizadora para isso; neste sentido, a forga do way
of life europeu poderia tornar-se demolidora da ordem piramidal do mun-
do contemporéneo.

8 A SITUACAD DOS TRABALHADORES NA
UNIAO EUROPEIA

Que papel desempenham e poderdo desempenhar os trabaltha-

© dores, nesta emergente Unifio Européia? A resposta, mesmo breve, requer
" uma certa articulagao: se tivéssemos um espago para contar a histéria dos

gltimos 40 anos, decorridos a partir do inicio da Comunidade Fcondmica

' Européia, encontrarfamos alguns perfodos nos quais a presenca dos traba-
" Ihadores com vinculo empregaticio, nos pafses europeus, foi incisiva, poli-
tica e sindicalmente. Se tentarmos, ao contrério, examinar as condi¢des
atuais dos trabalhadores com vinculos, efetivos e potenciais, como ja

mencionamos no item 6, constatariamos a existéncia de uma situacdo

' alarmante.

Basta retomar alguns trechos de um recente relatério sobre o em-

prego, referente ao ano de 1995, publicado e organizado pela Comissao
das Comunidades Européias (Comission of the European Communities,
‘sigla CEC)*:; “A partir de 1990, o desemprego aumentou rapidamente,
destruindo todos os dez milhdes de empregos que tinham sido criados,
1o final dos anos 80. Segundo as estatisticas mais recentes, o desempre-
go na Comunidade superou os 11%, um nivel significativamente supe-

_Tgr aqueles dos Estados Unidos, Japo, e pafses do EFTA3 (ver tabelas
18¢ 19).

As estatisticas mais recentes confirmam, para a Europa, uma taxa média de desemprego de 11%, que
"o corresponde a um total de aproximadamente 19 milhées de desempregados.

« Astahelas originais, das quals extrairam-se as tabelas 20 e 21 squi apresentadas, também contém os dados
* desagregados para cada pals europeu.
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TABELA 20
TABELA 18 Crascimento do salario nominal e real
Caracteristicas do desemprego na Europa e na Italia Europa dos 15, Estados Unidos e Japdo, 1994-1996 e projecdes para 1997
1995 {em %)
Taxas de desemprego (%) Desemprego Nominal® Real®™
de longo periodo
Geral Jovens Mulheres {%) 1994 1995 199 1997 1994 1995 1996 1997
Europa dos 12 11,4 217 13,1 48,0 Europa
Bélgica 9.7 220 124 58.3 dos 5 5 3.4 2.4 34 32 03 04 08 09
Dinamarca 10,7 13.8 11,2 321
Franca 12,2 27,2 14,1 37,5 Estados 4 ¢ 35 3,5 35 14 2.7 14 08
Alernanha 86 8.2 10,3 335 Unidos
Grécia 8,9 27,7 13,7 50,5 Japéo 0,6 1,2 2,5 11 0,0 1.6 2,2 G0
Inglatarra 9,7 16,6 7.3 354 Fantes: CEC, 1997; Economic Qutiook, 1996.
tanda 15,2 241 15.7 60,2
Luxemburgo 3.5 6,3 3.8 28,6 Notas:
Holanda 7.6 11,1 9,1 49,4 (ay Pagamento nominal por empregado; total da economia.
Portugat 6.7 14,5 7.8 30.9 {b) Pagamento real por empregado, deflacionado pelo consumo privado; total da economia.
Espanha 24,4 45,4 31,5 50,1
Fonte: CEC, 1997, TABELA 21
Lucros (participages no rendlmento do capital no setor empresarial™
Europa, Estados Unidos e Japdo, 1970-96 {em %}

TABELA 19
Crescimento do PIB, inflacio e desemprego 7993 1994 1995 1996 197079 1980-92
Europa dos 15, Estados Unidos e Japao, em 1996 e projecdo para 1997 © Europa 15,5 37,1 28,0 38,0 30,8 33,6
{em %) " Estados Unidos 337 33,8 334 33,0 32,3 33,3
PIB* Inflagdo"” Desemprege” " japao 334 32,7 32,0 33,1 33,7 32,1
1996 1997 1996 1997 1995 1997 " Fonte: Economic Outlook, 1996.
Europa dos 15 1,6 2.4 2,6 2,1 10,9 11,0 =
Estados Unid : 24 . .22 2.1 2.2 5,4 54 . » ) o
* a“ o8 e > (a) A diferenca entre o valor adicionada calculado ao custo de fator (excluindo taxas indiretas) e o trabalho ¢
Japao 3,6 1.6 0,0 0,6 3,3 3,2 *- obtide acrascendo a medida do rendimento do capital. A renda gerada pela produgo, excluindo ganhos e

Fontes: Economic Outlock, $1996; CEC, 1997, perdas inflacionarios.

A pressao, também ideoldgica, sobre o mundo do trabatho, € exer-
'c1da pelos empreendedores e seus simpatizantes e diz respeito as necessi-
dades impostas pela globalizacio — fenémeno evocado como uma ameaca
‘misteriosa e temivel, cujas palavras de ordem s&o essencialmente duas:
flexibilidade e suavizagdo do Welfare State. Em nome da exaltagdo da
‘precariedade do trabalho, os modelos de referéncia sdo os Estados Unidos
‘e a Gra-Bretanha, onde, redimensionando a presenca sindical e as normas
e tutela dos direitos dos trabathadores, foi possivel baixar sensivelmente
0s nfveis de desemprego criando, quem sabe, uma camada estrutural de
.trabalhadores pobres?,

Natas:

{a} PIB real, variacao percentual em relacdo ao ano anterior,

(b} Precos ao consumidor, ndo ajustados sazonalmente, variagao percentual.

(<) Desemprego registrado, conforme dados do Eurostat para paises da UE.

(d) Dados em destague indicam uma piora da situacgo em relaco 20 ano anterior.

A conseqiiéncia desta situagao consiste no efeito sobre a distribuicdo -
de renda {conforme ainda o item 6): participacio decrescente dos salérios;-
aumentos marginais do salric médio real (conforme tabelas 20 e 21}, com
o aumento da diferenca salarial entre trabathadores qualificados — que séo
capazes de obter aumentos de seus salérios — e trabathadores nao-qualifi-
cados, constrangidos a diminuir seus salarios, devido & concorréncia dos
trabalhadores dos paises em via de desenvolvimento, o que pode dar ori- =
gem a um classico caso de guerra entre os pobres.

:34. Working poor, no original. Nota do editor.
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Tal pressao alcanga resultados concretos (conforme ja foi dito e do-
cumentado) e inesperados, pois as argumentagdes dos grupos empresa-
riais abrem passagem nas tomadas de posicdo e nas escolhas de forgas
politicas préximas ac mundo do trabatho, frustrando as expectativas cria-
das pelo methoramento do quadro politico europeu, no qual se formou um
grande grupo de governos progressistas.

Uma manifestacio de tais contaminagoes culturais, nem sempre
inoportunas, residiu no “livro branca” sobre a situacdo do emprego,
publicado em 1993 e conhecido como Relatério Delors, nome do entdo
Presidente da CEC. Nele propunha-se, de fato, um amplo espago a in-
terpretaces e sugestdes de inspiracéo liberal, mesmo representando uma
reviravolta na interpretacio dos problemas econdmicos e relativos ao
emprego na Europa. Segundo apontava o Relatério, néo era mais pos-
sivel confiar a solucdo de tais problemas & presumivel capacidade auto-
reguladora do mercado, sendo necessaria a intervengao direta dos Go-
vernos, com a importante determinagao de que a mesma fosse coorde-
nada em nivel europeu, de modo a prevenir levianas acbes individuais
dos paises.

Fssa intervencdo deve conter, do ponto de vista da demanda, o
reaquecimento dos investimentos, inclusive puablicos, em determinados
setores de interesse comunitario, como transportes, telecomunicagoes e
pesquisa cientifica. Os investimentos posteriores, do ponto de vista da
oferta, sao; politicas de formagio adequadas, modificagbes da jornada de
trabatho e redefinicio dos custos sociais®.

Especificamente, o caminho da redugéo do horério de trabatho

para 35 horas, em 2002, teve inicio com a adogao de uma medida legis-

lativa na Franca, podendo ser seguida de uma medida analoga, na ltalia,

de modo a atenuar, como jé se disse, os riscos de medidas inovadorasem . :

um sé pafs.
Quanto & acéo das organizacdes sindicais, € evidente a dificulda-

de geral de enfrentar uma situagao objetiva totalmente favoravel as con-

trapartidas sociais: desemprego elevado e facil acesso a mao-de-obra

estrangeira mais barata, que imigrou ou transferiu-se ao exterior, inclu-

sive enguanto atividade produtiva. S&o freqlientemente frustrantes os

resultados da contratacéo, nacional e empresarial; e, talvez, seja este o

motivo que obrigou as organizagbes sindicais européias a procurar um

novo espaco polftico, através dos chamados pactos sociais, ol politicas

35. Esta postura eciética, no sentide de que acothe formulacdes de economistas, tanto da escola keynesiana,

quanto da neocldssica, encentra-se ne Manifesto contra o Desemprego na £uropa, organizado por estu-

diosos de varias nacionalidades: Modigliani, Fitoussi, Moro, Snower, Solow, Steinherr e Sylos Labiri, O
documento vern circulando amplamente na Europa, e foi publicado, na ltélia, no #f Sofe-24 Ore {em 17 de
outubro de 1998).
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de acordos. Trata-se, na realidade, de acordos triangulares entre go-
vernos e representantes das forcas sociais, para definir aspectos impor-
tantes da politica econdmica (politica do trabalho, sistema fiscal, reforma
do Welfare State etc.), consistindo em uma afirmacée de cunho neocor-
porativista, em relagdo a caminhos alternativos, inclusive aquele de um
maior antagonismo social, que corre o risco de ser apenas evocado e nao
praticado. :

A politica das organizacdes sindicais européias constitui um tema de
avaliacao muito delicado, por isso pretendo apenas enfatizar o que se
poderia fazer a mais, desenvolvendo, com muito esforgo, os vinculos orga-
nizativos em nivel supranacional, no qual s&o tomadas decisbes impor-
iantes nas instituicdes comunitarias e internacionais, além da iniciativa das
proprias empresas multinacionais. Neste sentido, consolidou-se, na area
dos paises da UE, a diretriz que introduz os Comités Empresariais Euro-
peus, locais de enfrentamento entre dirigentes e frabalhadores das grandes
empresas multinacionais, ainda que de competéncia limitada a consuita e
2 informacao (Krieger e Bonneton, 1995).

A capacidade de movimenio e de conquista de lugares favoraveis
institucionais, por parte das empresas multinacionais, manifestou-se recen-
- temente, na tentativa de obter um Acordo Multilateral sobre Investimentos
. (MAI}, com fortes garantias para as empresas, extensivas ao mundo inteiro,

- endo apenas a UE e, mais uma vez, as forcas politicas e sindicais européias
- foram obrigadas a sequi-las®®.

. 5S40 as seguintes as &reas contratuais, nas quais as organizacoes
“ sindicais européias procuraram desempenhar seu dever de negociagéo,
“ainda que nos limites determinados pelo quadro econdmico geral: a
_- jornada de trabalho e a igualdade do trabalho de homens e mulheres,
- inclusive através de intervengdes legislativas. Sobre a primeira questéo, o
-~ comportamento até mesmo “defensivo’ dos sindicatos, em relagao a
- flexibilizagdo, reorganizagao e redugdo da jornada de trabalho, serviu
. para conter os efeitos devastadores da gestdo unilateral das empresas;
. intimeras negociagdes foram realizadas para salvaguardar os empregos
existentes e estimular acordos de “redistribuicdo das tarefas”™’. Em re-
- lagao a igualdade de oportunidades, considera-se que diferentes con-
-~ tratos, recentemente estipulados, procuram fazer valer o principio da
- igual remuneragéo e da conciliaggo do tempo de frabatho com a vida
- familiar (Faiertag, 1997).

36, O pericdico Le Monde Diplomatique, em vérios artigos acompanhou com atencio as modificacdes do
: referido MAL
37. "Ripartizione def lavoro”, no original. Nota do editor.
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9 A UNIAD EUROPEIA E O MERCOSUL

O que fazer? Nao sao certamente os semindrios, congaressos ele., por
mais numerosos que sejam, que podem desempenhar uma funcao deci-
siva na transformacéo do caminho da histéria. O presente evento, entre-
tanto, parece ser a expressdo de uma postura politica e cultural corretas:
refletir e debater sobre vérias experiéncias, para construir o futuro, fugindo
de todo o tipo de visao determinista.

A Uni&o Européia, com sua moeda tinica, constitui a conseqiiéncia
natural de 40 anos de historia, e ndo estou realmente certo, tendo em vista
a experiéncia americana, de que possa resistir as proximas décadas®®.
Contudo, a UE representa uma realidade importante no cenério mundial, e
deve ser conhecida ao maximo por quem, como vocés dos paises do
Mercosul, estabelece comparacbes com as primeiras fases de aconteci-
mentos possivelmente semethantes aos vividos na Europa.

Meu obietivo foi apresentar brevemente o cendrio que, além de
servir como parémetro aos seus paises, parece melhor respeitar as exigén-
cias do mundo do trabatho. Sob este ponto de vista, acredito que, na
Europa, desperdicaram-se ocasides importantes para modificar os acon-
tecimentos; ou, dito de outra forma, pensou-se que a Europa fosse uma
“coisa deles” — isto €, dos patrdes, dos ricos, dos poderosos efc. — e
passou-se muito tempo observando e lamentando, enquanto as insti-
tuicbes comunitarias iam se definindo, separando recusrsos, construindo
aliangas mais amplas. Por isto, agora é necessario atuar intensamente, a

fim de obter, quem sabe, organismos mais democréaticos, locais de decisao -

mais transparentes, recursos mais consistentes para os problemas do
trabalho e do reequilibrio territorial e orientagbes mais avancadas em
termos de politica social.

Acredito que a dimensao do regionalismo econémico seja impres-
cindivel, mesmo que caiba, sobretudo a vocés, cidadaos desta area,
apontar as especificidades que a mesma possa ter na América Latina.
Pessoalmente, desejo que a escolha recaia sobre participar ativamente,
com o conjunto dos movimentos democréticos sul-americanos, para a cons-
trugdo de urna nova pirmide, que se aproxime das oufras conhecidas ~

existentes ou em construcao (Estados Unidos com o NAFTA, Uniso Euro-

péia, Japao, China, India) — e expresse, da melhor maneira, o seu (de
vocés, leitores) way of life auténomo.

38, Muitos estudiosos, sobretudo norte-americanos, insistiram sobre s mobilidade inadequada do trabatho na
Europa, em refagdc aquelz dos Estados Unidos, identificando-a como sendo & pior armaditha para a solidez
da moeda Unica da UE.
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A chamada primeira globalizagéo foi contida pela 1 Guerra Mundial,
Infelizmente, também a fase sucessiva, a da giobalizacio derrotada, ces-
sou, no inicio dos anos 40, devido a um outro conflifo mundial. Espero,
realmente, que a construgéo de um mundo, no qual se confrontern mais de
um way of life, possa ocorrer sem posteriores eventos bélicos, ac menos
planetarios.
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Trabalhadores, globalizacao
e "triadizacdo”: o caso
da Unido Européia*

Al Rainnie**

1  INTRODUCAO

O objetivo deste estudo ¢ analisar a evolugdo da Unido Européia
(UE), enfatizando, sobretudo, seu impacto sobre o desenvolvimento re-
- gional, o emprego e o movimento sindical. Examina-se, em particular, a
' Unigo Européia como sendo a forma mais avangada de uma das princi-
" pais tendéncias da economia mundial de hoje -~ a “triadizacao”. Este
termo refere-se & emergéncia dos trés maiores blocos comerciais ~ North
‘American Free Trade Agreement (NAFTA}, UE e Sudeste Asiético (bloco
‘do Pacifico} — no dominio da economia mundial. Nao obstante os
“efeitos da quarta maior onda de recessdo econdmica que atingiu o
‘mundo desde 1974, aquela tendéncia persiste. Além disso, a economia
“internacional ainda esta dividida em Estados nacionais, ac mesmo
" tempo que vem sendo crescentemente dominada pelas corporagdes
" transnacionais (TNCs). O debate sobre a globalizagao flutua entre o
“otimismo fundamentado nos {(supostos) sucessos do mercado livre e 0
~pessimismo devido & (presumida) morte do movimento sindical, o qual
~é confrontado com essas tendéncias.

% Tradugdo do originat Workers, giobalisation and triadisadion: the case of the European Unjon, por Vera Silvia
Camargo Guarnieri.
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Este artigo principia com uma visao geral dos principais posiciona-
mentos adotados pelos académicos dos Estados Unidos e da Europa
ocidental em relacdo a extensdo e as implicaghes da globalizagio. Em
seguida, é analisada a integracio européia, desde meados da década de
1980. Por fim, ¢ realizado um exame sobre as mudangas no papel do
Estado, a reestruturacéo do capital e suas implicagdes para o trabatho e os
trabalhadores. A concluséo do texto é que o processo de integracio econd-
mica européia, em uma época de crise, ird conduziy, cada vez mais, os
trabathadores e suas organizagoes representativas para o confronto com os
governos ao longo da regiao,

A primeira se¢éo inclui um exame do que se tornou conhecido como
o “debate sobre a globalizacdc”. Este é um tépico importante porque, pelo
menos no contexto europeu, esse debate tentou estabelecer pardmetros
dentro dos quais serac trabalhados o futuro do desenvolvimento regio-
nal, a estrutura das companhias, a formagao do Estado e os padrées de
trabalho. Além disso, as origens da Unido Européia se encontram na rea-
¢éo a algumas das disposigdes que estéo sendo adotadas para justificar o
processo de globalizacao.

2 GLOBALIZACAO VERSUS O NOVO KEYNESIANISMO

O lugar mais adequado para iniciar uma anélise sobre o debate da

globalizagéo é com a tendéncia que tem as mais graves implicacées para

0s governos e o movimento sindical. Segundo o “guru” da globalizacio,

Kenichi Ohmae (1995), existem trés tendénicias principais’ predominic:

cada vez maior e irrefredvel das corporagdes transnacionais; a crescente
redundéncia do Estado nacional; e a emergéncia de regides que se revelam
como os novos locais privilegiados para as atividades econdmicas. Esse
processo estd sendo dirigido, através das fronteiras nacionais, pelo livre
fluxo dos “quatro Is”: indGstria, investimento, individuos e informacéo:
Nao mais existem constrangimentos geograficos ao investimento. A indds-
tria tem um carater bem mais global, pois é orientada segundo as estraté-
gias das modernas multinacionais, que deixaram de ser adaptadas ou -
condicionadas por razdes de Estado. A escolha da localizagio é dirigida
pelo desejo de acessar mercados e/ou recursos e os subsidios tornaram-se

irrelevantes como critérios para sua defini¢io. A informacéo tecnolégica
agora torna possivel a uma companhia operar em vérias partes do mundo,
sem ter que construir um sistema empresarial completo em cada pais, faci-

litando sua participacéo além fronteiras e em aliancas estratégicas. Final-
mente, 0s consurmnidores individuais adotam uma orientacdo mais global, .

com methor acesso a informagao sobre os estilos de vida no mundo.

44

TRABALHADORES, GLOBALIZAGAD E "TRIADIZACAOQ™: O CASO DA UNIAG EUROPEIA

Para Ohmae, as implicagdes dessa anélise s30 surpreendentes, Pri-
meiramente, o Estado nacional néo tem mais sentido enquanto unidade
econdémica. Na atual economia sem fronteiras, toda a autonomia opera-
cional significativa deve ser transferida ac que o autor denomina de Es-
tados regionais. Essas regides emergentes tendem a ter entre cinco e 20
mithdes de habitantes, Essa celebracéo do triunfo do capitalismo global e
de sua principal representagéo possui importantes conseqliéncias poli-
ticas. Considera-se que a perda de poder do Estado nacional provocou a
morte do estilo keynesiano de intervencao estatal, O British Times Higher
Education Supplement argumenta que a globalizagdo representa a maior
ameaca de todos os tempos ao programa social-democrata,

Ainda segundo Ohmae, a globalizagdo é um motivo para cele-
bracao, um triunfante arauto da vitdria do capitalismo na Guerra Fria.
Apesar de pessoalmente acreditar que é prematuro anunciar a morte do
socialismo, ha outfros analistas, mais simpatizantes do movimento sindical,
que aceitam elementos da andlise daguele autor, alertando, porém, para o
Jado negro das forcas por ele identificadas. O mais importante desses
analisias é Manuei Castells (1996), que chama atencdo para um novo
paradigma do desenvolvimento capitalista: o surgimento de uma socie-
dade de redes, conduzida pela revolugao da tecnologia da informacéo, que
também esta redefinindo os processos de trabalho e os frabalhadores e,
‘ portanto, as estruturas de emprego e ocupagao. Varias atividades estao
- exigindo uma maior qualificagdo (emergindo, de acordo com os “analistas

" simbdiicos” de Robert Reich, conselheiro de Clinton}, mas, para a maioria,
0s empregos estdo sendo substituidos pela automagéo, tanto nos servicos
-.como na producéo. O modelo de trabalho prevalecente na nova economia
' baseada na informacéo é o de uma forca de trabalho central e uma outra
‘disponivel, que pode ser automatizada efou confratada/despedida/afas-
‘tada, dependendo da demanda do mercado e dos custos do trabatho.

" Rifkin (1995) baseia-se na analise anterior e anuncia o fim do tra-
‘balho. Seu argumento é que os atuais cursos da globalizagao, aliados aos
efeltos da tecnologia da informacéo, estéio produzindo uma revolugéio com
‘importantes diferengas em relacio a suas antecedentes agricola e indus-
trial. Na revolucéo agricola, a manufatura absorveu a for¢a de trabalho
éslocada, do mesmo modo que, subseqlientemente, a indtstria fez com
0s trabalhadores da producao manufatureira. No entanto, o novo para-
“digma nao oferece um significativo niimero de empregos para repor 0s que
foram destruidos pela revolucdo da tecnologia da informacao.

' Ankie Hoogvelt (1997) sugere um angulo geografico para essa anéa-
' lise, argumentando que a diviséo global do trabalho se assemelha, cada vez
~mais, a distingio enfre ceniro e periferia, tornando-se ainda mais evidente
- 1o mercado de trabalho. Contudo, a divisdo n&o é mais geogréfica entre
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nagdes, e sim, social, que atravessa a todos os paises. Hooguelt observa a
emergéncia de sociedades “40/30/30” nas economias industrializadas, nas
quais 30% dos trabalhadores séo socialmente excluidos, outros 30% pos-
suem empregos com pouca seguranga ¢ 40% detém algurma condicao de
emprego e renda. No Terceiro Mundo, essas proporcées séo de 50%, 20% e
30%, respectivamente. A competicio global faz com que os membros do
setor médio fiquem uns contra os outros, e, gracas a legislacio pré-flexibili-
2a¢A0 e confréria aos sindicatos, eles estio fragmentados e desprovidos de
uma organizagdo coletiva.

No entanto, esta aparecendo uma reagéo a esse balanco essencial-
mente fatalista. Uma versdo mais positiva da re-emergéncia do cenério
regional surge na forma de um novo paradigma, considerado como pés-
fordismo ou especializacao flexivel (Sabel, 1994; Sengenberger, 1993).
Fortemente influenciada pela experiéncia da Terceira [talia e de Baaden-
Wiirtemberg, a especializagéo flexivel enfatizou a importancia do desen-
volvimento regional nos distritos industriais marshallianos (“Marshallian
Industrial Districts”), que devem sua competitividade e capacidade de
inovagéo & conglomeracéo local. Essa proposta foi aplicada no Brasil, na
inddstria de calgados do Sul do pafs (Humphrey e Schmitz, 1998). Tal
agrupamento permite a formacéo de poupangas via cooperativas e utili-
zagho de recursos, e pela associagio de trabalho, capital fisico e financeiro
e infra-estrutura. A cooperacfio e a confianca s&o vitais para a melhoria
tecnolégica. Esse é um exemplo de estratégias regionais pré-ativas, facili-
tadas pela emergéncia de tecnologias flexiveis pés-fordistas e de formas
associadas de firmas e de organizacfo de frabalho (Rhodes, 1995). Suge-

re-se, principalmente, que os sisternas just in time tragam novas relaces™
simbidticas e cooperativas de subcontratacao, estabelecidas por pequenos

fornecedores adaptéveis, agrupados em forno de compradotes com parcos

recursos. Além disso, a especializacéo flexivel envolve quantidades redu-

zidas de produgéo diferenciadas para nichos de mercados que dao prefe-

réncia a pequenas firmas flexiveis em comparacio as grandes estruturas’
fordistas verticalmente integradas. A aglomeracéo, portanto, privilegia o

local sobre o nacional.

Mais recentemente, o reconhecimento de que os distritos industtiais

devem ter sido sobrecarregados — uma geografia mitica de acumulacio
flexivel - levou alguns analistas (por exemplo, Morgan, 1997) a elaborar
uiria variante desctita como a regigo de “aprendizagem” ou “integrada na

rede”. Aqui, o dominio da informacao, o computador e as telecomunica--
¢Ges, em um novo paradigma tecno-econdmico, exigem métodos flexiveis
de producéo. Em uma economia competitiva em fase de aprendizado, as -
vantagens sdo fundamentadas nas inovagdes, que dévem ser social e ter-’
ritorialmente interligadas. A inovagéo ¢ determinada para apoiar-se no-
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“conhecimento ndo-materializado”, isto €, n&o-incorporado ao maqui-
nario, que mais prioriza o local sobre o nacional. O Estado nacional parece
ser menos importante com a re-emergéncia do loca! e do regional. Esse
enfoque enfatiza o que passou a ser conhecido como a “Furopa das
Regides”.

No entanto, nem todas as anélises influentes rejeitam tao facilmente
o Estado nacional. Houve uma recente reagao ao dommio do enfoque
neoliberal, tentando reviver o projeto keynesiano no contexto europeu. No
Reino Unido, o debate focalizou o trabalho de Hirst e Thompson (1996),
cuja importancia residiu, antes de tudo, em criticar severamente os tedricos
da globalizacio, por pintarem um retrato ilusério de um mundo dominado
pela falta do Estado e por corporacées transnacionais méveis e incontrolé-
veis. Os dois autores argumentavam que a globalizacio é um mito apro-
priado para um mundo sem ilusGes, privando, sobretudo, os trabalhadores
de qualquer esperanga, deixando apenas estratégias defensivas nos territé-
rios onde o movimento sindical ainda existe. Contra isso — e esse é 0 ponto
importante para os objetivos desse texto — eles sustentam que o keynesia-
nismo ainda n&o estéd morto, sugerindo que a prépria Unido Européia,
juntamente com a acdo do Estado, nos niveis nacional e sub-nacional,
poderia iniciar uma forma de euro-keynesianismo capaz de reviver a
agenda social-democrata.

Para Hirst e Thompson, exister trés problemas principais relativos a
tese da globalizago. O primeiro é a auséncia de qualquer modelo comu-
mente aceito para uma nova economia global, e de clareza no que ele

- difere dos anteriores. O segundo é a tendéncia de usar casos de internacio-

nalizago de processos e setores como exemplos de globalizacso (ha uma
diferenca cruciai a ser tragada entre ambos). Finalmente, faita qualquer

- profundidade histérica nessa andlise, o que permite que o perfil da eco-
‘ nomia mundial contemporénea seja visto como Unico, sem precedentes,
‘pressagiando uma nova ordem mundial.

: Um elemento central do argumento contra a globalizacio é que o
atual estagio de internacionalizacdo da economia mundial esta longe de

“ndo ter precedentes. Hoje, a economia internacional &, sob certos as-
. pectos, menos aberta e integrada do que o regime que prevaleceu de 1870

2 1914. Por exemplo, o fluxo de capital no Reino Unido era 9% do Produto
Nacional Bruto (PNB) em seu apogeu, antes de 1914, aproximadamente o
dobro dos fluxos do Japao e da Alemanha, na década de 1980; e o

- nlimero de trabalhadores que cruzavam as fronteiras também era maior na
primeira década do século XX, do que no final da-década de 1990, Além
" disso, argumenta-se que as corporagdes transnacionais ndo sao os preda-
-+ dores voltiveis e sem péiria do mito da globalizacdo. A maior parte das TNCs
-Permanece nacionalmente alicer¢ada e realiza um comércio multinacional
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apoiado na for¢a de uma boa localizacdo nacional, em termos de pro-
dugdo e vendas. As Unicas multinacionais corn um nimero significativo de
empregos fora de seus territérios nacionais sa¢ as indistrias de petréleo,
ou, como a Asea Brown Boveri {ABB), aquelas que s&o provenientes de
paises desenvolvidos com base doméstica de pequenc porte. E iluséria a
imagem de capitais méveis, apresentada pelas economias neocléssicas ou
pela nova diviséo internacional de trabalho, principalmente a de paises
desenvolvidos & procura de mao-de-obra barata ao redor do mundo. O
padrao que emerge do Investimento Direto Estrangeiro (IDE) opde-se &
imagem da globalizacio e reforca uma analise que, como veremos mais
tarde, enfatiza uma internacionaliza¢io mais complexa do capital. O IDE
concentra-se na Triade formada pela Europa, Jap&o e América do Norte.
Com excecao de um pequeno namero de paises em fase de recente indus-
trializagdo, o Terceiro Mundo esté perdendo, em particular a regido sub-
saariana da Africa que experimenta um desinvestimento acentuado. Ape-
sar do significativo niimero de investimentos estrangeiros em certos setores
{(automotivo, financeiro, consirucdo, processamento de alimentos), ha
pouca evidéncia de que um volume expressivo de capitais da Furopa
ocidental tenha migrado para o leste em busca de mao-de-obra especiali-
zada e barata na Polénia, Hungria, Reptblica Tcheca ou Eslovaquia.
Hirst e Thompson concluem que, como as empresas internacionais
permanecem enraizadas em seus territdrios natais, elas continuam sendo
corporagdes multinacionais, e néo transnacionais, o que significa que os
governos nacionais ainda detém o poder de regular essas companhias.
Retornando as idéias de Karl Polanyi, que na década de 1940 escreveu

uma severa acusagio sobre os efeitos desastrosos das politicas de livre--

mercado na Europa do entre-guerras, os dois autores argumentam que a
auséncia de restrigdes sobre aquelas empresas apenas cria transtornos
sociais e politicos e que, portanto, as economias capitalistas precisam ser
apropriadamente governadas para atender satisfatoriamente as necessi-

dades de um amplo leque de grupos sociais. Os mercados precisam ser

envolvidos por uma variedade de instituigdes sociais ndo-mercadoldgicas
e mecanismos reguladores, para que estejam aptos a operar de modo
eficiente.

Apesar de discutirem a continua importéncia do Estado nacional,

Hirst e Thompson afirmam que ndo pode haver um retorno aos velhos

moldes de intervencéo estatal. A administracdo econdmica nacional clés-

sica possui, hoje, uma extensao limitada. As novas agéncias que posstiem
as atribuigoes dos governos tendem a ser, atualmente, internacionais e
neste aspecto repousa a potencial importancia da Unido Européia, Os

autores argumentam que a Triade formada pela Unigo Européia, Japac e

NAFTA domina a economia mundial. Portanto, se esses blocos assim o
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desejarem, eles realmente poderao, conjuntamente, controlar as rumos da
economia mundial. Esse poderio implica que o delineamento ¢ o alcance
de metas econdmicas globais ambiciosas (por exemplo, a geragao de
empregos) requerem politicas altamente coordenadas por parte dos mem-
bros da Triade. Se estes realmente abragarem tais objetivos, poderao
impor uma nova hegemonia tripartite — sobre os mercados financeiros do
mundo, os organismos reguladores internacionais e os outros Estados
nacionais, comparavel aquela exercida pelos Estados Unidos entre 1945 e
1973.

Em nossa opini&o, esse & um sonho utépico que repousa na ma
compreensao das relagdes entre Estado e capital, entre competicio e
cooperacdo, no mundo da economia. Acompanhando a opinido do mar-
xista inglés Chris Harman (1991), o presente texto argumenta que existe
urna desordenada metade do mundo que j& ultrapassou os limites do capi-
talismo estatal nacional, mas que ainda néo atingiu uma nova era, seja um
.- capitalismo estatal regional, ou uma completa internacionalizacao. E um
* mundo no qual hé livre comércio e protecionismo, confianca no Estado ao
* lado da libera¢do do Estado, concorréncia pactfica entre as empresas
multinacionais e conflitos militares entre os Estados, aos quais algumas
daquelas estéo vinculadas. E através da interacio complexa e contradi-
téria dessas forgas em desenvolvimento que a histéria da Unido Européia
deve ser analisada.

3. 0S BASTIDORES DA INTEGRAGAO EUROPEIA:
. A "EUROESCLEROSE” DO MERCADO UNICO

O Tratado de Roma instituiu, em 1957, a Comunidade Econdmica
Européia (CEE), uma uniao alfandegéria que abolia tarifas e quotas entre
‘seis das principais economias da Europa: Franga, Alemanha Ocidental,
ltélia, Holanda e Luxemburgo. O periodo compreendido entre sua for-
magdo e 1970 foi marcado por um significativo sucesso econdmico. O

xpressivo desenvolvimento mundial dessa época refletiu-se em taxas de
‘crescimento sem precedentes das economias européias e da expansido
celerada dos niveis de comércio entre os paises. No entanto, em um forte
_contraste, a década de 1970 e o inicio da de 1980 caracterizaram-se por
uma séria crise econdmica, com um lento, e certas vezes negativo, cresci-
‘mento, e o aumento do desemprego. Esse quadro recessivo e de crise
“deslocou a promogéo da integragao para um plano posterior, enquanto as
_economias fentavam resolver seus préprios problemas. A eXCecao a essa
‘situaglo foi o-alargamento do quadro de membros da CEE, com a
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admissao em 1973, do Reino Unido, da Republica da klanda e Dina-
marca, ¢ em 1981, da Espanha e de Portugal.

Em meados dos anos 80, houve uma mudanga qualitativa no pro-
cesso de integracdo, gue tomou a forma de um Mercado Unico, acordado
em 1986 para ser implementado em 1992. O artigo 8° da declaracao da
Unido Europdia (UE) definiu o mercado interno como “uma &rea sem
fronteiras, na qual a livre movimentagéao de mercadorias, servigos pessoais
e capital estd assegurada”. Qu seja, pretendia-se ir muito além da elimi-
nacéo das restricbes comerciais entre os paises. Em particular, o objetivo
era remover as barreiras ndo-tarifarias: técnicas (via harmonizacdo da
especificacao das mercadorias) e fisicas (com a remogdo da documentacao
e 0s atrasos alfandegérios entre os paises). No entanto, muito mais signifi-
cativo foi o acordo para cessar com a aquisicéo ptblica (todos os contratos
assinados pelos érgaos governamentais deveriam ser abertos a propostas)
e a competicio injusta decorrente da concessao de subsidios. Como ve-
remos, essas duas cldusulas foram muito importantes para abrir fatias in-
teiras do mercado e permitir a privatizaco e a macica reestruturacéo de
empresas. De acordo com Tsoukalis (1993), as compras do sefor piiblico
representavam cerca de 16% do PNB da CEE, e sua parte contratual,
usuaimente chamada de aquisices pablicas, eram estimadas em 7 a 10%
do PNB da comunidade. A unificacdo desses mercados fragmentados

abriu novos espagos, sob a égide da privatizacio e da competitividade,

para as firmas européias.

E importante compreender a politica econémica que sustentou es-

sas mudancas. Primeiro, havia a preocupacdo em nome da Unido Euro

péia (UE) e dos governos europeus de que, do final da década de 1970 em
diante, eles eram deficientes competitivamente, de modo significativo, em’

relacéo aos Estados Unidos e Japao. Em particular, havia a crenca de que:
as economias européias fracassaram nos sefores fecnolégicos. Do inicio”
até meados da década de 1980, os termos “eurvesclerose” ou “europes::

simismo” foram utilizados para descrever o desempenho das economias

regionais. A geragio de empregos nos Estados Unidos superava a da’
Europa, enquanto essa registrava um declinio em suas taxas internas de.

investimento, o que parecia reforcar aquela visao. :
Em segundo lugar, todo o projeto para um mercado fnico era diti

gido por idéias neoliberais e pela imagem de que a liberdade dos mercados:

seria a melhor maneira de atingir o crescimento e a prosperidade — coinict

dindo comn as politicas direcionadas ao mercado elaboradas por Reagen, -
nos Estados Unidos, e pela maior parte dos governos da Europa. Margaret:

Thatcher e o governo do partido conservador (Tory), do Reino Unido.
abriram caminho para a liberalizacho do mercado. Segundo Hudson
(1997), o colapso do fordismo, sob as tendéncias de internacionalizacdo
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da nova ordem econdmica, levou a uma crise do Estado e de seu geren-
ciamento da economia. Coma o keynesianismo parecia, cada vez mais,
incapaz de lidar com uma crise endémica, houve um deslocamento em
dire¢do aos modelos macro-reguladores neoliberais, que aceitavam e res-
peitavam os poderes limitados dos Estados para se contrapor as forcas do
mercado. A tltima tentativa de implantar uma espécie de governo “socia-
lista” ocorreu na Franga, em 1981, com Frangois Mitterand. Mas como o
keynesianismo em um Gnico pais provou ser impraticavel, o presidente
francés também adotou as politicas neoliberais que estavam sendo imple-
mentadas em outras nacdes da Europa.

Os manuais de economia afirmam que os “custos de uma nao-
Europa” foram mencionados no Relatério Cecchini, documento com 27
volumes, escrito por um conjunto de consultores e economistas, que indi-
cava uma poupanga que atingiria bilhées de ECUs!, como resultado da
implementacdo de um mercado dnico (Cecchini et al., 1988). Les Budd
(1997) argumenta que os pressupostos subjacentes do Mercade Unico
Europeu {Single European Market) eram fundamentados nas novas e

- dominantes concepgdes neoliberais. Os beneficios obtidos pela retirada
. das barreiras ndo-tarifarias ¢ o acréscimo no tamanho absoluto do mer-
.~ cado resultaria na geracho de economias de escala. Através da maior

concorréncia, os ganhos de escala deveriam redundar em melhoria da

eficiéncia, na redugdo de precos e no aumento do bem-estar dos consurni-
- dores. A estimativa média dos resultados era da ordem de 216 bilhées de

ECUs, ou cerca de 5,3% do PNB da CEE, aos pregos de 1998, No entanto,
como veremos, a realidade foi outra, bem diferente. Budd diz que esse fato
dificilmente surpreende, gragas as heréicas hipéteses nas quais o universo
neoliberal se baseia.

“=. Por enquanto, é relevante notar que a segunda metade da década
de 1980 trouxe a volta do crescimento (ainda que temporariamente) para
os pafses da regido, com uma onda de fusées e aquisicbes no interior e
enfre as economias européias, assim como uma importante reestruturacio

na inddstria e nos servigos. Por um curto perfodo, o programa de mercado

inferno e a nova abordagem para a politica industrial da CEE eram,
aparentemente, consistentes com os desenvolvimentos das empresas e

;s_'uas atividades. A nova politica industrial parecia reconhecer a realidade

oligopolistica dos mercados nos setores de alta tecnologia e Procurou
Promover uma rivalidade estratégica, assim como a colaboracio dentro

desses setores. O mercado Unico abrira enormes possibilidades para a

- ECU: European Currency Unit (Unidade Monetania Européia). Espécie de moeda contabil que senvia como
- referénea para as transagGes econdmicas entre os palses da CEE, inchusive para a requlacdo de suas taxas
~ de cimbio. Nota do editor,
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a reestruturacdo, mas apresentava um aspecto preocupante, mesmo em
uma época em gue ¢ crescimento econdmico estava na ordem do dia -
assunto que serd abordado na préxima segéo.

4  VELHOS JOGADORES, NOVOS JOGOS:
A REESTRUTURACAO DO CAPITAL

4.1 Corporacdes transnacionais, investimento direto
estrangeiro e integraciao européia

Embora discordande da visdo de Ohmae sobre as TNCs como ¢s
novos mestres do universo, seria imprudente argumentar que elas nao

possuem uma ampla e crescente importancia, além de estarem passando -
por uma significativa reestruturacio. Esses padrdes e processos sao de.
fundamental importancia no exame dos resultados da integracdo no inte- -
rior e entre e os componentes da Trfade. A Divisdo de Corporagtes Trans- -
nacionais das Nagdes Unidas estima que existem 40 mil multinacionais, -
que, coletivamente, controlam um total de 250 mil afiliadas estrangeiras.
Na década de 1960, o crescimento do estoque de IDE foi muito superior ao.
do Produto Interno Bruto (PIB}, ambos em &mbito mundial, e as vendas:

das filiais estrangeiras das TNCs foram maiores que as exportacdes globais

e atingiram cerca de 22% do PIB mundial. A taxa de crescimentos dos [DEs .
foi, aproximadamente, duas vezes superior que a das exportacdes. De um:
modo mais geral, as maiores cem multinacionais, excluindo as do setot-.

financeiro {Stopford e Strange, 1991) possufam cerca de US$ 3,7 trilhdes
de ativos globais em 1993, dos quais US$ 1,7 trilhédo estava localizado fors
de seus respectivos paises de origem. Esses dados subestimarm substancial
mente a importancia das TNCs, porgue excluem as do setor financeiro e
como argumentam Stopford e Strange, o padréo dominante dos IDEs est
se deslocando da indastria para os servigos. Classificada pela movimen

tagdo financeira ou pelo PIB, a metade das maiores unidades econdmicas.

do mundo é composta por corporagdes transnacionais, e ndc por paises
Apenas 14 Estados nacionais possuem um PIB que excede a mo.vimér_a;
tagdo financeira da Exxon, Ford ou General Motors. : -

De meados da decada de 1980 em diante, houve um aumento ssgm
ficativo dos fluxos de investimentos estrangeiros como parte das inversde
totais. No entanto, o grau de abertura variou entre os paises, com as
economias menores e o Reino Unido mais abertos aos fluxos de investi
mento. A maior parte dos investimentos permanece, nitidamente, no
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mercados locais, refutando a recomendacéo da globalizacao. Porém, exis-
te uma tendéncia bem definida de uma maior internacionalizagao da pro-
dugéo, sugerindo mudangas no panorama. Um tergo do total de ativos das
100 maiores corporacdes fransnacionais do mundo localiza-se atualmente
no exterior, e 46 delas 14 possuern mais da metade de suas atividades, com
as induastrias quimicas e de alimentos apresentando as maitores tendéncias
de internacionalizagdo.

Apbs a recessao do inicio da década de 1980, a recuperacéo econd-
mica levou a um significativo acréscimo na taxa de investimento, que foi
superior tanto ao ritmo de crescimento como aos aumentos nas exporta-
coes. Apesar da diminuicdo da taxa de crescimento verificada no comego

. dadécada de 1990, o investimento estrangeiro continuou aumentando, o

que indicava que ele era, cada vez mais, uma forma de unir economias,
mais do que simples comércio. No final de 1993, os fluxos de IDEs haviam

. se recuperado de sua recessao, atingindo US$ 222 bithdes, valor que pas-
- sou a US$ 230 bilhes, em 1995. A maior parcela dos IDEs permanece no
“interior e entre os membros da Triade, refletindo seu fortalecimento e uma
" reagdo a crescente “balcanizacao” da economia mundial.

No entanio, revendo as evidéncias da internacionalizagio, Paul

:_ Bairoch {1996) conchx que “uma andlise puramente quantitativa nao
- revela tao diretamente o fato de que, de modo sem precedente, as econo-

mias contemporaneas sao ‘extrovertidas’ e interdependentes, através do
investimento diretd” (p. 190). O Relatédrio sobre o Investimento Mundial

. (World Investment Report) sustenta que o tamanho e o alcance da pro-
- dugéo sao ampliados pelas atividades das TINCs através de outras formas

de IDEs, tais como subcontratag&o, licenciamento e franquias. As vendas
globais nos mercados mundiais associadas com essa produgao internacional

“'definida de modo mais amplo, atingivam a um valor estimado de US$ 7 tri-

Ihées em 1992, comparado com cerca de US$ 3 trilhées do comércio a
distancia. Na préxima secéo, analisaremos brevemente os padrdes das fu-
sOes, aquisicbes e subcontratacdes.

.2 Fusbes e aliancas estratégicas

Entre 1984 ¢ 1991, as companhias do Reino Unido gastaram apro-
iadamente US$ 85 bilhdes com a aquisicao de 502 corporagbes norte-
amencanas 0 que representou a maior mudanca ha propriedade de cor-
poractes ocorrida entre dois paises altamente industrializados. Entre
1984 ¢ 1988, tanto os Estados Unidos como o Reino Unido presenciaram
0 maior e mais sustentado boom de fusdes de toda a sua histéria. O
pa_dréo de fusdes na CEE passou, crescentemente, a se realizar através
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das fronteiras, movendo-se da atuagao intra-nacional para a internacio-
nal. As fusdes aumentaram novamente em meados da década de 1990,
apos a ocorréneia de uma breve queda induzida pela recessio (sobre esse
argumento, ver Rainnie, 1993). Em 1997, nos Estados Unidos, as ativi-
dades de fusdo e aquisicio atingiram niveis recordes, com fransactes
avaliadas em US$ 749 bilhoes, registradas nos primeiros nove meses do
ano, suplantando os US$ 649 bilhdes realizados em todo o ano de 1996,
Em ambito mundial, essas operacées também alcangaram valores re-
cordes, nos mesmos perfodos: US$ 1,305 bilhzo, de janeiro a setembro
de 1997, contra US$ 1,124 bilhdo, no ano de 1996, A Europa posicio-
nou-se no segundo lugar do mundo em fusdes e agquisicbes, com um
volume de US$ 335 bilhdes, nos trés primeiros trimestres de 1997. Em
fungéo da concomitante e continua crise asiatica, verificou-se relati-
vamente pouca atividade no terceiro componente da Triade, o que é
compreensivel.

No entanto, segundo Dicken (1992, p. 221), a internacionalizagéo :
das empresas abrange, além de um simples IDE, um grupo complexo de:
transagdes e relagbes internas e externas. Por isso, ele conclui que

novas tecnologias e obtendo economias de escala e integracio vertical - o
que reflete precisamente as tenstes basicas da confusa metade do mundo,
conforme Harman enfatizou apropriadamente.

Entretanto, Harrison (1994) afirma:

“No mundo, a estrutura das inddstrias de alta tecnologia ¢ cada vez
mais uma complexa rede de aliangas, acordos e joint ventures, interli-
gande as malores corporacbes. Essas inter-relacdes nao excluem um
acirramento da competicao. Mais propriamente, as aliancas estratégicas
sdo instrumentos decisivos dessa concorréncia, com os parceiros de hoje
podendc tornar-se 0s adversarios de amanhd, enguanto a colaboracdo
ern um certe mercado passul agudo contraste com a feroz luta por uma
fatia de mercado em outra parte do mundo” (p.163).

Uma vez mais, essas tendéncias ao gigantismo ndo deveriam ser

tomadas como indicagio da crescente invencibilidade do grande capital.
< Primeiro, trata-se apenas de mais um exemplo de grandes empresas
lutando como irmas. Segundo, a natureza ténue, fragil e de curto prazo
de alguns desses acordos deve ser entendida como um reflexo da cres-
‘cente incerteza e da competigdo, até mesmo frente a empresas maiores.
No inicio da década de 1990, algumas das principais corporacées ten-
taram desesperadamente se livrar das fusées labirinticas nas quais se
‘haviam lancado, durante o voraz frenesi dos anos 80, que se revelou
muito pouco lucrativo diante da recesséo do final daquela década e inicio
da ‘seguinte.
- O que se deve levar em consideracao é que, enquanto muito da
pressdio politica e ideolégica era direcionada para as pequenas firmas,
consideradas como as novas tropas de choque da mudanca econdmica,
nos ambitos nacional e da UE, as grandes empresas tornavam-se ainda
maiores. De certo modo, as décadas de 1980 e 1990 podem ter sido uma
era de downsizing? e “empreendimento”, porém, a tendéncia mais impor-
tante foi o prosseguimento dos processos de centralizacdo e concentracio
da maioria dos setores. Esse movimento assumiu novas formas — por
exemplo, joint ventures e aliangas estratégicas —, mas sua esséncia perma-
neceu idéntica. Além disso, como vimos, esse processo foi efetivamente
apoiado pela nova politica indushial da UE e a referida tendéncia foi refor-
~.¢ada por aquilo que (supostamente) estava ocorrendo com a reestrutu-
racdo das cadeias de fornecimento. '

"é extremamente sutil a maneira como se organiza a cadeia de pro-
dugdo e 0s limites entre os quais as funcdes s50 internalizadas em uma
empresa, externalizadas e reformadas; a divisdo de trabalho entre as
empresas & extremamente fluida (...); ha sinais de formas cada vez mais
flexiveis de relagdes organizacionais na economia global” {(p. 222).

A consideracio feita pelo autor é importante, pois quando se leva
em conta apenas o IDE, ou a atividade de fusao e aquisicio, subestima-se:
seriamente o grau de integracdo da economia, sobretudo na Triade, e asua
crescente velocidade, desde meados da década de 1980. Harrison (1994,
p. 165) reconhece a importancia das fusées, mas sugere que isso significaa’
continua utilizacdo de uma antiga estratégia empresarial, enquantoc a
recente proliferacio de aliangas estratégicas representa o principal exem-
plo da mais nova abordagem flexfvel de regéncia das relacbes entre as
empresas. Neste sentido, aponta o aumento de mais de 1.000% no ni-
mero de aliangas intra-européias, entre 1980 e 1985, sendo que o nimero.
de joint ventures entre companhias européias e norte-americanas dobrott
nos dez anos apds 1978, : :

Lorange e Boss (1993, p.14) afirmam que as TNCs sermnpre se envols
veram em allancas estratégicas, mas que a rede internacional se fornou:
mais estruturada em meados da década de 1980. Esse processo resultou
do aumento na competicio e de pressées voltadas 2 internacionalizac&o:
As empresas participantes dessas aliancas séo conduzidas a adquirir meios:
de distribuicao, superando barreiras legais e reguladoras, tendo acesso a.

2 Downsizing: enxugamento/eliminacae de segmentos de uma empresa com ¢ intuite de sumentar sua
o eficiéncia efou reduzir custos. Nota do editer,
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4.3 Cacdleias de fornecimento

Ha poucas evidéncias que sustentem a idéia de que a reestruturacao
das cadeias de fornecimento tenha quaiquer efeito significativo de “sedi-
mentacac” local. Mas isso ndo sugere que ndo tenham ocorrido alteracbes
expressivas no relacionamento entre compradores e fornecedores. As mu-
dancas podem ser resumidas em quatro elementos:

a) os principais fornecedores sdo de maior tamanho e em menor
ndmero,

b} os fornecedores estao estruturados em cadeia, com os mais im-
portantes desenvolvendo uma segunda linha que nao mais fornece direta-
mente ao fabricante original;

¢} a responsabilidade por pesquisa e desenvolvimento, investimen-
to, garantia de qualidade, acionistas eic. ¢ transferida para a série de
fornecedores; '

d) a crescente confianga nos sistemas just in fime, interna e exter-
namente. :

Um exame do setor de componentes automotivos ilustra as implica- -
¢bes dessas mudangas. Ele estd passando por um processo de consoli- g
dagao inexorével, envolvendo fusdes e aquisicbes que superaram US$ 1,5 - _
bilh&o, nos primeiros cinco meses de 1997. Os fabricantes de veiculos:
reduziram suas principais listas de fornecedores e, simultaneamente, ofere-
ceram confraios mais amplos para a entrega de compostos de pecas
completos, em vez de partes individuais. A quantidade de fornecedores de
muitos dos componentes mais importantes caiu para dois ou #és produ-
tores principais: qualquer fabricante de veiculos que deseje comprar as-
sentos depara-se apenas com as inddstrias Lear, Johnson Controls ou
Magna International. Dez companhias detém 80% da producao mundial
de pneus. Apesar do fracasso da indistria automobilistica mundial, como'
salientado por Harman, existem novos movimentos no sentido da cons-:
tru¢do de moédulos e uma tendéncia a basear os futuros modelos em um
menor nimero de “plataformas” {estruturas basicas de engenharia). Esse
fato simplesmente reforca a concentracio em poucos fornecedores princi-
pais (Financial Times, 12/06/97). :

~ Como concluiu Hudson (1997), ndo ha uma correlacéo precisa’
entre o sistema fust in time e a fabricacio em um tUnico local, e que a:
variével principal reside mais na capacidade de predigio temporal do que
em uma proximidade espacial propriamente dita. A relagéo entre os fabri--
cantes originais dos equipamentos e seus fornecedores cada vez mais se’
assemnelha & existente entre companhias igualmente gigantescas, e néo a
de firmas de maior e menor porte locais ou entre os fornecedores regionais
A proximidade geografica ndo constitui um problema, e a mobilidade das
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grandes firmas entre as regides ndo implica que elas tenham que neces-
sariamente levar junto seus principais fornecedores. Mas elas podem
absorver outros, em sua nova localizacdo, gue seiam secundarios e perifé-
ricos em suas estruturas. No final, firmas pequenas e dependentes s&o atre-
ladas & cadeia das TNCs, que ndo sho obrigadas a permanecer na locali-
dade, ndo existindo, portanto, nada que as torne menos livres do que
seriam em outras condicdes. Os problemas de “sedimentagdo” do grande
capital ultrapassa o poder das TNCs. As mudangas na natureza da~ eco-
nomia internacional tém um impacio profundo na forma e na fungéo do
Estado, em particular através dos efeitos da privatizacio — assunto que
abordaremos a seguir.

5 O ESTADO, PRIVATIZACAO E DESREGULACAO

Como vimos, o Mercado Unico abriu, potencialmente, extensas
areas de intervencéo publica para as grandes firmas em toda a Europa,
Entretanto, a desregulacéo ¢ a privatizagdo devem ser examinadas em um
contexto em que a expansio das grandes empresas e capitais ultrapassou
seus mercados domésticos, o que tornou necessario que penefrassem erm
outros Estados para manter seu modo de acumulacdo e sua lucratividade.
Essas incursdes impulsionaram as privatizacdes, apesar destas tornarem-se
crescentemente mais atrativas diante da necessidade dos Estados encon-

. frarem meios para resoiver os problemas dos gastos governamentais.

Nas décadas de 1950 e 1960, o capitalismo monopolista de Estado

.. "dominou as economias mundiais {estabilizadas por gastos macicos com
- armamentos). Isso significou que houve uma maior superposicéo dos capi-

tais e de suas bases nos Estados nacionais, desempenhando o Estado um

- papel-chave na propriedade {através da nacionalizagao} ou no con’{{ol.e do
- capital nacional. Esse fendmeno apresentou formas diferentes em distintas
- economias, com a Franca e a Itdlia, por exemplo, tendo um elevado grau
- de propriedade publica, ndo s6 no segmento de bens de consumo, mas
“também na quimica, na siderurgia e no sistema bancério. O capitalismo

‘monopolista de Estado tornou-se uma vitima de seu préprio sucesso, plan-
‘tando as sementes de sua destruigio. Os altos indices de crescimento signi-

* ficaram que os capitais nacionais, que foram cuidadosamente estimulados,
- haviam crescido demais para suas bases locais e necessitavam penetrar em

outras fronteiras. No entanto, nao hé motivo para esse movimento apenas

- para descobrir que as inddstrias com as quais se pretendia competir
- estavam enredadas nas teias dos governos nacionais e, portanto, em vias
- de ser privatizadas. E importante, portanto, compreender o modo pelo

qual a privatizacéo e a internacionalizagdo estdo intrinsecamente ligadas.

157




EMPREGO £ DESENVOLVIMENTO TECNCLOGICO: PROCESSOS DE INTEGRAGAQ REGIONAL

Henrietta Holsman, encarregada das atividades de promocao da pri-
vatizaco em ambito global da Agéncia Norte-Americana para o Desenvol-
vimento Infernacional {United States Agency for International Development,
sigla USAID), afirmou que “indistrias como telecomunicacées, financgas e
energia estdo sendo reestruturadas para atender as necessidades das eco-
nomias mundiais integradas. A globalizagao dessas economias exige que
participem do processo de privatizacdo” (Martin, 1993, p. 9). Nesse sen-
tido, as demandas do capital global para a reorientacéo das atividades de
servigo puiblico tornaram-se uma das principais pressdes sobre o governo,
no sentido de privar-se ou desregulamentar os servigos por ele prestados.
Como resultado, grandes firmas em areas como telecomunicacdes, agua,
eletricidade e combustivel foram desvinculadas e realizam, agora, macicas
reestruturacdes.

Esse processo, contudo, nao diminui em nada o papel do Estado,
mas simplesmente exige uma mudanca no modo em que ele exerce sua
funcéo de garantir a acurmulacéo de capifal e o estabelecimento de um
conjunto de relagbes mais complexo. O Estado deixou de ser um proprie-
tario de empresas nacionais, passando a patrocinar a causa dos capitais
que se encontram dentro de suas fronteiras, aplainando a via de sua ex-
pansao, ou, no caso de capitais e firmas mais vulneraveis, protegendo-os
da destruicdo decorrente do acirramento da competicéo, Por exemplo, as
companhias norte-americanas sdo proprietarias de sete das 12 compa-
nhias regionais de eletricidade do Reino Unido, acreditando que, no final,
estariam recebendo vantagens com a ameacadora redugao de taxas do
novo trabalhismo. Entretanto, elas foram obrigadas a solicitar ao governo

notte-americano que interviesse em seu favor para proteger sua situagao,. ..

talvez ante a ameaga da imposicdo de uma tributagio de retaliagao. E
necessario enfatizar que a forca relativa dos diferentes Estados e capitais,
no &mbito de suas fronteiras, acabara demandando um distinto ajuste dos
arranjos politicos. Nas telecomunicacdes, as firmas norte-americanas e o
Reino Unido anseiam a rapida desregulamentacdo do setor, enquanto

Frang¢a ¢ Espanha, com capitais e companhias mais frageis, pressionam '

para conseguir alguma forma de protecdo. E os Estados Unidos adotam,
cada vez mais claramente, uma atitude agressiva diante dos paises que se
colocam em seu caminho.

"0 alvo essencial de nossa estratégia é o afastamento dos governos dos
negécios: fabricagdo de ago, venda de cereals, criacdo de gado, constru-
¢do de navios e centenas de outras maneiras dos governos distorcerem
G comércio e interferirem no acesso so mercado” (Martin, 1993, p. 9).

Um tema muito importante deriva desse dliimo ponto, isto &, as
firmas precisam dos Estados nacionais para se internacionalizarem, ndo s
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porque estes thes conferem uma base sdlida, mas também porque territé-
rios e novos mercados néo se abrem por si mesmos. Dependendo de sua
posi¢ao na hierarquia, as empresas necessitam dos Estados nacionais para
acelerar ou desacelerar os processos de internacionalizagio, tanto em nivel
geral como em setores especificos.

Como ja foi mencionado (Hardy e Rainnie, 1996), o Estado 8, si-
multaneamente, uma estrutura competitiva e despética, parie - ndo sepa-
rada — das rela¢des de produgéo. Portanto, ele é tanto um instrumento de
dominagao de classe quanto de competicdo entre segmentos da bur-
guesia. No entanto, a hostilidade entre os capitais nao se manifesta apenas
no interior dos Estados, dependendo das fragdes dominantes do capital,
mas também entre esses aparelhos institucionais. A habilidade dos Estados
nacionais para competir depende do tamanho relativo, da composicéo e
da qualidade das divisdes do capital que estdo incluidos em sua 6rbita.
Podem ser extraidas desse fato vérias conclusdes, porém, a mais impor-
tante é que os limites e a extenséo da acao estatal vao depender de sua
forca relativa, relacionando-se, portanto, com a hierarquia dos Estados.
Assim, a defesa do capital nativo pelos paises dominantes ou hegeménicos
(como os Estados Unidos), pode se traduzir no ataque agressivo a outros
Estados pela abertura de mercados, ou na manipulacao de agéncias quase
independentes para atingir os mesmos fins. Por outro lado, para Estados
menos poderosos, como a Pol6nia, essas forgas se traduzem em tentativas
de resistir s pregac¢des das nagdes dominantes, procurando, ao mesmo
tempo, atrair IDEs nos melhores termos possiveis, e ainda tentando blo-
. quear as melhores escolhas de companhias particulares ou a privatizacgo
- de setores estratégicos, como indistrias de defesa, farmacéutica, fumo etc.
- O capitalismo trans-estatal nao implica no desaparecimento do
Estado nacional, mas talvez signifique que algumas TNCs podem segura-
mente romper com a confianca de um deles, no qual se localizam. Isso néo
- quer dizer que elas se tornem apétridas, pois, ao contrario, tentam mani-
. pular diversos Estados. Harman aponta o exemplo da empresa News Inter-
" national, que depende de #rés nacdes — Australia, Reino Unido e Estados
Unidos —~, conforme a répida mudanca na cor do passaporte de Rupert

Murdoch pode testernunhay.
: Mais recentemente, o chefe da ABB, Percy Barnevick, explicou que
‘eles ndo eram apatridas, mas que eram de diversas nagées — o que ilustra a
| continua importancia do desenvolvimento das TNCs e sua dependéncia
“dos governos. E apenas no contexto de tendéncias contraditérias rumo a
internacionalizago, & “triadiza¢io” e & permanente importincia do Estado
~nacional associadas aos padrdes de reestruturacio das principais corpo-
. ragbes que & possivel compreender as caracteristicas do emprego, desem-
© prego e desenvolvimento regional. Podemos, agora, completar nossa
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analise sobre a reestruturacéo das grandes empresas, a “triadizacéo” e o

papel do Estado, examinando suas conseqgiiéncias para o trabalho e o
desenvolvimento regional.

6 CONVERGENCIA OU DIVERGENCIA REGIONAL?

As origens da Unido Européia repousam nos mesmos processos de
internacionalizagéo que se encontram no centro do debate sobre a globali-
zagao. A formagao do Mercado Comum Europeu (MCE}, em 1957, refletiu
o fato de que o capitalismo ja havia transcendido as fronteiras nacionais na
Europa e que nenhuma nagio européia podia competir sozinha no ce-
nério mundial. Estabelecendo uma uniao alfandegéria, as tradicionais
limitagbes ao desenvolvimento de cada uma das economias capitalistas
dos paises europeus poderiam ser superadas, sem qualguer conflito militar.
No entanto, as tentativas de “europeizar” o capital continuamente entra-
vam em chogue com os interesses nacionais e, como veremos mais tarde,
acabaram impedindo qualquer tentativa de transformar a UE em um
Estado europeu. O desenvolvimento econdmico no intetior e entre as
regides foi tho desigual quanto os avancos politicos na direcio de um
Estado europeu. .

A coesao social e econdmica foi o objetivo da UE desde seus primér-
dios. O Artigo 2° do Tratado de Roma encarregou & CEE de promover um
desenvolvimento harmonioso das atividades econdmicas, através da UE,
bem como sua continua e equilibrada expansio, e uma acelerada methoria

do padréo de vida. J& no inicio, as desigualdades espaciais constitufram

um fator de preocupagao, criando-se politicas estruturais para auxiliar a
adaptacao das regides mais vulneraveis as demandas de uma economia
cada vez mais integrada. A escala das politicas estruturais cresceu & medida
que se ampliava a UE, assim como eram intensificadas a profundidade e a
diversidade dos problemas regionais (Amin e Tomaney, 1995).

No entanto, a despeito do compromisso retérico e financeiro com a
coesao, a ordem social e econdmica néo s6 persiste, como apresenta sinais
de piora. As tabelas 1 e 2 demonstram que ainda é bastante significativa a
diferenca entre o PIB das regides mais ricas e o das mais pobres do conti-

nente. Os dados resultam de um recente relatério elaborado pelo departa- -

mento de estatistica do governo francés e reforca a teoria da “banana de
ouro” (“the golden banana”), que considera que a prosperidade esta
concentrada em uma curva que passa por Londres, Bruxelas, Munique e
Miléo. A excegao ¢ Paris/lle de France, uma regifio com quase 12 mithées
de habitantes, situada a oeste da “banana”, cujo centro de gravidade se
localiza, segundo Dunford (1994), na metade ocidental da Alemanha. Ha
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dois focos imporiantes ao jongo e nas proximidagles_desse eixo vital-: a
Nordeste, onde estao as capitais histéricas dos principais poderes coloniais
da Europa (Paris, Londres, Randstad-Holanda) e a $udeste, .iransformado
em centro de gravidade gragas ao crescimento de diversas cidades impo-
tantes {Stuttgart, Munique, Milao, Turim e Bolonha). Em todt? a UE, ha
uma crescente divisdo entre uma rede hierdrquica c%as metropoles, nas
quais se concentram os mercados de trabalho espegialazado e os servigos e
tecnologias avancadas, além do espago econdmico restante (Dunford,

1994, p. 99).

TABELA 1 daE 1992
i6 is ricas da Europa,
PiB das regioes mais P (em bilhes de francos)

Regibes ]

Grande Paris 21781
Lombardia 1.415,%
Landres 1.206,5
N. Reno/Westphalia 765,5
Hesse 753,5
Bavaria 7481
Lazio 715.4
Dinamarca 7099
Catalunha 682.8
Alpes do Rédano 682,2

fonte: The Guardian, 14/08/88.

TABELA 2

i6 is pobres da Europa, 1992
PIB das regioes mais p P {em bilhdes de francos)

Regibes piB

Ahvenanmaa-Aaland {Finldndia) 3,6
Voreio Aigato (Grécia) 10,9
lonia Nisia {Grédia) 14,1
Ipeirios (Grécia) 18,4
Vale d'Aosta (ltalia) 18,9
Dyiitiki Makedonia (Grécia) 213
Notio Algio {Grécia} 231
Burgenland (Austria) 24,0
Flevoland (Holanda) 24,3
Chrsega (Franga) 25,5

Fonte: The Guardian, 14/08/98.
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O desenvolvimento desigual entre as nagdes ¢ similar ao das regides.
Os dados de 1992 revelaram uma érea que se inicia em Luxemburgo, com
um PIB por habitante equivalente a 156% da média da UE, e vai até a
Grécia, com uma renda per capita igual a 67% da média do bloco. Vale a
pena notar que, atualmente, os Estados com real poténcia de acesso, como
Polénia e Hungria, possuem niveis de PIB per capita de 36,4% e 40,5% da
UE, respectivamente (Dunford, 1996, p. 341-342). Apesar da esperanca
dos paises da Visegrad®, ha pouca evidéncia de que os IDEs diretos tenham
grande efeito equalizadoy. Kozul-Wright e Rowthorn (1998) concluem que
esses investimentos reforcam mais do que corrigem as diferengas das
condicdes regionais. Argumenta-se que os paises mais aptos a servir as
multinacionais tornam-se cada vez mais atraentes, emergindo um efeito de
popularidade. A maior parte do IDE das firmas européias é realizado na
prépria Europa, em geral nos Estados vizinhos as bases das TNCs e em
larga escala nos corredores de crescimento (na “banana de ourc”).

Diversos comentaristas identificam duas fases no desenvolvimento
econdmico regional da Europa (Fagerberg, Verspagen e Caniéls.,1997;
Budd, 1997; Dunford, 1994). Segundo Budd, o grau de desigualdade
entre as regifes mais pobres e as mais ricas da Unido Européia néo se
alterou na dltima década. Dunford vai mais longe e mostra dois perfodos
distintos: uma convergéncia na década de 1960 e uma divergéncia nas
décadas de 1970 e 1980. Ainda para Budd, o indice e a profundidade da
divergéncia devemn aumentar durante os anos 1990 e no préximo século,
devido, entre ouiros fatores, ao critério de convergéncia da Unido Mone-

taria Européia. Para Dunford (1994), a razéo dessa dramética inversdo de. . ..

fortunas é simples:

(...} a convergéncia das economias regionals e os principios de adminis-
tracdo da demanda, redistribuiciio e solidariedade que sustentaram a
convergéncia reforcaram ¢ crescimento, visto que eles expressaram e se
refletiram em mobilizacdo de recursos humanos, aumento da renda em
dreas menos deserwolvidas, ampliagio de mercados e criacgo de pantos
de venda para os bens e servicos produzidos no centro. No entanto,
depois de 1976, quando as doutrinas necliberais comegaram a reter
infludncia, & convergéncia terminou e ocorreu uma certa divergéncia:
em nivel regional, aumentou ¢ padrdo/modo do desvio absoluto do PIB
per capita, em guase todos 03 paises membros da Unido Européia. Havia
tendéncias semelhantes, nacional e internacionalmente, no que se re-
fere & distribuicdo de renda entre as classes e 3s defasagens salarials,
havendo, simultaneamente, um aumento nas disparidades e no nivel de
desemprego” {p. 100-101).

3. Visegrad: Repablica Checa, Hungria, Poldnia e Eslovaguia. Nota do editor.
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Para Fagerberg, Verspagen e Caniéls {1997, p. 463), o resultado
dessa crescente divergéncia regional é uma relagéo inversa entre os niveis
de PIB per capita e desemprego e o fato deste ter, aparentemente, um
efeito negativo sobre o crescimento econdmico. O que parece estar sur-
gindo é a “armadilha de desemprego elevado e baixo PIB per capita”. A
esperanca generalizada que os distritos industriais marshallianos repre-
sentemn uma solucio para sair dos problemas atuais e entrar em um futuro
pés-fordista positive é um pensamento alvissareiro. Mantidas as condigbes
atuais, o crescimento s& se manifestara nos centros econdmicos. O resul-
tado é a concentragio, mais que a aglomeragao {Asheim e Dunford, 1997;
Hudson, 1997; Hardy e Rainnie, 1996).

Nesse contexto, e em contraste com as areas centrais, a melhor
esperanca para grande parte do restante da periferia reside em investi-
mentos limitados aplicados em filiais, algum crescimento nacional va-
ridvel fundamentado em pequenas firmas marginais e inversdes em
alguns servicos, como turismo. Contrariando a andlise sobre especiali-
zacao flexivel, nada impede que o desenvolvimento regional se torne,
cada vez mais, uma disputa ferrenha na arena da competigao, com os
principais investidores estrangeiros lutando entre si, nas regices competi-
tivas. Em muitas partes da Europa as perspectivas sao sombrias, com a
persisténcia dos altos indices de desemprego, a limitada geragao de
empregos e a precariedade destes (Hudson, 1997). Essas questoes serao
abordadas a seguir.

7 POBREZA, DESEMPREGO E TRABALHO FLEXIVEL

Desde o inicio dos anos 90, o aumento e a persisténcia dos altos
indices de desemprego, na UE, foram identificados como o mais sério
desafio enfrentado pelos Estados-membros, que, atualmente, contam com
mais de 18 milhdes de desempregados. A taxa oficial média de desem-
prego de 10,3% para a Unifo Européia contém variagdes de 19,7%, na
Espanha, a 2,3%, em Luxemburgo. Também hé uma crescente preocu-
pacio com a quantidade de familias nas quais nenhum membro recebe
salério; essa propor¢o oscila entre 27% das familias na Finlandia, 24,8%
na Bélgica, e 13,3% em Portugal.

No Reino Unido, o nivel de desemprego relativamente baixo de
6,4% foi considerado pelo Partido Trabalhista e pelos governos conserva-
dores como resultado da radical desregulamentagéo do mercado de tra-
balho efetuada no pais. De fato, o novo governo trabalhista afirmou que
iria proteger a flexibilidade do mercado de frabalho da intervencao da UE,
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ainda que esta n&o constituisse nenhum grande risco. Apesar da continua
tragédia do desemprego, foi apenas em novembro de 1997 que a UE
realizou uma clipula voltada inteiramente aquele problema. Seu resultado
foi a exigéncia de que os Estados-membros elaborassem programas nacio-
nais de emprego, enfatizando:

a) a melhoria da “empregabilidade”;

b} o desenvolvimento empresarial;

c) o apoio a adaptabilidade;

d) o fortalecimento de politicas voltadas & igualdade de oportu-
nidades.

A énfase desses tépicos ¢ atribuir aos préprios desempregados a
responsabilidade de se tornarem empregéveis — o que reflete a crenga
de que as forgas da globalizagao estao levando, de modo inevitavel, 2
flexibilidade do mercado de trabalho. Desse modo, embora a criagao de
postos de trabalho no Reino Unido tenha produzido, principalmente,
baixos salédrios e trabalho de tempo parcial, ela foi celebrada pelos
sucessivos governos, a despeito de ter contribuido para aumentar a
divisao entre ricos e pobres. O desenvolvimento desigual produziu os
mesmos efeitos contraditérios no Tigre Celta, a Irlanda do Sul. As multi-
nacionais estrangeiras s@o responsaveis por cerca de 70% do total do
produto liquido e por 45% dos empregos da inddstria manufatureira
daquele pafs. Volumosos investimentos estrangeiros diretos, atrafdos
por subvencdes governamentais e reduzidas taxas de fributacao, tor-
naram a Irlanda um dos poucos pafses a experimentar um aumento no
nivel de empregos, suficientemente significativo para uma reducao da
incidéncia da caréncia de trabalho para as familias, embora o desem-
prego permaneceu, oficialmente, em um nivel de 9,7%. A taxa média de
crescimento econdmico, 7% nos Gitimos quatro anos, é até favordvel,
quando comparada a de 2%, no resto da UE. Porém, o abismo entre
ricos e pobres ali se acentuava mais aceleradamente do que nos Estados
Unidos e no Reino Unido. Ainda ndo ha um salério minimo e os indices
salariais geralmente s&o menores do que na maioria dos pafses da UE,
incluindo o Reino Unido, cuja proporcao de familias desempregadas
cresceu apds 1985.

Para Green (1997), as principais caracteristicas do novo panorama
do emprego e do desempreqo incluem:

a) a reduzida demanda do trabalho manual especializado tradicio-
nal, sobretudo entre os homens:

b) a melhor remuneragéo dos niveis mais elevados de especializacao
efou qualificagdo e, concomitantemente, a redugo nas oportunidades de
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emprego para aqueles gue possuern pouca ou nenhuma qualificagio
formal;

¢) o crescimento do trabalho flexivel, sobretudo o de tempo parcial,
contratado ou temporario; até o momento, as mulheres constituiram o
maior contingente do incremento dessas formas de trabatho, porém, mais
recentemente, o nimero de homens que assumem as mesmas condicdes
vern se aproximando do mesmo nivel;

d) a maior inseguranca no mercado de trabalho, a medida que o
emprego fradicional é reduzido e as novas oportunidades de trabatho séo
de tempo parcial ¢/ou temporérias, onde suas relacdes podem ser descritas
como “incertas”, “precérias” e “desregulamentadas”;

e) o aumento das horas frabalhadas (pelo menos no Reino Unido);

f) o continuc desenvolvimento social e espacial desigual da eco-
normia informai;

g) o “entrincheiramento’, ou seja, a maior concentracio e persis-
tencia dos elevados niveis de desemprego e de ndo-participagdo na forga
de trabalho em alguns sub-grupos sociais, em particular os trabalhadores
das minorias étnicas, mulheres com criangas pequenas, jovens e homens
mais vethos sem especializacéo.

Hé vérios problemas nessa formulacdo: em primeiro lugar, ela
generaliza, com muita facilidade, a partir da experiéncia do Reino Uni-
do, mas o alcance das formas atipicas de trabalho varia em toda a
Europa.

Em geral, nos paises pesquisados, cerca de 15% da forca de tra-

balho tem empregos de tempo parcial e cerca de 9,3% possui contratos

temporéarios, embora a tabela 3 mostre que as experiéncias variam: ha
um declinio em paises como Dinamarca, Grécia e Portugal, e um grande
crescimento na Franga e na Espanha. Nao é surpresa que os analistas
nao tenham encontrado evidéncias de convergéncia nas proporgdes do
emprego em tempo parcial nos grupos ocupacionais dos Estados-mem-
bros (De Grip et al., 1997, p. 66). Esse é o primeiro sinal de que néo
deveriamos esperar uma simples marcha descontinua em direcéo a for-
mas atipicas ou “flexiveis” de emprego. Um recente relatério da Orga-
nizacdo para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE,
ou Organisation for Economic Co-operation and Development, em
inglés, sigla OECD) concluiu que, no mundo industrializado, havia
poucos sinais de um amplo movimento para novas formas flexiveis de
trabalho, com excegao dos empregados de tempo parcial (Financial
Times, 23/06/98). Além disso, estdo surgindo quadros complexos e
contraditérios no supostamente tipico mercade de trabalho flexivel
europeu.
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TABELA 3
Evolucdo da forca de trabalho flexivel® na Unido Européia
1985-95
{UE, 1985=100)

Forca de trabalho flexivel

Paises

1985 1995
Bélgica 85 93
Repiblica Federal da Alemanha 87 9g™
Dinamarca 128 114
Grécia 168 132
Espanha 121¢ 174
Franca 76 107
Irlanda a5 116
italia 92 103
Luxemburgo 58 57
Holanda 106 1962
Austria - 86
Portugal 126 117
Reino Unido 107 119
Finlandia 88 115
Suécia 1269 134
Unido Européia 100 115

Fonte: De Grip et al,, 1997, p. 51,

Notas: {a) Trabalhadores por conta propria, a tempo parcial e com tempo determinado.
{b) Alemanha Qcidental.
{c) Dados referentes a 1987,

No perfodo de um ano, completado em fevereiro de 1998, o
ndmero total de pessoas frabalhando no Reino Unido aumentou; porém, a
mais intensa taxa de crescimento ocorreu entre os trabalhadores mascu-
linos de tempo integral, que registrou um acréscimo de 269 mil empregos,
enquanto o aumento das oportunidades de trabatho de tempo parcial para
as mulheres foi de apenas 34 mil. Ao mesmo tempo, houve um declinio na
ocupacio dos trabalhadores por conta prépria e um aumento do nmero
de faléncias de pequenos negécios, o que levou o jornal Financial Times a
indagar se estariamos presenciando {outra) mudanga no paradigma da
estrutura de trabalho no Reino Unido, com uma retragao da flexibilidade.
Na verdade, a resposta € bem mais simples, como demonstra o exemplo
das centrais telefOnicas, uma das maiores dreas de expanséo de empregos

na regido. Nao obstante apresentassem uma imagem de alta tecnologia,

com sistemas autornéaticos de chamadas (Automatic Call Systems) e reco-
nhecimento interativo de voz {Interactive Voice Recognition), os mithares de
empregos gerados ndo se destinavam as dreas de alta tecnologia, tao apre-
ciadas pelos tedricos da revolugdo da informacio, mas nas “fabricas sata-
nicas inteligentes”. Trata-se de grandes empresas, que estdo se fornando

166

TRABALHADORES, GLOBALIZACAG € "TRIADIZACAQ": O CASO DA UNIAO EUROPEIA

ainda maiores com as intensas fusbes e incorporagoes. Os empregos s&o
insfpidos, rotineiros, de tempo infegral, permanentes, e cada vez mais
estressantes, & medida que a competicdo se torna mais severa. Em outras
palavras, as leis do capitalisro se aplicam tanto aos novos setores de alta
tecnologia quanto a qualquer outro. O capitalismo ¢ dindmico e muda
continuamente, mesmo quando rompido pela quarta crise econdmica
desde 1974; contudo, sua orientagio basica permanece a mesma. E nao
ha nada a dizer que os trabalhadores, tanto nas inddstrias de alta tecno-
logia como os que possuem formas atipicas de empregos, nao possam falar
_ e eles irdo reagir assim como seus irmaos e irmas o fizeram nas décadas
anteriores.

Urn relatério recente no Reino Unido, analisando o estudo governa-
mental sobre a forca de trabalho (Labour Force Survey), mostrou que a
taxa de filiados sindicais entre os empregados cobertos por certas relaces
de trabalho flexiveis (tempo de trabalho flexivel, empregos de fempo par-
cial, anualizacao das horas de trabalho e divisdes do trabalho) era muito
maior do que a média geral daquele pais, de 30%. Na conclusdo, vamos
abordar a questdo da organiza¢o e resposta sindical.

8 CONCLUSAO

Os discipulos da globalizagéo e os lideres politicos da Europa — de
Blair a Kohl —, sugeriram que as tendéncias atuais da economia mundial
tornaram inevitavel a flexibilidade no trabalho. Toda a resisténcia é fiitil e,
na verdade, provavelmente impossivel, pois os sindicatos agora sao vistos
como um blogueio antiquado no caminho do funcionamento eficaz do
mercado de trabalho flexivel. Uma simples leitura dessas tendéncias ante-
riormente assinaladas poderia sustentar esse ponto de vista. De fato, di-
versos académicos da antiga ala esquerda na Europa argumentaram que
havia varias tendéncias desagregadoras operando nos sindicatos europeus
e o movimento sindical era direcionado pelos rumos expostos anterior-
mente. Especificamente, eram eles:

a) a substituicho da agao coletiva pelo individualismo, refletida no
declinio do ntmero de sindicalizados efou sua fraca reagdo as politicas e
disciplinas determinadas coletivamente;

b) uma polatizacao no interior da classe trabalhadora {que pode
coincidir amplamente com uma divisao entre os membros dos sindi-
catos e os nao-sindicalizados} que muitos autores caracterizam em
termos de nicleo-periferia ou relagdes entre membros e nao-membros
das organizacoes;
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c) um crescente particularismo de identidades coletivas e projetos
em termos de empregador, ocupacao e/ou setor econdmico, ou inddstria

d) fragmentacdo no interior da “classe trabalhadora organizada”,
expressa em confiitos infra e inter-sindicatos (Hyman, 1992, p. 150).

No entanto, como enfatiza Hyman, a tese da desagregacéo depende
da visio de um passado considerado como uma mitica era de ouro,
quando os trabalhadores eram espontaneamente coletivistas. De outro
lado, os sindicatos sempre se desenvolveram com base na segmentacao do
mercado de trabalho, e a heterogeneidade e o desenvolvimento desigual
semnpre foram caracteristicas do desenvolvimento econémico capitalista.
Além do mais, ndo héa razao especifica para se acreditar que “novas” cate-
gorias de trabalhadores s3o inerentemente predispostas contra a organi-
zagao coletiva. Como vimos, no Reino Unido, o trabalho flexivel pode e vai
se unir aos sindicatos {(como o enfrentamento da UPS* demonstrou de
modo dramético nos Estados Unidos), os trabalhadores em empregos
atipicos e em de tempo integral nio estio necessariamente divididos e
podem lutar e vencer — se estiverem organizados.

A analise apresentada neste artigo sobre as novas estruturas organi-
zacionais ~ sejam aliangas, joint ventures ou sistemas just in time de
produgdo -, sugere que elas sdo igualmente vulneraveis as crises e & inter-
vengao dos trabalhadores. Longe de serem a imagem de gigantes invenci-
veis espreitando o palco do mundo, os novos sistemas sao vulneraveis as
agoes de grupos de trabalhadores relativamente pequenos, mas estrategi-
camente localizados. No inicio de 1998, uma greve geral na Dinamarca
quase levou a indastria automobilistica escandinava a uma paralisa¢ao,
pois sua ocorréncia nas fabricas fornecedoras demonstroy as fatais imper-
feigbes do sistema just in time. Isso foi demonstrado com maior vigor na
série de greves da General Motors, nos Gltimos dois anos, que culminaram
na paralisagdo de duas companhias fornecedoras que provocaram o en-
cerramento de grande parte das operagdes da GM da América do Norte.

A atual onda de recessao que varre o mundo, e que agora comeca a
atingir os Estados Unidos ¢ a Europa, exacerbara a tendéncia rumo ao
confronto, que pode ocorrer em escala global, e que tem sua origem na
hatureza do Estado, tanto como principal agente politico, quanto em-
pregador.

A transicio do capitalismo de estatal para trans-estatal tem impor-
tantes implicagdes no papel do Estado, que, longe de se tornar redundante,
permanece fundamental, apesar de estar em transformacéo. Sobretudo, em
uma época de crescente internacionalizacio e continuas crises econdmi-
cas, a fungéo do Estado, de modo cada vez mais dbvio, passou a ser a de

4. Grupo norte-americane United Parcel Service Inc, (sigla UPS). Nota do editor,
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reestruturacéio da economia de acordo com os interesses do capital, distan-
ciando-se dos anseios dos trabathadores. Os critérios de convergéncia para
o Mercado Comum Europeu, expostos no anexo do Tratado de Maastricht,
sao um caso caracteristico: eles estabelecem metas para as taxas de inflaggo,
que o fotal da divida interna nao seja superior a 60% do PIB, un déficit
méaximo no orgamento do PIB e a “regra de ouro” de que o crédito pablico
nao deve exceder a taxa de formacio do capital fixo privado.

Agueles critérios exigiram a adocao, em toda a UE, de programas de
contencéo e corte das despesas pUblicas, precipitando greves gerais na
Grécia, Italia, Espanha, Bélgica e Dinamarca, além das paralisa¢des no
setor ptblico da Franga. Em 1997, a greve da Renault européia também foi
parcialmente provocada pelas politicas de reestruturacéo do Estado e pela
questao dos subsidios. Essa deveria ser uma ligao edificante para os que
indicam o exemplo da “autc-estrada alem&” (German High Road), &
medida que o modelo de co-determinagao esta cada vez mais sob o ataque
dos empregadores e governos alemaes, Mas a reacao dos trabalhadores ao
antncio da Renault, propondo o fechamento de sua fabrica de Vilvoorde,
na Bélgica, foi salutar. Na ocasido, 20 mil trabalhadores da indiistria auto-
mobilfstica reagiram e entraram em greve na Franga, Bélgica e Espanha.
Em marco do mesmo ano, 70 mil sindicalistas ~ flamengos, belgas, fran-
ceses, italianos e holandeses ~ marcharam por Bruxelas, na “primeira de-
monstragéo favoravel a uma Europa social”, conforme descreveu o jornal
francés Liberation (Callinicos, 1997, p. 56}.

Para Ellen Meiksins Woods (1997), o crescente papel do Estado em
propostas anti-sociais do capital, significa que ele se tornaréd, cada vez
mais, o principal alvo da resisténcia:

"{...} de todo jeito, o Estado é o principal agente da globalizacdo. O
capital dos Estados Unidos, em sua procura por competitividade, de-
manda um Estado que mantenha os custos saciais em niveis minimos,
enquanta reprime o conflito sodial e a desordem gerada pela auséncia
de provisdo social, Na Unido Européia, que supostamente é o modeio de
organizagdo transnacional, cada Estado europeu é o principal instry-
mento, por exemple, para a criacdo das condictes dessa unido mone-
taria. Cada Estado € o principal agente para impor a seus cidad&os a
austeridade e as privagdes necessdrias para aquiescer as severas exigén-
cias da moeda, mas também é o principal instrumente para conter os
conflitos engendrados por essas politicas, e manter & ordem ¢ a disci-
plina no trabalho” {p. 12}.

Porém, como salientou Moody {1997, .10}, esse nao é um fend-
meno limitado ao Reino Unido ou a Unido Européia. Escrevendo antes
da revolta na Indonésia, o autor identificou mais de 20 greves politicas
pelo mundo, entre 1994 ¢ 1997, E, mesmo antes do atual circulo de
recessdo mundial, os analistas notaram a incidéncia de distirbios do
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Fundo Monetério Internacional (FMI) em grande parte do Terceiro Mun-
do, desde o Zimbabwe até o México (Rees, 1998, p. 10). Portanto, mais do
que enfrentar a inevitabilidade de um futuro flexivel, conduzido ou pelas
fantasias neocléssicas de Kenichi Ohmae, ou pelos mitos da especializacéo
flexivel, a Europa tem diante de si um futuro mais complexo e contradi-
tério. Concluindo, o futuro seré complexo, contraditério, mas crucialmente
contestado,
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A globalizacdo neoliberal

e seu impacto no emprego

e desenvolvimento tecnolégico:
construindo uma resposta

do movimento sindical*

Ravi Naidoo**

1  INTRODUCAO

Este estudo discute as questdes do emprego e da tecnologia, sob a
perspectiva do movimento sindical da Africa do Sul’, dentro de uma visao
mais ampla dos impactos da globalizacdo econdmica sobre todos 0s nos-
sos paises e quais séo as opgoes existentes para promover o desenvolvi-
mento econdmico.

No caso da Africa do Sul, o0 movimento empreendido para libertar o
pais de seu passado de apartheid, fundameniado na opressao racial e na
deliberada exclusdo econdmica da maioria, contribuiu para chamar a
atencdo sobre os déficits do desenvolvimento.

Inicialmente, séo ressaltadas algumas observaces gerais sobre as
quais esta estruturada a discussdo. A primeira é que o setor de emprego
formal entrou em declinio ha alguns anos, estando, hoje, segundo as

*  Traducdo do original Neo-fiberal globalisation, and its impact on employment and technologica! develop-
ment; developing a lsbour movement response, por Vera Silvia Camargo Guarnieri.

** Bacharel em Economia e Direito, diretor do Instituto Nacionsl para o Desenvolvimento do Trabalho e da
Economia (National Labour and Economic Development Institute, sigla NALEDI), entidade independente,
ligada so movimento sindical da Africa do Sul e, sobretudo, ao Congresso dos Sindicatos Sub-Africanos
{Congress of South African Trade Unions, sigla COSATU),

1. Segundo 2 Organizagdo Internacional do Trabalho (OI7), o ndmero de sindicalizados na Africado Sul éoque
mais cresce no mundo, abrangendo atualmente cerca de 40% dos trabalhadores. O COSATU & o maior
sindicato federativo daguele pafs, representando 2 milhdes de trabathadores, sendo que o total de
empregos no setor formal é de 7 mithdes.
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estatisticas oficiais, reduzido ao mesmo patamar de 1981, a despeito da
forca de frabalho ter crescido 2,5% por ano. O resultado foi um aumento
do desemprego, que, no momento, atinge cerca de 30%. Essa situacio de
declinio do emprego € o legado herdado pelo novo regime democréatico.

Em segundo lugar, o acirramento da concorréncia econdmica, de-
corrente da liberalizagao, resultou em vérias solugdes para reestruturar o
emprego e a tecnologia. Infelizmente, a tendéncia atual tem sido a de subs-
tituicdo da producéo intensiva em trabalho por aquela mais intensiva em
capital. Os novos empregos porventura criados sao “atipicos” ou irregu-
lares, isto &, casuais, {emporérios etc.

Em terceiro, a Africa do Sul, ao lado do Brasil e da Guatemala, sofre
com urna extrema desigualdade: 65% dos gastos da nagao vao para os 10%
do estrato superior da distribuiggo de renda, enquanto apenas 1% daqueles
dispéndios sac destinados aos 10% da populacio de menor rendimento.
Assim, em uma situacdo em que os mercados respondem aos que tém di-
nheiro, os pobres sao, de fato, excluidos: os mercados ndo reconhecem sua
existéncia e nem se preocupam em atender as suas necessidades.

Em quarto lugar, deve-se enfrentar a extrema desigualdade e a
distribui¢do negativa dos recursos econdmicos em uma época em que 0
neoliberalismo é considerado triunfante, o que cria um dilema para o
governo sul-africano. E possivel se opor as desigualdades {inclusive aos
baixos padrdes do trabatho no pais) e, simultaneamente, se engajar na
competitividade internacional, que produz aquelas em seus mais elevados
niveis? Afrair novos investimentos sighifica oferecer aos capitalistas oportu-
nidades para ampliar suas margens de lucro; mas, como conciliar essa
oferta de maior lucratividade com um crescente patamar de desenvolvi-
mento e de direitos trabalhistas?

Urn quinto ponto é o fato da Africa do Sul ser o poder econdémico
dominante na regido Sul do continente africano. Esse é um fator negativo,
devido principalmente a incipiente industrializagao no restante da referida
regido, que resulta em um balango desigual no comércio entre amesmaea
Africa do Sul; por exemplo, a produgao econdmica dos Estados vizinhos é
menor do que a da sua maior provincia. Mas, em contrapartida, a pro-
dugdo econdmica total da Africa do Sul é equivalente & da regidio de
Munique, na Alemanha. Esse é o balanco do poder enfre os paises em
desenvolvimento e os desenvolvidos. O Brasil também é grande na Amé-
rica'do Sul, mas é pequeno em comparacéo as nagdes desenvolvidas do
G-7. Nessa era de rapidos avangos tecnoldgicos, os niveis desiguais de
desenvolvimento tendern a crescer — com os paises mais ricos adotando,
cada vez mais, a via tecnol6gica, em defrimento das nacées mais pobres. E
nesse sentido que o regionalismo pode ser visto como a construgio de um
bloqueio para incrementar a forca dos paises pobres e marginalizados.
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Ao tentarmos resolver essas questdes relativas ao emprego e ao
desenvolvimento econdmico desigual, agimos em um ambiente global
hostil. Sao as forcas neoliberais e conservadoras que direcionam a agenda
atual da globalizacio, a gual acarreta um sério impacto negativo sobre a
forca de trabalho e os sindicatos progressistas. Por isso, & importante identi-
ficar brevernente os fatores que norteiam a globalizacao.

2 O QUE E GLOBALIZAGCAO?

Ha duas grandes correntes de pensamento quanto & natureza da
globalizacio. A primeira, em geral da ala direita neoiibelzal’, conside_ra a
globalizacao como resultado de “irresistiveis forcas tecnolSgicas, atraindo
todas as partes do globo para uma Unica economia global”. Argumentam
que esse processo em diregio a uma “aldeia global” beneficiara a todos os
que concordarem em jogar pelas novas regras, sendo excluidos do desen-
volvimento e do crescimento econdmico aqueles que resistirem.

A segunda corrente, geralmente da ala esquerda progressista, consi-
dera que o discurso sobre “globalizagao” pretende, sobretudo, assustar os
governos, for¢ando-os a aceitar a hegemonia neoliberal. Na ve‘rdacﬂle, esse
ponto de vista considera que ha poucas novidades na globalizacéo, que
nada mais ¢ do que “um mero imperialismo com outro disfarce”.

Com certeza, a idéia de globalizacdo néo é nova, constituindo, an-
tes, uma caracteristica de continuidade e persisténcia do desenvolvimento
capitalista. Uma defini¢ao de globalizagéo, que se sustenta como .vercia-
deira, é a de que ela é “um processo que visa & integragdo progressiva das
mercadorias, do capital, das financas e do mercado de capital nacionais,
no sentido de um tnico mercado global, operando segundo regras univer-
sais”. Nao se trata de um processo natural, mas do resultado de um esforgo
consciente, realizado por corporacdes transnacionais, instituicdes muliila-
terais e governos dos paises desenvolvidos, para operar além dos mer-
cados nacionais.

Porém, como a globalizacio é um processo continuo, ela apresenta um
elemento relativamente novo: as corporagdes fransnacionais (TNCs). Estas
diferem das firmas internacionais, cujas afividades econdmicas séo mais
intensas no pais onde se encontra sua sede. As TNCs consideram que “os
territérios e as fronteiras dos Fstados ndo sfo estruturas bésicas, mas, sim,
fatores complicadores”. O crescimento das TNCs & visto como grande impul-
sionador do processo de globalizacio, fazendo com que as politicas nacionais
sejam menos efetivas. Mas, se o desenvolvimento das corporagdes transna-
cionais é importante, provavelmente seu papel é também exagerado; con-
tudo, basta dizer que o ritmo da globalizagdo se tornou mais rdpido desde a
década de 1970, trazendo sérias implicacbes para o movimento sindical.

175




EMPREGO E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO: PROCESSOS DE INTEGRAGAOC REGIONAL

3  QUALE A FORCA MOTRIZ DA GLOBALIZACAQ?

O que norteia a globalizacdo € a continua busca por lucros. As
razGes que se escondem atrds da répida aceleracéo da globalizacio, refie-
tida em consecutivas ondas de liberalizagio em muitos pafses, residem nas
economias estagnadas das nagdes avancadas. Capturadas em suas econo-
mias domésticas relativamente paralisadas, as grandes corporacdes foram
forcadas a encontrar novas localizacées para a produgédo e novos mer-
cados de exportagéo. Para os pafses ricos, foi necessaria uma répida ex-
pansao comercial para enfrentar o declinio dos lucros locais, o que exigiu
que as barreiras comerciais e outras restrigbes de ingresso de mercadorias
fossem desmanteladas no resto do mundo.

No mesmo perfodo, muitas nagdes desenvolvidas — induzidas pelo
Banco Mundial® - fizeram grandes empréstimos a juros baixos, tornan-
do-se fortemente endividadas. Quando ocorreram as crises do petrdleo de
1973 e 1979, a pressao do aumento dos juros e a queda na demanda das
exportacbes deixaram os paises néo-exportadores de petréleo com um
6nus inviavel. O poder de equilfbrio do Banco Mundial e do Funde Mone-
tario Internacional (FMI) teve uma vigorosa intensificacdo, tornando-os
capazes de impor severos programas de ajuste estrutural, forgando os
paises em desenvolvimento a aceitar a liberalizacfic e a abertura ao mer-
cado mundial. Além disso, os programas de ajuste tiveram o efeito de calar

a voz politica desses paises, que exigiam, entdo, uma nova ordem econd-
mica, através das Nagdes Unidas.

4 QUAIS 0S ELEMENTOS BASICOS DA GLOBALIZACAO?

A busca pelo aumento da lucratividade demanda a liberalizacio e a
reforma econdmica, nas seguintes areas:

a) Liberalizagdo comercial. Ao expandirem suas exportacdes, 0s
paises ricos podem incrementar a lucratividade e neutralizar o declinio dos
lucros internos. Os paises em desenvolvimento sao pressionados a adotar o
estimulo as exportacdes e a crescente competitividade, com énfase, sobre-
tudo, na redugéo dos custos e no acesso “reciproc” aos mercados. Essas
medidas, necessariamente, abrem os mercados dos paises em desenvolvi-
mento. Apesar da demanda por acesso “reciproco”, os pafses desenvolvidos
mantiveram niveis substanciais de prote¢ao. Por exemplo, o subsidio para o3
produtos agricolas da Uniso Européia é de 50%, em contraposicao aos 15%

2. O Banco Mundial é o Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), criado junto com o

Fundo Monetario Internacional, apds a i Guerra Mundial, Nota do editor.
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praticados na Africa do Sul. Esses produtos subsidiados competem, entéo,
com os da Africa do Sul, nao somente na Unido Européia, mas também com
os dos mercados de exportacio dos paises do Terceiro Mundo. Além disso,
onde 0s paises em desenvolvimento possuem uma vantagem comparativa,
o acesso aos mercados “sensiveis” das nacdes desenvolvidas é freqiiente-
mente restrito ou limitado.

b) Liberalizacao do controle de capital. A liberalizacio de
mercados financeiros, através do relaxamento ou abolicdo dos co-ntroles
cambiais, principalmente a partir de 1973, desencadeou fluxos macigos de
capitais, Em 1995, o volume diério de negdcios na %3,0§§a de va%ores foi fie
US$ 1,3 trilhéo, cerca de 70 vezes o montanie do comércio mundial %ambgm
em um dia. A maior parte desse fluxo de capital é de curto prazo ou provém
de movimentos especulativos, nao estando disponive! para o financiamento
do comércio ou para investimentos de longo prazo. A experiéncia com os
resultados da liberalizagio dos controles sobre o capital ndo foi promissora,
como demonstrou a “desagregacdo’ das economias do Sudeste asi_ético,
quando o capital especulativo as deixou {antes disso, o México co.nstitul.u um
bom exempio da mesma tendéncia). No entanto, em vez do capital fluir dos
paises desenvolvidos para as nacbes em desenvolvimento, os rec?rsc?s
estavam sendo transferidos para fora destas Gltimas. A maior transferéncia
liquida de recursos foi para os Estados Unidos, no periodo de 1983-92.
Atualmente, a répida expansao do setor financeiro é mais uma }‘ont’e de cres-
cimento para as na¢des desenvolvidas, apesar de altamente mstavel;, con-
forme se reflete na recente crise dos mercados financeiros “emergentes” e na
crescente probabilidade de colapso das nages industrializadas.

c) Mercados de trabalho flexiveis e intensificacédo do§ pro-
cessos de trabalho. A lucratividade pode ser ampliada através da inten-
sificacAo dos processos de trabalho, sobretudo por obter mais ‘v.alor em
menos tempo — o que inclui mais horas de trabalho, menores salérios reais
e maior énfase nas novas tecnologias (com maior intensidade de capital).
Urna fase preparatéria requer o desmantelamento ou restrigéo‘ fios s.;ir_ldicatos,
dos padrdes costumeiros de trabalho e de outros elementos “de rigidez” do
lado da oferta. Tornando o mercado de trabalho “mais flexivel”, pode-se usar
formas mais amplas de “empregos irregulares”, tais como subcontrgtagao,
empreitada, e assim por diante. No geral, isso implicariz} no enﬁaqufacimgnto
gradativo dos padrdes de trabalho existentes, ou, no minimo, na resisténcia a
qualguer melhoria nos mesmos. ~

d) Reestruturacao da organizacao (global) do trabalho. A
reforma na estrutura da organizacéo é semethante a alteracdo no mercado
de trabalho. Como apenas um ter¢o do comércio mundial ndo é conduzi_do
pelas TNCs, argumenta-se que ha uma maior concentrag:éo econdmica
hoje do que antes, ac mesmo fempo que tais corporagdes aumentam
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significativamente o uso de formas de trabalho irregulares/atipicas. As
TNCs estao diminuindo suas estruturas, com o cbietivo de reduzirem ao
maximo possivel seus custos, com a externalizacdo de muitas atividades
através da subcontratacio de pequenas e competitivas empresas. Mesmo
nos palses desenvolvidos, a dispensa temporéria atinge milhdes de traba-
lhadores, e, no atual contexto de elevado desemprego, os subcontratados
competem entre si, ofertando menores precos para que possam realizar
negocios com as corporagdes transnacionais. Os salérios e os oufros custos
sao comprimidos nesse processo {enguanto a lucratividade aumenta), em
que as TNCs nao tém que assumir a responsabilidade por acdes de evasao
as regulacbes pelos subcontratados —~ freqlientemente forcados a desres-
peitar até mesmo as leis frabalhistas mais bésicas. Essa situagao é melhor
descrita como “concentracdo no centro e competicio na periferia”.

e) Contragcao do Estado. Parte da agenda neoliberal refere-se a
diminui¢éo do Estado e de sua agao e a promocao do setor privado. Esse
processo ganhou fmpeto afravés dos programas de ajuste estrutural, que
forcaram a redugéo da atuagao governamental, visando a diminuicio do
déficit ptiblico e o encorajamento aos investimentos privados e estrangeiros.
Além disso, com o aurmento dos custos de protecio social, devido ao desem-
prego e & redugdo dos impostos, a medida que as TNCs transferiram suas
atividades para o exterior, 0s governos foram cada vez mais pressionados a
cortar os gastos, principalmente privatizando muitos de seus ativos e fun-
¢cdes. Embora possa ser argumentado que, em alguns casos, 0s governos
estavam envolvidos em muitas atividades (e por vezes, mal administradas) é
crescente a privatizacéo e a mercantilizacao dos servicos basicos.

Quando se chama atencéo para essa sifuagdo, muitas vezes se
defende a posicao de que deve ser adotada a globaliza¢do neoliberal.
Como se trata de um processo diligentemente dirigido pelas TNCs e os
governos que as protegem, somente uma for¢a contraria pode ter espe-
ranga em influir em uma mudanca. Algumas idéias relativas a esse “enga-
jamento” serdo futuramente discutidas neste texto.

5 POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO NA AFRICA DO SUL

Para enfrentar os problemas de crescimento imediatos da Africa do
Sul, fol convocada uma Capula para o Emprego (Job Summit) para o final
de outubro de 1998, onde o governo, as organiza¢des sindicais, os distritos
eleitorais da comunidade e as organizacBes empresariais estariam repre-
sentados. A ctpula negociaria politicas e projetos para promover a criacio
de empregos. O impacto das medidas macroecondmicas na situagao do
emprego era central, e, portanto, as concepcoes dos varios participantes
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do encontro eram distintas em funcio de suas perspectivas sobre aquelas
politicas.

A resposta do governo a globalizagao foi adotar um conceito deno-
minado “concorréncia progressista”, que é uma tentativa de combinar as
preocupagdes humanas e desenvolvimentistas com o esfor¢o para ampliar
a competitividade internacional (como uma resposta ac dilema ja mencio-
nado na introducéo deste artigo). Nos primeiros quatro anos do governo
pés-apartheid, sob a lideranga do Congresso Nacional Africano (African
National Congress, sigla ANC?), a politica adotada procurou desfazer as
estruturas racistas dos governos anteriores — sem ameacar, contudo, os
interesses do capital. Agora, como esse “prémio do apartheid” ja se concre-
tizou, o foco se dirige cada vez mais para 0 aumento da produtividade, que
tem o duplo potencial de aumentar os lucros das companhias paralela-
mente 2 criacdo de novos empregos. No entanto, o crescimento econd-
mico global (sobretudo neoliberal) estd mais lento e as politicas nacionais
confracionistas contribuem para uma maior desaceleracéo desse cresci-
mento. Com a crescente produtividade e o declinante comportamento da
economia, foi visto que muitas pessoas passaram a trabathar por conta
proptia, independente de um emprego. Nos Gltimos anos, o incremento da
produtividade do trabalho superou em muito os aumentos salariais ~ €,
ainda assim, a oferta de empregos continuou a cair. Para a criagao efetiva
de empregos, o aumento da produtividade necessita da ampliagéo da
producéo nacional. Esse ¢ o desafio enfrentado pelo governo que adota as
politicas econdmicas predominantes, de cardter conservador.

O setor empresarial prefere a implementagdo de alguns poucos
projetos “factiveis” de criagdo de empregos. Nesse sentido, propde um
programa minimalista ¢ néo transformador: por exemplo, n&o apresen-
tando uma Gnica proposta de seguridade social, sob o argumento de que
esta nada tem a ver com empregos! Em vez disso, o empresariado anun-
ciou a criacdo de um fundo de 1 bilhao de rands* (a moeda nacional
sul-africana), para promover projetos de geragdo de empregos — uma
soma equivalente a apenas 0,1% do Produto Nacional Bruto (PNB). Esse
fundo simbélico ajudard a desviar a atencgdo da real contribuicéo do
empresariado para a Cidpula para o Emprego — os 100 mil empregos
liquidos eliminados pelas companhias no ano de 1997, e os milhares de
cortes ainda por vir. Apesar da grande quantidade de trabalhadores explo-
rados em empregos casuais/temporarios e dos baixos salérios, ainda sao

3. O ANC éatuatmente o partido politico que lidera o governo de unida nacional da Africa do Sul; também éo
principal membro de uma alianca tripartite, integrada pelo COSATU ¢ pelo Partide Comunista Sul-Africano
{South African Communist Party, sigla SACP). Nota do editor.

4, Em 30/09/98, 1 USS = 5,865 rands {South African Rand). Nota do editor.
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proclamadas reclamacoes sobre um “mercado de trabatho inflexivel” e
“altos salérios”.

A proposia do movimento sindical é a de um “sindicalismo
estratégico”, que se traduz na procura de ganhos para os traba-
lhadores e na promocao da transformacao social. E preciso sequir
essa politica para assegurar que os sindicatos nao sejam apanhados por
um “economicisma” estreito, negligenciando a necessidade de transforma-
¢Oes socials mais amplas. Assim, o movimento sindical sul-africano tenta
construir aliangas mais fortes com segmentos da sociedade civil organi-
zada, visando promover agendas comuns.

Nessa 6tica, os trabalhadores e os movimentos sociais procuraram
adotar posi¢bes conjuntas na Cipula para o Emprego, manifestando-se
contra uma abordagem limitada para as proposicées. Os fundamentos da
economia devem ser transformados, com o desmantelamento das rafzes
da desigualdade e da pobreza. Em um sentido mais amplo, aqueles grupos
sociais demandam por um governo intervencionista forte, que promova
investimentos produtivos na area do desenvolvimento sGcio-econdmico,
pela criagio de inddstrias intensivas em trabatho {como o setor de cons-
trucdo} e por politicas econdmicas redistributivistas. Especificamente, as
propostas dos trabalhadores incluem uma mudanca na politica macroeco-
nbmica e investimentos fixos em atividades produtivas, implementando
umn sistera de salario social e um programa habitacional em larga escala.
Essas politicas constituiréo o “pontapé inicial” para levar a economia a um
melhor patamar de crescimento e desenvolvimento. A proposta também
reconhece que, na auséncia de um sistema de seguridade social, os traba-

lhadores sustentam os desempregados - ¢ que a seguranca no trabalho ¢é
fundamental. '

6 A PESQUISA DO NALEDI SOBRE EMPREGO E
TECNOLOGIA NA AFRICA DO SUL

Como parte do processo direcionado & Cipula para o Emprego, o
NALEDI realizou uma pesquisa sobre a questao da geracio de empregos e
da opgéo tecnolégica na Africa do Sul. Esse projeto de pesquisa® examinou
& natureza estrutural do desemprego no pafs, pois a demanda de trabalho
foi influenciada pelas opcdes econdmicas feitas no passado. Portanto, a
diregéo de politicas e decisées econdmicas que objetivem incrementar a

5. lames Heinte, Labour demand and job creation in South Africa, HSRC, June 1998,
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demanda de trabalho e a criacdo de empregos deve incorporar a estrutura
da economia que foi herdada.

Ha trés importantes aspectos na atual estrutura econdmica que tém
um impacto significativo na demanda de trabalho {L):

- fundo de capital acumulado no passado (nivel de acumulacéo de
capital} (K);

— tecnologia embutida nesse capital (T};

- nivel de utilizacao da capacidade instalada (U).
(Ou, resumidamente, L = K + T + U).

Sabemnos que, com o aumento do investimento e da acumulagé.o de
capital, a oferta de trabalho serd maior. Porém, quanto trabalho vai ser
demandado pela producéo depende das tecnologias adotadas. Por exem-
plo, uma tecnologia mais intensiva em capital ird gerar menos empregos
que uma outra com maior intensividade em trabalho (e} rpedtda de u‘hhn
zacao da capacidade instalada é calculada em termos médios sobre o ciclo
regular dos negécios, e ndo sera discutida neste texto). _

Nesse sentido, desenvolver qualquer estratégia efetiva para o cresci-
mento dos empregos e da economia, requer, necessariamente, que se
saiba:

- O que determina o crescimento do investimento?

~ O que determina a escolha tecnolégica?

Nzo obstante as varias feorias, essas questdes ndo sdo bem com-
preendidas, infelizmente. Uma ampla gama de variévgis - 0§ pPrecos
relativos do capital e do trabalho; a confianga empresanaij as Faxas _dg
lucro e as participagdes no mesmo; e as taxas de juros — tém sido utih—
zadas nos modelos de investimento e escolha tecnoldgica. Mas, qual é a
combinacdo mais importante para se determinar o investimento e a
tecnologia? .

Além das questées anteriores, as decisbes atuais sobre investimen-
tos e escolhas tecnoldgicas devem se confrontar com as estruturat_s her-
dadas do passado. Por exemplo, os novos investimentos t?abalhcf—n}te?m
stvos podem auxiliar a Africa do Sul a afastar sua economia da histérica
propenséo capital-intensiva, mas esse serd um processo gradual e cumu-
lativo. A estrutura de uma economia nao pode ser transformada apenas
pelas decisées atuais — daf as abordagens estruturalistas do estudo do
NALEDL : ‘

Os grdficos 1 e 2 mostram essas tendén_cias, a partir de 1978, O
primeiro mostra o nivel de investimentos fixos como uma porcentagem Elo
Praduto Interno Bruto (PIB)} da Africa do Sul e o segundo aponta a razao
entre trabalho e capital no pafs ~ isto &, o nlimero de empregos para cada
um milhdo de rands investido em capital fixo.
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GRAFICO 1
Investimentos fixos em relacio ao PIB
Africa do Sul, 1978-96
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Pode-se observar que, recentemente, o nivel de investimentos caiu,
recuperando-se apenas ligeiramente depois de 1994. Mas ndo somente as
inversbes declinaram, como também diminuiu o nimero de empregos que
um dado nivel de investimento poderia criar.

Clararnente, as polificas principais para promover 6 emprego devem
se confrontar com esse legado estrutural e histdrico: o investimento e as
opgdes tecnolégicas feitas no passado. O objetivo € comecar a projetar uma
estrutura ampla para um novo patamar de crescimento do emprego na
Africa do Sul, admitindo crificamente o impacto cumulativo do passado, do
presente e das decisGes planejadas na corrente sifuagio do emprego.

Muito foi escrito sobre a natureza do investimento e a acumulagéo e
o impacto potencial na demanda de trabalho, apesar de grande parte
desse enfoque ter sido abandonado nos recentes debates sobre a flexibili-
dade do mercado de frabalho. Em particular, a possibilidade das maquinas
substitufrem trabalhadores e contribuir para o desemprego foi reconhecida
pelos primeiros economistas classicos. Se estendermos nossa discussao
além do maquinéario e incluirmos qualquer adocéo de novas tecnologias e
de processos de produgéo, uma moderna aplicabilidade emergira, entao,
nessa era de racionalizacdo e de right-sizing®. Evidenternente, investi-
mento e mudanca tecnolégica podem ter um impacto significativo na de-
manda de trabalho.

Um fator comurn que pode articular a adogéo de novas tecnologias e
a tendéncia de acumular capital (isto é, de investir) é o ambiente competitivo
de uma moderna economia capitalista, neste caso uma intensificada globali-
zacdo. Adotar novas tecnologias e aumentar o estoque de capital podem
incrementar a produtividade de uma firma - 0 que, por sua vez, pode baixar
os custos e aumentar a lucratividade. A competi¢éo por fatias de mercado e
por uma grande proporg@o nos lucros da indistria empurra as firmas na
direcao de mudangas tecnoldgicas e de investimento sustentado — evolugbes
que terdo um forte impacto na demanda de trabalho e no nivel de desem-
prego. Além disso, a recente tendéncia em direcéo a integragdo no mercado
internacional e um maior grau de competicao global tornaram essas ques-
tdes particularmente relevantes nas Gltimas duas décadas.

Enguanto a melhoria da produtividade e as inovagoes tecnoldgicas
podem pravocar a demissdo de trabalhadores, maiores niveis de investi-
mento irdo alentar o emprego. Portanto, duas forcas agem, freqlientemente
em direcdes opostas, para definir a natureza da demanda de frabalho em
uma economia. Em um ambiente capitalista competitivo, o crescimento dos
investimentos geralmente é acompanhado por mudangas tecnolégicas que
dispensam trabalhadores, o que resulta em um impacto ambiguo no nivelde

6. Enxugamento ou diminuicac de setores da empress; o mesma que downsizing. Nota do editor.
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empregos. Se novos investimentos néo conseguem compensar a perda de
empregos provocadas pelo incremento da produtividade, o fenémeno do
“crescimento sem emprego” (jobless growth) poderé surgir.

Uma questao critica para o delineamento de uma estratégia de
criagdo de emprego é identificar como os dois fatores — acumulacao de
capital e mudanca tecnoldgica - ajudam a definir a natureza da demanda
de trabalho na Africa do Sul. Se a natureza do capitalismo global é tal que o
processo de acumulagéo competitiva destréi postos de trabalho ou diminui
dramaticamente a capacidade do setor privado de gerar novos empregos,
entao é necessaria uma diferente abordagem das politicas, a partir de uma
énfase indiscriminada & methoria da produtividade e da competitividade,
para lidar com a crise do desemprego.

Foram realizados estudos de caso em dez firmas de dez diferentes
setores industriais. No total, elas empregavam mais de 100 mil trabalha-
dores, na Africa do Sul, sendo que a maior parte das empresas examinadas
passou por um processo de reestruturagio e de racionalizacio, nos tltimos
trés anos, e elas prevéem que ainda continuardo necessitando de menos
trabalhadores. Quase todas as empresas aguardam uma mudanca no
perfil da qualificagdo da méo-de-obra no futuro, quando elas estarao
empregando maior nimero de trabathadores de elevada especializacao e
quantidade mais reduzida de pessoal menos qualificado.

Apesar da expectativa geral da maioria das firmas de que seus niveis
de empregos caiam no futuro, todas aquelas que foram examinadas pre-
tendem continuar a investir. Em alguns casos, espera-se que as inversées
futuras sejam, simplesmente, de aquisico de empresas ja existentes, em
0posicao a expansao das atividades produtivas na economia. No que diz
respeito as diferentes varidveis que poderiam influenciar o comportamento
dos investimentos, foram considerados como fatores mais importantes os

Juros, o crescimento econdmico e a estabilidade geral da economia. Os
gastos dos consumidores e as taxas de cAmbio eram significativos em alguns
casos, enquanto os niveis salariais médios e a manutencao de boas relagGes
de trabalho representavam as varidveis menos importantes.

Todas as firmas pesquisadas efetuaram significativas mudancas
tecnolégicas no passado e pretendem realiza-las novamente. A maioria
das empresas industriais espera que as novas tecnologias reduzam futura-
mente sua demanda de trabalho, conforme os processos produtivos se
tornem mais intensivos em capital. Todas as firmas indicaram, contudo,
que as inovagdes tecnolégicas t€m urn substancial impacto nos tipos de
qualificacio necessarios. Espera-se que a demanda de trabalho seja redi-
recionada para trabalhadores mais qualificados e treinados.

Pelos resultados, é improvavel que qualquer dessas grandes cor-
poragdes aumente consideravelimente o nivel de empregos, no curto ou
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médio prazos. Como no future as firfnas Va0 necessitar de menos empre-
gados, porém mais qualificados, sera preciso desgnvglver, oléwzmente, a
capacitacao dos trabalhadores para assegurar maior igualdade le acesso
a0s empregos, mas isso pode ter um impacto minimo sobre o real ndmero
de postos de trabalho oferecidos pelas grandes farr)ngs. E nece,ssgvmlc;1 que se
dé maior énfase ao incremento d.e programas pubhcos de tr; alho, efm-
prego publico sustentado, investlment_os publicos {’sobretu o na in 1;;1—
estrutura) € o desenvolvimento eq{iitatlvo'e sustentével de empresas de
pequeno e médio portes. Tal énfase podert? a'umegtar potencialmente :j)s
gastos internos, gstabilizar alsituagéo econdmica e incrementar a taxa de
imento da Africa do Sul. )

Cmscnﬁ\esndiferentes firmas mostraram uma amp}a variagag em sua de-
manda atual de trabatho, a despeito de as tendénc1a§ fu?_utfas mdxcare?m um
nivel substancial de consisténcia. Cada empresa foi solicitada a es'tln'far o
perfil de especializagao de sua forga de trabaEho,hestabeiecendo a d1s_tr1‘ ux;
¢cao percentual de trabathadores conforme tres_ ngandes categi)riazs. a
profissionais e administradores altamente especializados; b) ar esaos e
trabalhadores de producgdo especializados; e c) :zre}balhadores semi ou
nao-especializados. Utilizando a porcentagem mecha em C?d? grupo, a
composigao da forga de frabalho pode ser resumida na tabela 1.

TABELA 1 B
Perfil das especializacdes ot
Classificagdo Distribuicao(a)
Profissionais ¢ administradores altamente 15
aspecializados
Artesios ¢ trabathadores de produgdo especializados 30

Trabalhadores semi ou ndo-especiatizados 56

Fonte: Heintz, 1998,

Nota: ] o _
{a) As porcentagens ndo somam 100% porgue os ndmeros refietem a média de cada categoria.

Entre as firmas examinadas, os resultados médios da tabela 1 de-
monstram que, proporcionalmente, mais da metade ‘da sua atual ‘d?
manda de trabalho é preenchida por trabalhadores semi ou nao-espemadl-
zados. A composicao da forca de trabalho é fcjrmada, Fm_mda, por cerc(:; de
30% de artesaos ou trabalhadores de produgéo especializados, e 15% de

inistrativos e profissionais.
quadr(ﬁ ?ril;?;ria das empfesas pesquisadas passou por um processo de
reducio de custos ou racionalizagéo no passado receAntg e e’ias deyem necets-
sitar de menos frabalhadores no futuro. Essa tendéncia é particularmente
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forte enfre as firmas industriais, sendo que todas a confirmaram, menos
uma. Na tnica excegdo constatada, a empresa, embora néo fosse necessitar
de uma quantidade menor de empregados, ndo pretendia expandir sua
forca de frabalho no futuro préximo.

Vaérias firmas salientaram que os tipos de emprego que elas iriam dispo-
nibilizar serlam principalmente tempordrios, vinculados a prazos e servigos
determinados, com arranjos mais flexiveis para a execucio dos frabathos.
Praticamente todas elas afirmaram esperar uma mudanca no futuro perfil de
qualificacdo, empregando mais frabalhadores de elevada qualificacio e me-
not quantidade de pessoal semi ou ndo-especializado. Muitas também enfati-
zaram que, futuramente, os semi-especializados precisaréo tornar-se “muli-
especializados”, para fazer frente & demanda de trabalho.

Apesar da expectativa geral da maioria das firmas de queda dos seus
niveis de empredo, todas esperavam continuar investindo, ainda que, em
alguns casos, estes sejam destinados, simplesmente, a aquisi¢do de firmas
ja existentes, e ndc a expansao das atividades produtivas da economia ~ o
que ndo resulta em aumento da oferta de empregos. Porém, as firmas que
prevéem uma futura queda no nivel de emprego, ndo relacionam esse fato
a um menor nivel de investimentos ou ao “desinvestimento” no pals.

Solicitou-se que as firmas avaliassem a importancia das’ diferentes
variaveis econdmicas, em suas decisdes quanto ao investimento e a opgéo
tecnoldgica. Os resultados dessas questdes estio resumidos nas tabelas 2 e
3, de acordo com a seguinte escala utilizada nas entrevistas:

0 = sem importancia;

1 = de relativa importancia;

2 = muito importante;

3 = de importincia crucial.

TABELA 2.

Determinantes dos investimentos

{em %)
Varlaveis Resposta = 0 Respasta = 1 Resposta = 2 Resposta = 3

Taxe de juros 0 20 10 70
Indice de inflaco 0 20 49 40

Taxa de cambio Q 20 30 50
Crescimento econdmico 0 0 40 60
(astos dos consumidores 0 10 40 50
Salarios médios 10 20 40 30

Boas relagdes de trabatho 20 20 30 30
Estabilidade geral G [ 30 70

Fonte: Heintz, 1998.
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Entre as diferentes variaveis que poderiam influenciar o comporta-
mento dos investimentos, as taxas de juros, o crescimento econém?co ea
estabilidade geral da economia, foram consideradqs os'fatores m@s_rgle-
vantes. Os gastos dos consumidores e a taxa de cambio eram 31gn1§1ca}w
tivos para um conjunto expressivo de firmas, enguanio os niveis de sala-
rios médios e a manutengéo de boas relagbes eram as variaveis menos
importantes. -

Todas as empresas pesquisadas fizeram expressivas mudangas tec-
nolégicas no passado e pretendiam realiza-las outra vez no fut.uro.’ A patu-
reza dessas alteragdes tecnolégicas variava entre as dtfe{entes 1{1dustraas _{e
mesmo entre divisdes distintas de uma mesma corporagao). Aiem do mais,
o impacto previsto das novas tecnologias sobre o empr?go gra divergente.

A maioria das firmas industriais tinha a expectativa de que as futuras
mudancas tecnolégicas irlam reduzir sua d'eman-da por trabai_ho quandoc os
processos produtivos se tornassem mais intensivos em cagltal. grx'lpresas
de servicos industriais, contudo, pareciam esperar um efeito minimo Ela
tecnologia sobre os niveis de emprego, ou, em alguns casos, uma relagao
positiva entre mudanga tecnolégica ¢ narnero de oportumdacé.es de tra-
balho. Por exemplo, uma empresa do setor de transportes mencionou gue
iria investir em novos e mais eficientes veiculos a motor para cortar custos,
mas isso nao irla se traduzir em menores niveis de emprggo._De modo
similar, uma firma do setor varejista salientou que sua exper}en(:la)p_assada
com a introducio de novas tecnologias (por exemplo, leitura Otica nas

caixas registradoras7) aumentou sua demanda de trabalho, como controle
de inventario e gerenciamento da informagao.

Todas as empresas acreditavam, entretanto, que as mudan.g'as te‘r,n
nolégicas deveriam ter um impacto subsiancial nos tipos de qualificagdo
da mao-de-obra que elas necessitam. Esperavam que a demanf}a de
trabalho fosse deslocada em diregao aos trabalhadores mais capacitados
e treinados. B . o

As firmas pesquisadas foram solicitadas a classificar a kfn?ortanc1§
de diferentes variaveis, de acordo com suas escolhas tef:noiogtcas, at.r}m
buindo urm valor a cada uma delas, conforme sua relevancia. A gscaia utili-
sada nas entrevistas foi idéntica & da questao sobre os deferminantes do

" {nvestimento®:

0 = sem importancia,
1 = de relativa importancia;
2 = muito importante;
3 = de importancia crucial.

7. “Seanners at the tilis”, no original. Nota do editor.
& Consultar tabela 2. Nota do editor.
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TABELA 3
Escolhas tecnologicas
{em %)
Varidveis Resposta = 0 Resposta = 1 Resposta = 2 Resposta = 3
Inovacac nas empresas
VG0 N33 Empr 0 0 20 80
competitivas
Necessidade de adotar padrd
Necessidade dz adotar padroes o 0 40 60
Internacionais
Aumento da produtividade 0 20 ¢} 80
Reducia dos custos do
¢ Hstos ) 30 0 70
trabalho
Methoria da gualidade de
o] 4] o] 106
produto

Fonte: Heintz, 1998,

Todas as firmas reconheceram que a necessidade de melhorar a
qualidade de seus produtos constitui um elemento critico na escotha da
tecnologia. Nas empresas competitivas, a inovacao e a necessidade de
aumentar a produtividade também foram consideradas como variaveis
bastante significativas. Outras estabeleceram uma disting&o entre o incre-
mento da produtividade e a reduggo de custos do trabatho, atribuindo a
estes Gitimos uma importancia relativa menor que as vantagens advindas
do primeiro.

Portanto, o estudo do NALEDI demonstrou que, quando aumenta a
concorréncia estrangeira, as firmas adotam tecnologias mais intensivas em
capital, e, quando a competico externa é relativamente baixa, as mu-
dangas na relagéo entre trabalho e capital séo menos capital-intensivas. Os
resuitados do estudo tém, ainda, importantes implicacées para as tendén-
cias da demanda de trabalho frente aos mercados globalmente integrados.
O acirramento da concorréncia e a necessidade de proteger os lucros,
diante dos mercados internacionalmente interligados, poderiam produzir
mudangas estruturais na demanda de trabalho, tornando a criacio de
novos empregos mais dificil, sobretudo a curto e médio prazos.

Os resultados da.anélise apresentada neste artigo desafiam, dire-
tamente, a visdo neocléssica convencional. Na verdade, as elevadas taxas
de juros podem promover altos niveis de producéo capital-intensiva, en-
guanto as firmas procuram preservar a reparticdo de lucros deslocando
trabalho. Em contrapartida, taxas de juros mais baixas podem diminuir as
pressoes sobre a necessidade das empresas de manter sua participagdo nos
lucros e a tendéncia de aumentar ainda mais sua intensidade em capital.

As altas taxas de juros sdo freqiientemente defendidas como parte
de uma estratégia para reduzir a inflacio e lidar como uma situacéo de
balango de pagamentos desfavoravel. Contudo, o estudo do NALEDI nao
identificou nenhuma relagio forte entre inflaciio e investimento. Além
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disso, 0 encorajamento do investimento produtivo pode auxiliar a resolver
problemas relacionados com o aumento de pregos e com as conta§ ex-
ternas. Por exemplo, se a inflagio ocorre a mfadida que a economia se
aproxima de sua plena capacidade, uma solucao .poder_la ser a expansao
de sua capacidade produtiva, impulsionando os 1nve§t1meqtoi. M'en’ore.s
taxas de juros podem produzir esse efeito, sendo muito mais “amigaveis
com o trabalho” do que os juros elevados, que t&m por objetivo baixar o
nfvel de utilizagio da capacidade produtiva. o

Maiores investimentos também podem reduzir os desequilibrios do
balanco de pagamentos. O aumento da capacidade de produgé? de uma
economia pode ocorrer tanto em setores voltados para as exportagoes, como
nos que produzem para o mercado interno. Em ambo_s 0§ Cas0s, as pressoes
sobre as contas externas devem ser, provavelmente, aliviadas. De um %ado, 0
incremento das exportagdes vai propiciar o ingresso de Qi\{isas estrangei'ras ea
obtencho de melhores resultados nas fransagbes comerciais com o exterior. Qe
outro, o nivel de importacdes pode ser reduzido, o que possxbxhta' a economia
de moeda estrangeira e favorece a situagéo da balangaﬂcorr_zezaal. Nos df)lS
casos, ha uma melhoria na posi¢géo internacional do cambio e as pressGes
sobre o balanco de pagamentos s&o minimizadas. -

Um argumento contrério sustenta que, no curto prazo, as dm:-:imtcas
dos mercados financeiros impedem, em um contexto globa%, 0 ii:po de
estratégia de médio prazo exposto anieriormente. E_lmbora haja indmeros
pontos vélidos naquela concepgao, a manutengaq dg tafxas _de juros
elevadas n&o constitui a tinica solugéo. As mudangas institucionais - como
o controle sobre 0 movimento financeiro de curto prazo e o capital especu-
lativo — podem liberar a polftica de juros e permitir que o custo do capital se
torne mais baixo.

7  ANALISE DETALHADA DA INTEGRACAO REGIONAL
NO SUL DA AFRICA (SADC’)

Grande parte dos desafios relacionados com o dese.nvoivimento
econdmico da Africa do Sul reflete-se no Sul do continente africano. !E.ntfe—
tanto, pafses dessa regidio enfrentam situagbes piores que as da Africa do
Sul: sua indishia de base é pouco desenvolvida, seus mercados internos

9. Comunidade para o Dasenvalvimento do Sul da Africa (Southern African Devglogment Community, sn?ia
SADC), originalmente conhecida come Scuthern African Devanpment Coarc}imafion Conference (Conke-
réncia para a Coordenagic do Desenvolvimento do Sul da Africa), org}anszagao formada em Lusaka,
Zambia, em 1980, a partic das experigncias positivas de estreita cooperacao entre 05 Governas & o5 pot\;cs
da regido. $ao Estados-membros: Africa do Sul, Angole, Botswana, lhas Maun_cias. fhas Seychelles,
Lesotho, Malawi, Namibia, Swazildndia, Tanzénia, Zambia e Zimbalwe  Note do editar.
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sdo débeis, seu patamar de especializacio é insuficiente e, em geral, faita
estabilidade politica, como resultado indireto da pobreza opressora.

A situacao do Sul da Africa é melhor representada pelo caso da
Comunidade para o Desenvolvimento do Sul da Africa (SADC)Y, que
compreende 14 paises, vem crescendo em nimero de associados e é vista
como a maior esperanca para a Africa atingir o desenvolvimento econd-
mico. Grande parte desse anseio é devido ao fato da regiéo ter alcancado
um crescimento positivo entre 1994 e 1996; por exemplo, Malawi e Angola
obtiveram taxas de crescimento econdmico préximas a 13%, entre 1995 ¢
1996.

Infelizmente, a situagdo € menos positiva do que parece & primeira
vista. Ela origina-se, principalmente, dos baixos niveis contra os quais o
crescimento positivo é calculado. As altas taxas de expansao das ativida-
des freqlientemente resultam de economias alquebradas, devastadas pela
guerra, e oferecem pequena mudanca econdmica real na vida de seu
povo. Com iss0, ndo se pretende sugerir que os ritmos positivos de cresci-
mento nédo constituam um passo a frente, mas, antes, apontar que o
caminho para a efetiva regeneracio econdmica apenas comegou.

O crescimenio mencionado acima é geralmente um reflexo do
balanco de pagamentos no que se refere & exportacéo de matérias-primas
para os paises desenvolvidos e nao o resultado da transformacio do
processo produtivo e um decorrente aumento da produglo de bens e
servicos. A maior parte dos pafses, com excecdo da Africa do Sul, Zim-
babwe, Swazilandia e Ihas Mauricias, ndo possui um verdadeiro setor
industrial capaz de transformar seus recursos naturais em bens e servigos
necessérios ao mercado regional. : : _

A maioria dos paises da SADC ~ sobretudo Angola, Mogambique,
Zambia, Malawi, Zimbabwe e a Reptblica Demaocrética do Conge — vemn
experimentando os mais altos indices de desemprego, que atinge cerca de
50% ou mais da for¢a de trabalho.

Os paises da regido encontram-se, em sua maioria, fortemente endi-
vidados com os bancos internacionais e 0s credores bilaterais. O fardo da
divida é tao pesade que impede a recuperacdo econdmica, dificultando
ainda mais os esforgos de desenvolvimento de cada um deles. As estimativas
da divida da regifo demonstram que seu montante esta entre US$ 150 e
US$ 180 bilhdes. Esse endividamento nao somente fornou-se dificil de ser
quitado por qualquer pais, como efetivamente ndo pode ser pago. A maioria
desses pafses africanos foi dedarada insolvente por seus credores, nao se
qualificando para futuros empréstimos. Por exemplo, dos 52 paifses da

10. Esta seccdo basela-se quase totalmente na obra de C. Hove, o principal economista-chefe da SADC, The
State of political and regional economy, 1997,

190

CONSTRUINDO UMA RESPOSTA DO MOVIMENTQ SINDICAL

Africa, apenas 15 foram considerados merecedores de c¢rédito pelo Banco
Africano de Desenvolvimento. Os outros 37 estdo tao endiuiidados_ que
nenhuma forma de empréstimo lhes pode ser fornecida. O tinice meio de
obtencao de recursos permitido € sob a forma de auxilio. Pergunta-se,
entdo, como esses paises vao se desenvolver sem ferem acesso a recuysos
financeiros essenciais. )

As nagbes pesadamente endividadas nao mais encontram solugdes
para a sua crescente crise financeira. Todas as renegocxagt')?g efetuadas
com o FMI, o Banco Mundial e os Clubes de Londres e Panls. n&o resul-
taram em solucdes de longo prazo para 0s problemas dod endividamento. E
o seu perddo nao resolve, pois 0s mMesmMos paises irdo levantar novos
empréstimos.

° A implementacao dos programas de ajuste estrutural} do FMl e do
Banco Mundial néo teve efeitos positivos. Nove dos 14 paises do SADC
estiao adotando uma ou outra forma de programa de ajuste estrutural,
incluindo as prescrigdes usuais de desvalorizacio de suas moeda_ls, a re-
mocao de controles financeiros, a privatizagao, a redugo de barreiras tari-
farias e outras propostas neoliberais semelhantes. )

O argumento subjacente a esses programas é o de que 0s patses
onde eles fossem implementados estariam mais aptos a efetuar_ uma recu-
peragao econdmica liderada pelo setor privado, atraves de maiores fluxos
de investimento e um maior comércio de bens e servigos. Os governos
foram obrigados a adotar as reformas politicas neoliberais para toxfnar o
ambiente econdmico atrativo para os investimentos, tanto dos investidores
Jocais, quanto dos esirangeiros. Também se argumenta que, nesse em
decorréncia dessa liberalizagao, os paises devem perder algumas ;ndusnl?s
e ganhar novas linhas de produgio, mas que os setores que perderdo
podem n&o ser competitives, estando fadados a desaparecer de qualquer
modo. _

A prética da maioria dos paises que implementar:dm 0s programas
de ajustamento indica a realizagéo de rarissimos novos m\{estlmenios em
suas economias. Os lideres da regido visitaram os paises ricos do hemis-
fério norte, com o intuito de apresentar os pacotes de reformas adotados_a e
estimular novos investidores a aproveitar as oportunidades que elas cria-
ram. Além disso, em todos os paises do SADC foram instaiad-os mer‘cad’os
de acbes para atrair investimentos de portfolio para a expansao das indds-
frias j& existentes.

Dentro da regido, o comércio intra-regional representou cerca de
10% do comércio fotal, participacdo que € con_siderada muito baixa. As

1. Grupos de bancos internacionais credores dos paises endividados que participam da renegociagao de seus
débitos. Nota do editor,
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razoes desse reduzido nivel de comércio residem no fato de todos os
paises do SADC, com excecdo da Africa do Sul e do Zimbawe, possuirem
uma industda de base incipiente, em que, freqiientemente, as poucas
empresas industriais existentes produzem artigos semelhantes acs fabri-
cados pelos paises vizinhos. O comércio com o exterior, para os paises
mencionados, caracteriza-se pela exportagao de matérias-primas ao mundo
desenvolvido.

A falta de estabilidade politica é outro fator que impede o desenvol-
vimento econdmico. O valor do premlo pelo risco da regido (sobretudo
diante do conflito na Africa Central) é préximo ao proibitive. No entanto,
enquanto a pobreza estiver ali espalhada, a estabilidade politica sé podera
ser alcancada pelos pafses que genuinamente tentarem resolver os pro-
blemas de desenvolvimento e atraso de seus povos. Este é um circulo
vicioso que dificilmente seré rompido pela via de um governo com redu-
zida capacidade de agéo, na esperanca de que o setor privado possa
aportar e investir. Certamente, um Estado intervencionista ativo teria mais
SUCRSS0,

8 O QUE O MOVIMENTO SINDICAL PODE FAZER PARA
INFLUENCIAR UMA MUDANCA PROGRESSISTA?

Ha varias medidas que os sindicatos podem adotar para enfrentar a
globalizacao neoliberal.

Primeiramente, no que se refere ac movimento sindical, o regiona- -

lismo econdmico poderia ser um degrau para a introdugio dos interesses
progressistas (pré-classe frabalhadora). No entanto, o brado pelo regiona-
lismo econdmico vemn tanto das facgc")es conservadoras, como das progres-
sistas — indicando gue essa questao é uma “faca de dms gumes”. Para a
esquerda, ele pode ser um caminho para construir fortes estruturas nacio-
nais e regionais, que possam se opor a agenda neoliberal, introduzindo
uma outra apropriada as condigbes e necessidades locais. E necessario,
portanto, influenciar ativamente o processo de integragio regional.

Em segundo lugar, a recente tendéncia de globalizacio neoliberal - :

estd agora ficando ameagada. O colapso dos mercados financeiros e cam-

biais'em muitos paises e regides fez com que vérios dos aritigos adeptos

reconsiderassem os méritos do pacote neoliberal. Por exemplo, vérios
paises da regido, gue comegavam a se distanciar das recomendacées do
FMI, apoiaram a agao da Malasia de impor controles ao capital. Vislum-
bra-se uma oportunidade sendo aberta para uma campanha internacional
pela mudanca econdmica.
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U terceiro ponto reside no fate de que, apesar do poder das CoOrpo-
ragoes transnacionais, os sindicatos ainda n&o estdo enfraquecidos. Fles
precisam demonstrar sua capacidade de se envolver com esses temas. As
questdes do emprego e do local de trabalho nao podem mais ser determi-
nadas apenas no ambito do chao de fabrica. Com o crescimenio das
corporagbes transnacionais ha a necessidade de organizar e negociar nos
niveis nacional, regional e infernacional. E preciso ocupar-se com os as-
suntos relativos aos tratados sobre o investimento e o coméreio multila-
teral. A recente campanha internacional contra o grupo RTZ é um exemplo
tipico, no qual os sindicatos da Africa do Sul e da Australia foram capazes
de exercer forte pressdo sobre essa corpora¢ao transnacional.

Em quarto lugar, como as TINCs geralmente operam longe de suas
sedes nas na¢bes desenvolvidas, os sindicatos desses pafses estao aptos a
exercer uma pressao capaz de cooperar com 08 movimentos sindicais nos
paises onde elas atuam — sendo este um ponto que deve ser examinado
com muita atengéo. A decisdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
brasileira e do COSATU de se juntarem & Confederacgao Internacional dos
Sindicatos Livres (International Confederation of Free Trade Unions, sigla
ICFTU'?) constitui uma oportunidade para construir vinculos mais fortes
com os sindicatos dos paises industrializados e exercer presséo sobre as
TNCs. _

Em quinto lugar, embora as regulamentag¢des nacionais devem con-
tinuar a ser solapadas pelas transnacionais, é provével que as requlagbes
internacionais sejam incrementadas. Fala-se cada vez mais na adocao de
regulamentacdes internacionais mais eficazes sobre a movimentacéo dos
capitais, para controlar os elementos mais destrutivos dos fluxos especula-
tivos. O movimento sindical precisa estar na vanguarda desse processo,
articulando e mobilizando para uma maior regulagio mundial.

Um sexto aspecto é que os sindicatos (e muitos pafses em desenvol-
vimento) inGmeras vezes carecem da capacidade de tratar adequada-
mente femas sobre o comércio e a economia internacionais. Por exempio,
na reunido de ministros da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC),
realizada em 1996, muitas organizacbes nao-governamentais (ONGs) in-
ternacionais estavamn muito mais bem informadas do que vérias delega-
¢bes nacionais de paises em desenvolvimento, assim como seus sindicatos.
E nitida a necessidade de um esforco internacional para que 0 movimento
sindical possa construir sua prépria politica e capacidade #écnica e de
pesquisa, para assegurar sua integracéo estratégica nesses processos.

12. A ICFTU foi criada em 1949, e conta atualmente com 140 organizacdes filiadas, em 135 pafses nos cinco
continentes, representando 127 milhdes de trabalhaderes, dos quais 43 milh&es (ou 34%) sdo mutheres.
Nota do editor.
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Por tltimo, a luta comega “em casa”. O engajamento nos processos
e debates internacionais torna vital a importancia de se formar e manter
organizacbes nacionais fortes — assim como sindicatos fracos sempre
estardo em ma posigéo para negociar. Portanto, sio necessérias estruturas
sindicais fortes para a formacéo de uma vigorosa base local, a partir da
qual serd possivel desafiar as politicas neoliberais. S&o esses sindicatos,
com alicerces locais e nacionais sélidos, que poderdo melhor contribuir ao

se envolveremn com os temas da globalizacio, colaborando para a transfor-
macéao social.
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ALCA, um acordo inaceitavel

Kjeld Jakobsen*

1 INTRODUCAQ

E usual que, no ambito da globalizacéo, se denomine todos os tipos
de acordo - sejam de caréter comercial, politico ou cultural “Acordos de
Integracdo Econdmica”. E fundamental diferencia-los, até para que os ato-
res sociais envolvidos n&o errem na estratégia a adotar frente a eles.

No entendimento da Central Unica dos Trabathadores {CUT), Brasil,
sobre o tema, costumamos dividir a formagéo de macro-mercados em dois
tipos ~ Acordos de Integracao Econdmica e Acordos de Livre Comércio —,
bem como distinguimos as diversas fases de seu desenvolvimento.

Os Acordos de Integracdo Econdémica sdo processos que po-
dem até se encontrar ainda em estagios de acordos meramente comerciais,
como é o caso atual do Mercado Comum do Cone Sul {Mercosul), uma
unido aduaneira incompleta, mas que busca atingir uma integragao econd-
mica mais profunda, chegando a fase de unido monetéria, como é o caso
da Uniao Européia {UE).

Processos desse tipo s&o mais complexos, pois, ao envolverem dife-
rentes interesses e necessidades nacionais, estabelecem critérios macro-
econdmicos convergentes e adequacdes juridicas, e adotam mecanismos
institucionais intergovernamentais de tomada de decistes.

Tal complexidade, porém, obriga a criacéo de espagos comunitarios
de participacéo de diferentes atores sociais, sejam estes 0s representantes
dos poderes pablicos do executivo, legislativo e judicidrio, sejam empresa-
rios, politicos, trabalhadores e outros.

Portanto, abre-se um espago para a intervencao politica do Movi-
mento Sindical gue, por exemplo, no caso do Mercosul ainda € pequena,

*  Secretdrio cfe Relactes Internacionais da Central Unica dos Trabathadores (CUT}, Brasil.
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devido & sua ainda baixa institucionalidade, ac contrario da UE, que é um
processo mais antigo, com alta institucionalidade e possuindo varios es-
pagos comunitarios e decisérios, como o Conselho Econdmico e Social, o
Parlamento Europeu, o Banco Central Europeu efc.

Por outro lado, os Acordos de Livre Comércio tratam da elimi-
nacdo de barreiras comerciais, tarifarias ou néo, para facilitar o fluxo de
mercadorias entre paises, advindo dai o termo “livre comércio”, que, con-
forme veremos adiante, nem sempre & livre e muito menos justo.

Pode ocorrer que determinado acordo comercial seja tao amplo e
liberal, que se tenha a impressdo de que um pais foi praticamente incor-
porado ac ouiro, pela amplitude e intensidade do fluxo comercial e a
conseqiiente reestruturacéo produtiva. Veja-se, por exemplo, o caso do
Acordo de Livre Comércio estabelecido entre Austrilia e Nova Zelandia,
cujo resultado, depois de alguns anos, conferiu uma vantagem téo leo-
nina a favor da primeira, que, atualmente, a Nova Zelandia mais parece
representar o sétimo estado australiano, do que um Estado membro do
Acordo. o

Mas, ainda assim, trata-se apenas de um Acordo de Livre Comércio,
pois ndo entram em discussac o estabelecimento de moeda tinica, forgas
armadas e institui¢bes politicas comuns, livre circulacio de mao-de-obra,
Parlamento ou tribunais comuns. Ao contrario, tudo se estrutura de modo
a apenas beneficiar o capital.

2 A ALCA E SEUS PRECEDENTES

No continente americano, convivemos com iniciativas de estabeleci-
mento de acordos comerciais e de integracao, desde a década de 1960, com
a criagdo da Associagao Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC),
‘que foi sucedida por outras, como a Associaggdo Latino-Americana de
Integracao {ALADI) - ainda durante o periodo do modelo econdmico de
substituicio de importagdes, e que existe até hoje ~, além de um boom de
acordos de diversos tipos, com a introdugéo da hegemonia neoliberal no
continente.

Hoije, s80 mais de 20 tratados, valendo registrar os acordos subre-
gionais de integracéo econdmica, como o Mercosul, Sistema de [ntegragéo
Centro-Americano (SICA), Caribean Common Market (CARICOM) e Pac-
to Andino. Com excegéo deste Gltimo, todos os demais séo ainda relativa-
mente recentes.

Além destes, existem ainda os Acordos de Livre Comércio de varias
dimensdes e abrangéncias, destacando-se o North American Free Trade
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Agreement {NAFTA), cujos participantes -- México, Estados Unidos e Ca-
nadé -, respondem por 80% do PIB das Américas.

A histéria registra varias iniciativas, principalmente dos Estados
Unidos, para estabelecer acordos comerciais continentais. A Doutrina
Monroe, de 1823, que preconizava a “América para os americanos’, foi
lancada no momento da independéncia de varias colonias européias no
continente, buscando constituir uma nova relagéo politica e comercial
das novas nac¢des — menor com as poténcias européias e maior com os
Estados Unidos.

Na | Conferéncia Panamericana, realizada entre 1889-90, os Es-
tados Unidos propuseram a criagdo de uma Unido Alfandegéria Ameri-
cana, que nao foi aprovada gracas & oposigao articulada por Brasil e
Argentina.

Em junho de 1957, o presidente Dwight D. Eisenhower aprovou o
chamado “Relatério Rockfeller”, propondo a criagéo de mercados regio-
nais, que, posteriormente, conformariam um mercado continental.

Finalmente, em dezembro de 1994, realizou-se emn Miami, Estados
Unidos, al Cupula das Américas, onde se aprovou a constituicdo de uma
Area de Livre Comércio das Américas {ALCA), com o objetivo de criar
uma zona de livre comércio do Alasca & Terra do Fogo, envolvendo 34
paises do continente, devendo ser concluida no ano de 2005. Cuba foi o
Gnico pafs que deixou de ser convidado a participar, devido & politica de
embargo notte-americana, estando, portanto, exclufdo das negociagbes da
ALCA, até o momento.

A | Capula das Américas deu inicio, na prética, ac Projeto para as
Américas, idealizado pelo presidente George Bush, como um comple-
mento ao processo de estabilizagdo monetaria, renegociagdo das dividas
externas e ajuste estrutural, implantado na América Latina, a partir do
“Consenso de Washington”. :

George Bush, presidente republicano de 1988 a 1992, ndo conse-
guiu ser reeleito para implantar seu projeto. Porém, seu sucessor, 0 demo-
crata Bill Clinton, assumiu sua proposta e fez grandes esforgos para viabi-
lizar a ALCA. Além disso, ja havia aprovado o NAFTA no Congresso norte-
americano, ao contrario do que havia prometido durante a campanha elei-
toral, rompendo o compromisso assumido com a American Federation of
Labor — Congress of Industrial Organizations (AFL-CIO), a central sindical
americana.

A principal razéo desse esforgo consiste no déficit comercial dos
Estados Unidos, que de 1985 a 1997, acumulou US$ 1,5 trithao, dos quais
US$165 bilhdes apenas em 1996. Para superéd-lo, o governo notte-ameri-
cano tem buscado — embora sem éxito, até 0 momento — negociagdes de
acordos mais favoraveis com a Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC)
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e a UE. Em suas visitas a diversos paises africanos, Clinton propds substituir
os atuais programas de cooperacao, por acordos de livre comércio, possibili-
dade sabiamente rejeitada por varios governantes, entre eles, o entéo presi-
dente da Africa do Sul, Nelson Mandela.

) A América Latina constitui, no entanto, um espago promissor para o
comércio norte-americano. A valorizagdo cambial adotada pelos paises
lgtmo—americanos nos programas de estabilizacdo econdémica tem favore-
cido o crescimento de suas importagbes: a balanca comercial da regido
com os Estados Unidos passou de um saldo positivo de US$ 30,5 bithdes
em 1990, para US$ 14,1 bilhdes negativos, em 1997; note-se Elue desté
ltimo valor, US$ 4,9 bilhdes dizem respeito ao comércio somente ’com o)
Brasil, representando quase 60% de seu déficit comercial.

Além disto, na estrutura de negociagdes da ALCA, que comecou a
ser discutida em 1995, na primeira reunido de Ministros de Industria e
Comeércio, em Denver, Estados Unidos — concluida em marco de 1998, na
quarta reuniao em San José, Costa Rica, e ratificada um més depois r;a I
Capula das Américas, em Santiago do Chile ~ foram incluidos q,uatro
tefnas “saborosos” para as empresas multinacionais norte-americanas.
S&o as negociagbes visando & liberalizacdo de investimentos, servicos
propriedade intelectual e compras governamentais, que apesar de sererr;
temas em discussao na Organizacdo Mundial de Comércio (OMC), preten-
de-se que também sejam ali negociados. ’

3 INCONVENIENTES DA ALCA PARA 05
TRABALHADORES

3.1 O liberalismo na regido

NE{ ec,onomia classica do século XIX, David Ricardo, em sua obra de
1817, Principios da economia politica e tributacdo, afirmava que:

YEm um sistema de comércio perfeitamente livre, cada pais natural-
mente dedica seu capital e trabalho aos empreendimentos que the séo
mais benéficos. Esta busca de vantagem individual estd admiravelmente
ligada ao bern universat do tode. Estimulando a inddstria, recompen-
sando a engenhosidade e usando de forma mais eficaz os poderes atri-
buldos pela natureza, efa distribui o trabalho mais economicamente: ao
mesmo tempo, aumentando a massa geral de producio, difunde o bem
geraﬁ e une, pelo fa¢o do interesse comum & do intercdmbio, a sociedade
umversgl das nagdes, por todo o mundo civilizado. E esse principio que
detg{mma ser o vinho feito na Franca e em Portugal, que o trigo seja
cuﬂ%tsvado na América e Poldnia, e que as mercadorias de ferro e outras
sejam manufaturadas pa Inglaterra”.
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Alguns anos depois, em 1841, um outro intelectual, Friedrich List,
em seu Sisterna nacional de economia politica, dizia:

“Qualguer nagao que, por infelicidade, esteja atras de outras na indds-
tria, coméreio @ navegagdo, embora possUa 0 Meios Mentais e mate-
rials para se desenvolver, deve, acima de tudo, fortalecer sua capacidade
individual, 3 fim de poder entrar na concorréncia livre corm nagdes mais
adiagntadas”.

Naguela época, Ricardo olhava a situaggo a partir da realidade da
hegemonia inglesa na economia mundial e manifestava sua opiniao sobre
as possibilidades de uma eventual participagao de outros paises, enquanto
List se preocupava com as possibilidades de ascensao dos paises que
também possuiam potencial econdmico, como Alemanha e Estados Uni-
dos, embora atrasados em relagéo a Inglaterra.

O mesmo dilema continua presente, mais de 180 anos depois, no
caso das negociagdes da ALCA, que integra a agenda neoliberal e repre-
senta uma tentativa de estabelecer um acordo entre desiguais: 08 Estados
Unidos, gue detém 73% do PIB do continente {(aproximadamente US$ 6
trilhdes), enquanto os quatro paises do Mercosul respondem por apenas
8% (pouco menos de US$ 1 trilhdo), embora possuam uma populagaéo
quase igual. Além do mais, Estados Unidos e Canadé detém capacidade
tecnolégica, nivel educacional, produtividade e competitividade muito
superiores aos dos outros paises.

Pelo que estd proposto para a ALCA, a nacao norte-americana,
paradoxalmente, continua adotando a tese de List para sua prépria eco-
nomia, e propoe a tese de Ricardo para as outras, com a “nuanca” de que
suas empresas multinacionais estéo disponiveis para desenvolver as ativi-
dades econdmicas, que seriam as vocagdes “naturais” dos demais paises.

Do ponto de vista de suas tarifas externas, a economia norte-ameri-
cana é aberta 2,5%, em média. Porém, é extremamente fechada e regu-
lada, através de mecanismos n&o-tarifarios, como por exemplo, a Emenda
301, que permite ao Departamento Federal de Comércio dos Estados
Unidos impedir ou dificultar a importagio de produtos considerados subsi-
diados em seu pais de origem. E o que tem ocorrido com alguns produtos
brasileiros, como o suco de laranja, o tabaco etc., que sao sobretaxados,
ou entao, com o ago, que é constantemente acusado de ser subsidiado, em
funcéo da estrutura tarifaria da energia elétrica brasileira, pela qual a
indistria paga menos por kilowatt/hora que os consumidores residenciais.

Os Estados Unidos séo uma Republica Federativa, onde cada es-
tado dispde de muita autonomia legislativa, permitindo-lhes também le-
gislar sobre o comércio, por exemplo, para proteger determinado produto
agricola contra a concorréncia internacional, através de medidas sanitéarias
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ou fitossanitarias. Isto ocorre até em nivel municipal, fazendo com que o
Departamento Federal de Comércio gerencie milhares de acordos comer-
ciais com o exterior, nos trés niveis administrativos.

E natural que os demais paises do continente othemn para os Estados
Unidos como um mercado em potencial, principalmente hoje em dia, pelo
fato deste ter ficado incélume 2 recente crise de fuga de capitais e ainda
exibir um indice significativo de crescimento econémico. Porém, é pouco
provével que consigam derrubar suas barreiras comerciais nas negocia-
¢oes da ALCA, devido a correlagao de forgas desigual, neste momento.

Da mesma forma, pela experiéncia que tivemos até agora, € preciso
encarar com reservas o tema investimentos, também em pauta. Primeira-
mente, porque dois tergos dos Investimentos Externos Diretos (IEDs} das
empresas multinacionais sdo aplicados nos préprios paises desenvolvidos
e o um terco restante se destina a cerca de dez paises em desenvolvimento,
dos quais trés sio da América Latina — Argentina, Brasil e México.

Fm segundo lugar, pelo menos no caso brasileiro, dos Us$ 24
bilhdes de IEDs recebidos em 1998, metade destinou-se ao programa de
privatizacdes, entre 30-40% para aquisicdes de empresas privadas e so-
mente 10-20%, para investimentos em novas atividades. Os dois primeiros
casos 18m levado a processos de reestruturagao produtiva, com cortes de
30%, em média, nos postos de trabalho. Portanto, quanto aos trabalha-
dores brasileiros, no minimo 80% dos IEDs tém financiado o crescimento
do desemprego.

Por tltimo, com a abertura econdmica prevista pela ALCA, os inves-
timentos das multinacionais americanas n&o precisam necessariamente ser
feitos na América Latina, mas nos préprios Estados Unidos, com a possibi-
lidade de simplesmente exportarem a produgéo de 14 para o resto do conti-
nente. Nao nos esquecamos que incluiu-se o item “comércio eletrdnico” na
agenda de negociagdes, o que, certamente, contribuira ainda mais para
esta possibilidade.

3.2 A segunda onda de abertura econémica

Certa vez, perguntaram ao cientista Albert Einstein como seria a m
Guerra Mundial, e ele respondeu que néo sabia, mas que a IV, certamente,
seria com paus e pedras, Guardadas as proporgdes, a ALCA, se implemen-
tada, representara a segunda onda de abertura econémica da maioria dos
pafses do continente. Se analisarmos o que a primeira representiou para o
emprego e a renda dos trabalhadores latino-americanos, € natural gue nos
preocupemos; tratou-se de um fracasso, do ponto de vista dos resultados
econdmicos, com o agravante de haver produzido um enorme custo social.
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£ verdade que o modelo de substituicao de importacdes, mesmo 1o
periodo em que gerava altas taxas de crescimento efgnémic'o, nao foi
capaz de produzir a justa distribuicao de renda na América Latina, ou de
minimizar a concentragéo existente. Também é certo que seu esgotamento
jevou a um perfodo de estagnagao, durante os anos 80, conhecido como a
“década perdida”, que, supostamente, seria superada pelo novo modelo
neoliberal de desenvolvimenio econdmico.

Esse pressuposto nao ocorreu. Nao sé nao foram recuperados 0s
nfveis de crescimento dos decénios de 1960-70, como o resultado econd-
mico da “moderna” década de 1990 foi igual ou pior do que o da “afra-
sada” década de 1980. A tabela 1 mostra a evolucao do PIB per capitae @
sua variagdo percentual, no periodo 1980-96, dos paises latino-ameri-
canos de econormnias mais fortes, dois deles integrantes do Mercosul, e que
promoveram profundos ajustes estruturais,

TABELA 1 .
gvolucao do PIB e variagdo percent:_:a! per capita
paises selecionados da América Latina

1980, 1990 e 1996
{base: US$ de 1980)

PIB per capita Variagdo do PIB per capita
Paises 1980 1990 1996 1980-30 1980-96 1980-96
Argentina 5.529 4.346 5.402 -21.4 243 -2,3
Brasil 2.663 2715 2.921 2,0 7,6 9,7
Chile 2217 2320 3.180 4,7 37,5 43,8
México 3373 3058 3.209 9,3 4,9 -4,9

Forte; CEPAL.

Verificamos que, & exce¢do do Chile, o desempenho fios demafs
paises foi mediocre, ao fongo de quase duas décadas. O cresctmentq mé-
dio do PIR do Brasil, durante a década de 1990, de 1,9% ao ano, foi me-
nor gue o ocorrido nos anos 80, de 2,8% ao ano. )

A renda per capita brasileira, em 1998, recuou ao nivel de}1‘979. E
importante, porém, ressaltar que a taxa de crescimento demografico de-
clinou muito nos Gltimos anos, o que contribuiu para a melhoria daguele
indicador.

O Programa das Nagbes Unidas para o Desenvokvimer}to {PN[;I.))
calcula que, para diminuir a pobreza de um pais pela metade, é necessario
um crescimento médio do PIB per capita de 2,4% ao ano durante dez anos
e de 1,2% ao ano, em 20 anos. ) )

Argentina, Brasil e México podem ter feito muito bema “ﬁg&}o de casa”,
no que se refere aos ajustes econdmicos mais recentes, solicitados pelo
Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial, mas, certamente,
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fatharam naquela que foi proposta pelo PNUD e por outros organismos que
fratam de desenvolvimento humano.

Em alguns paises que mais profundamente implementaram o ajuste
estrutural previsto pelo “Consenso de Washington”, a concentracao de
renda apresenta os seguintes dados: na tabela 2, apresentam-se compara-
¢Ges entre os percentuais do PIB apropriados pelos 10% mais pobres, bem
como, dos 10% mais ricos dos quatro paises, e na tabela 3, a evolucéo
percentual de domicilios urbanos abaixo da linha de pobreza.

TABELA 2

Evolucio da distribuicdo de renda
Paises selecionados da América Latina
1980, 1986, 1990 e 1992

Paises % do PIiB dos 10% mais pobres % do PiB dos 10% mais ricos
1980 1986 1990 1992 1980 1986 1990 1992
Argentina 3,0 26 2.3 2.3 30,6 34,0 34,2 31,8
Brasil 2.1 1,4 1.5 - 36,1 44,0 37,6 .
Chile - 1.4 1,7 1.7 - 40,0 38,6 44,4
México - 3,1 2,4 2,4 - 26,7 37,6 36,2

Fonte: CEPAL; dados das principais reas metropolitanas.

TABELA 3

Magnitude da pobreza urbana na América Latina
Paises e anos selecionados

T % dle domicilios abaixo da linha da pobreza
Paises

1979 1980 1984 1986 1987 1989 1990 1992 1993 1994 1996
Argentina - 7.0 - 12,0 - - - - - 12,0 -
Brasil 30,0 - - B 34,0 - 37.0 - 39,0 « -
Chile " - - - 38,0 - 330 280 - 23,0 180
México - - 28,0 - - 34,0 - 30,0 - 29,0 -

Fonte: CEPAL,

E visivel o crescimento das inigilidades em cada um destes paises.
Mesmo o Chile exibe um mau desempenho, em termos de distribuigéo de

renda, embora tenha diminuido o percentual de domicilios abaixo dalinha

de pobreza na érea metropolitana de Santiago.

Poder-se-ia agregar outros dados, como os publicados pela Forbes
Magazine, de 1995, que demonstrava que os 342 individuos mais ricos do
mundo detinham 40% da renda global; ou entéo, a presenga cada vez mais
constante de brasileiros, mexicanos e chilenos no rol dos “500 mais”, pu-
blicado anualmente pela mesma revista.
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A concentragéo de renda e o aprofundamento das desigualdades
regionais e sociais témn sido o preco pago pela insercao dependente e des-
preparada na globalizagéo da economia.

O Mercosul é ilustrativo do que significa a abertura fora de controle;
o comércio entre 0s quatro paises cresceu de US$ 4 bilhdes, em 1991, para
US$ 20 bilhoes, em 1997, e a participagao da regido no comércio global
saltou de US$ 83,3 bilhoes, em 1993, para US$ 141,2 bilhdes, em 1997 -
e estes seriam resultados muito satisfatérios —, ndo fosse o fato de signifi-
carem a mudanca de um superavit de 4,7% para wm déficit de 16,5%!

Para os trabalhadores, o déficit comercial e os baixos indices de ¢res-
cimento econdmico se traduzem no aumento do desemprego na América
Latina, de 1990 para 1999, segundo célculos da Organizagio Internacio-
nal do Trabalho (OIT), de 5,7% para 9,2%, em média. Também segundo a
mesma fonte, entre 1986 e 1996, de cada 100 novos postos de trabalho
criados, 80 residiam no setor informal, fazendo com que a média latino-
americana de informalidade alcancasse 57.6% em 1998,

No Brasil, gragas ao rebaixamento das tarifas externas de 44% para
14%, em média, e & introdugdo de novas tecnologias e métodos de
trabatho, extinguiu-se um terco dos postos de trabalho na indastria {(cerca
de dois mithdes de empragos regulares), entre 1990 e 1994. E, no Mer-
cosul, a soma de desempregados e trabalhadores precarios atinge dois
tercos da Populacdo Economicamente Ativa (PEA).

O trabatho infantil constitui outra pratica grave, envolvendo, na
América Latina, em torno de 13,8 milhdes de criancas, com até 14 anos de
idade. Muitas trabatham em setores de exporiagdo, como frutas, aclicar,
café, minérios, calgados, vestudrio eic.

A instalacdo de “Zonas Francas de Exportacdo” e as chamadas
“maquilas” também representam fendmenos que se expandiram notada-
mente durante a primeira onda de abertura, na América Central e Caribe.

As “maquilas” sa0 empresas sem nenhuma qualificacdo teenols-
gica especial, que montam pegas de vestuario, equipamentos eletrdnicos,
entre outros. As vezes, limitam-se a embalar produtos ou colar etiquetas,
situando-se em determinadas éreas dos paises daguela regido, onde go-
zam de isencdes fiscais e thes é permitido desrespeitar a legislacio traba-
lhista e ambiental. Empregam principalmente mulheres, pagando salé-
rios de US$ 0,5 a US$ 1 por hora, para jornadas de seis dias por semana,
que podern atingir até 14 horas diarias.

Aqui na América Latina, o principal mercado das “maquilas” é o
norte-americano, o que explica a sua localiza¢io geografica, instalando-se
principalmente no México, em fungdo do NAFTA. Inclusive muitas em-
presas americanas montaram fabricas nesse pais, para usufruir do baixo
custo da mao-de-obra e da isencio de tfarifas alfandegarias, para depois
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poder revender nos Estados Unidos. Recentemente, foi aprovada uma lei
no Paraguai, permitindo a instalacfio de Zonas Francas de Exportacio em
todo seu ferritério, visando ao mercado do Cone Sul.

O livre comércio nao afeta apenas os trabalhadores dos paises
menos desenvolvidos. O Canada and United States Free Trade Agreement
(CUSFTA), que existiu entre Estados Unidos e Canada, antes do NAFTA,
provocou uma queda de 10% nos empregos canadenses, aumentou a
produtividade em 7,2% e reduziu os salarios em 0,5%, entre 1992 ¢ 1995,
segundo estudos da Canadian Labor Congress {CLC}, central sindical
canadense.

A AFL-CIO, central sindical norte-americana, avalia gue até 1996,
420 mil postos de trabalho foram perdidos, em funcdo do NAFTA. Os traba-
thadores que os ocupavam, passaram a receber, em seus novos empregos,
em média US$ 4.400 a menos, anualmente. A constante ameaca de transfe-
réncia de empregos, principalmente para o México, passou a ser urmn fator de
pressao para o rebaixamento das condicées de trabalho.

4 CONCLUSAD

O comércio sem regulamentos e, portanto, “livre” nao interessa aos
paises menos desenvolvidos e nem aos trabalhadores e, por isto, a cons-
trucio de uma estratégia frente ao “livre coméreio” constitui parte essencial
da agenda do movimento sindical do continente americano, tendo como
foros principais as instincias da Organizagao Regional Interamericana de
Trabalhadores (ORIT). o - :

Nés defendemos o comércio regulamentado e conjugado a politicas
nacionais de desenvolvimento sustentavel e com justa distribuicio da ren-
da, de modo a contribuir para a superagao das desigualdades regionais.

Esta estratégia apéia-se em quatro eixos:

a) A apresentagio de alternativas, visando a regular as relacoes
econdmicas e comerciais, assegurar a dimensio social da integracdo e
comercio e incorporar as resolugdes das Conferéncias da Organizagao das:
Nagées Unidas (ONU), relativas ao desenvolvimento humano, bem como
as Normas Bésicas da OIT, a Declaragao Universal de Direitos Humanos, e
0s tratados regionais, como o Protocolo de San Salvador. Afinal de contas,
todos foram assinados pelos mesmos paises que vém firmando os atuais
acordos comerciais;

b) A proposigao de uma politica de aliancas frente ao livre comeércio e &
integragdo ecandmica, que possa unir todos os que sio afetados pelos acor-
dos: trabalhadores, grupos éticos, pequenos proprietarios, grupos sociais
diversos, organizagdes né&o-governamentais {ONGs), consumidores etc.;
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¢) A geracho e ocupacao dos espagos comunit.éricd)s e/qu instit}mic_)-
nais, que possam se transformar em foros d.eln,egocsagao e mte}“ferencsa
nos acordos e tratados, ainda que para rejeitd-los. Eles também apre-
sentam o objetivo de democratiza¢do dos Processos, envgivendg outros
poderes institufdos na tomada de decisdes, que estdo, hoje, restritos aos

utivos dos governos;

pOderec?}e;efnobilizagéogdos atores sociais, que sempre foi fu-nda{nenti:-ﬂ
para assegurar direitos e promover mudangas; e, na_giobeflhzagao, ela
continua o sendo, e talvez mais do que nunca; por isto, ¢ necessario
combinar o contetido das anélises, com as dem:andas do Ezciad_ao comum.

" A histéria mostra que é possivel interferir. A mp%_nlazagao o {obby,
promovidos pela AFL-CIO e outras orgqnizagées sociais norte-amen}c{:an's,
j& impediram, por duas vezes, a aprovagao do mecanismo de fc}s_t trac E(w;
répida), no Congresso daquele pais. TaF mecanismo é necessario ao Ex
cutivo dos Estados Unidos para negociar acordos comerciais mte;n?:c;o—
nais, sem gue 0s Mesmos sejam modifxciados pos?e_m’)rmente pelgd don—
gresso, que teria apenas o poder de aprova-los ou rejeita-los na totalida ;3.

Com a néo aprovagéo daquele instrumento pelo Congresso norte-
americano, qualquer pais tem dificuldade em negociar um acordo com 0s
Estados Unidos, pois ele poderia ser modificado posteriormente.A Este é
exatamente o argumento dos que tém reservas em relacdo a ALC. épara
condicionar a evolugio do acordo a aprovagao dﬂo fast ‘trcﬂzck.f, rintre
estes, aparentemente encontramse/olBrasﬁ, que.impos restricoes ugan e i&;
negociagdes iniciais, levantou duwdas. posieric_nrrriente, mas acabou p
aceitar a estrutura e a agenda das atuais negociagoes. )

Portanto, impedir a continuidade de um processo como esse esta

" nas maos da sociedade, e o tempo urge, pois o cronograma aprovado

pressupde o inicio de sua vigéncia, dentro de cinco anos.
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Terceira Revolucédo industrial
e desemprego tecnologico*

Sedi Hirano**

Inicialmente agradeco ao DIEESE, ao CESIT/UNICAME ao CNPg e
as demais instituicbes organizadoras deste evento sobre “Emprego e de-
senvolvimenio tecnolégico no Mercosul” pelo convite para participar co-
mo debatedor. Comentar textos construidos por perspectivas tedricas,
metodoldgicas e empiricas diversas requer a elaboracéo de uma matriz de
argumentacio centrada no modelo de desenvolvimento indissoluvelmente
articulado com a revolugao tecnolégica. Dentro dele, é possivel colocar
alaumas indagacbes sobre os ensaios apresentados pelos expositores
Armando Di Filippo {CEPAL, Chile), Mario Tiberi {Universita Di Roma “La
Sapienza”, Itdlia), Al Rainnie (University of Hertfordshire, Inglaterra), Ravi
Naidoo (NALEDI/COSATU, Africa do Sul) e Kjeld Jakobsen (CUT, Brasil)'.
A partir dai, séo levantados problemas e questdes que, do nosso ponto de
vista, ndo sao apenas da Europa, da América Latina e da Africa do Sul,
mas do préprio capitalismo mundial.

Em nosso entendimento, os estudos apresentados tém como tematica
central o desenvolvimento do capitalismo mundial, que se inicia com a
Primeira Revolucdo Tecnolégica, ancorado na Revolugéo Industrial do
Capitalismo da Pax Britanica, ¢ perdura até as primeiras décadas do
presente século, passando pela Segunda Revolugéo Industrial, e colocando
no cenario mundial o Capitalismo da Pax Americana, simbolizado pe-
lo fordismo, até chegar & etapa contemporanea da Terceira Revolugao

Este texto sintetiza & intervencac proferida pelo autor, como debatedor.

Doutor & fivre-docente em Sociclogia pela Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade
de 530 Paulo FFLCHAUSE), professor de Departamento de Sociologia da mesma universidade & ex-professar
titular da Faculdade de Estudos internacionais de Cuftura da Universidade de Tenri/Nara/lapdo.

1. Ver, neste volume, os artigos dos quatroe autores ditados.
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Cientifico-Tecnoidgica. Esta Revolucéo faz-se afravés dos micropro-
cessadores e da microeletrénica (semicondutores), inaugurando, a partir
dos anos 70, a transformacée do paradigma cientifico-tecnolégico, e que
alteram o desenho das plantas industriais e a qualidade da informacao em
nivel mundial.

O padré&o precedente, inaugurado pela Segunda Revolucéo Indus-
trial, centrado na tecnologia eletromecanica, foi radicalmente transfor-
mado pela miniaturizagdo efetivada pela difusdo de novos dispositivos
micro-econdmicos centrados na microeletrdnica, tornando as informa-
¢Oes econdmicas instantaneas globalmente. Tais avancos no campo da
produgao humana sao movidos e propelidos mais pelo capital cientifico-
intelectual do que pelo uso do capital energético alimentado pela utili-
zagdo intensiva de matérias-primas de origem natural. A base cientifica
da microeletrénica ¢ a informagéo e o conhecimento técnico-cientifico,
que produzem impactos sécio-econdmicos relevantes no cenario mun-
dial conternporaneo.

Os impactos produzidos pela mudanga tecnolégica recente impdem:

a) Uma modalidade nova de organizagao da produgio, dando-lhe
maior variedade, velocidade e alternativas de opcdes na mudanca de
desenhos industriais, que propde/coloca um novo conceito de producio;

b) Um conceito de produgéo poupadora de matérias-primas e de
energia elétrica, consolidando a demanda crescente da engenharia de
novos materiais na producéo industrial, que tem como resultado a racio-
nalizacéo de insumos;

c} A transformagao da organizagéo do trabalho, com a incorporacéo

de um novo conceito de qualificacao de forca de trabalho que reflete no

padrao basico de consumo determinado pela substituicdo de bens indus-
triais por servicos que requerem uso intensivo da méo-de-obra;

d) Novas simbioses de articulagao entre producéo, infra-estrutura e
superestrutura, que impregnam com miltiplos significados as relagoes, as
combinacdes e as dimensdes entre os setores primério, secundério e ter-
ciario, sem segmenta-los; .

) A criagho e a elaboragdo de novos produtos visando transformar
os processos tradicionais em modernas biotecnologias, tecnologias bio-
ambientais, microorganicas e molecular complexas que formam o cédigo
genético dos seres vivos, proporcionando novos meios econdmicos em

beneficio da satide, da produgio e do armazenamento de alimentos, da

preservacgio dos mananciais energéticos, do meio ambiente, da bio-diver-
sidade e do novo conceito de qualidade de vida;

f) Uma nova configuracéo da sociedade informatizada, que transfor-
ma concepgdes de frabalho e estilo de vida, impondo novos padroes culturais
e alimentares e novos padrées e valores em relagiio ao trabalho e ao lazer;
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g) A retroalimentagdo do ritmo de mudanga provocada pela trans-
formagao tecnolégica que repercute em todos os sistemas tecnoldgicos,
que acabam por intensificar a competi¢do enfre produtos e processos,
adensando a competicao tecnoldgica e aumentando a qualidade e a pro-
dutividade do sistema econdmico; e

h) A consideracdo do impacto da inovagdo tecnolégica como um
fendmeno global que tem como nicleo basico as tecnologias da infor-
macéo e do conhecimento, as quais repercutem em todas as atividades
produtivas, socials, econdmicas e culturais da vida humana (Choi, 1992,
p. 126-127; Furtado, 1993, p. 3-10; Rohatyn, 1992, p. 23-24; Azambuija,
Candotti e Becker, 1992, p. 35-53; Suzuki, 1994, p. 210-244).

A nova ordem econdmica-fecnolégica mundial construida pelo ca-
pitalismo da Terceira Revolucao Industrial apresenta as seguintes configu-
racbes, que sdo estruturais:

a) O nivel de emprego desvincula-se do desenvolvimento da ativi-
dade industrial;

b) Ha uma descontinuidade abissal enire o crescimento das econo-
mias centrais em relacio as economias periféricas, isto é, entre as econo-
mias dos pafses do Norte e do Sul do Equador, revelada por uma produti-
vidade industrial que nas primeiras € microconsumidora de matérias-
primas e macroconsumidora de conhecimento tecnolégico e, nas dltimas,
alimentada pelo macroconsumo de matérias-primas e pelo microconsumao
de ciéncia e tecnologia, resultando na baixa produtividade e competitivi-
dade no mercado externo;

¢) Esta condicéo provoca uma queda enorme na demanda de pro-
dutos primérios, acarretando queda nos seus pregos, que atinge drastica-
mente os paises do Terceiro Mundo, especialmente a América Latina e de
uma forma abismal os paises africanos e também os paises asiaticos, com a
exclusao de alguns poucos;

d) A circulacdo financeira é paralela & economia real, transforman-
do-se em esfera quase autbnoma, sendo constantemente propelida por
uma muliiplicidade de transagBes financeiras, movimento de capitais,
taxas de juros e correntes de créditos tomados da economia real do sistema
produtivo; e

e) As formulacdes tedricas e o conhecimento da realidade econd-
mico-financeira se divorciam cada vez mais em relagdo ao pensamento
neoclassico que tem por base o comércio de bens e servigos como mola
propuisora do movimento infernacional de capitais, ocorrendo o mesmo
no modelo keynesiano, que vincula estreitamente a economia financei-
ta & economia real {Choi, 1992, p. 127-128; Jaguaribe, 1992, p. 7-9;
Huntington, 1992, p. 26-28).
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Os dois quadros tipico-ideais acima delineiam, esquematicamente,
dois tipos de sociledades tecno-industriais: as que utilizam intensivamente
energia eletromecénica, matérias-primas e trabalhadores de diversificadas
qualificacdes e as que empregam sistemas e circuitos microeletrénicos de
tecnologia de ponta, trabalhadores portadores de elevado capital tecnolé-
gico-cientifico e robds informatizados, 0s quais potenciam a produtivi-
dade. Estes dois sistemas produtivos demarcam duas temporalidades
histéricas e especialmente diferenciadas: a que pertence & Segunda Revo-
lucdo Industrial e a que inaugura a nova era tecnolégica da Terceira Re-
volucéo Industrial,

Esses dois sistemas representam modelos tecnoldgicos diferencia-
dos, apontandoe, no panorama econémico mundial, duas modalidades de
desenvolvimento capitalista que resuliam na formacéo de estruturas so-
ciais igualmente diversificadas. Num pélo, temos o capitalismo organizado
em bases comunitarias de orientacdo coletiva e, portanto, grupal, onde o
individuo néo tem nenhurn papel ou fun¢do. Noutro, temos o capitalismo
segmentado de orientacdo individualista, consumista e imediatista. E no
pdlo do capitalismo organizado de cunho comunitario que se desenvolve
uma parte substantiva das tecnologias de ponta, baseadas na microeletré-
nica e nos microprocessadores de alta definicao tecnolégica, simbolizados
pelo modelo japonés de industrializagdo e modernizacio. No outro pélo,
se situa a economia americana baseada numa industrializacdo que sofreu
um crescente processo de obsolescéncia tecnolégica nos anos 80, por ter
tido naqueles anos um dominio precério da microeletrénica e, portanto, na
produgédo de chips, que foi praticamente monopolizada pelo Japao e pela

Coréia (Suzuki, 1994, p. 239-244; Fiori, 1995, p. 203-211; Ishihara, 1991,

p. 19-27). Na década de 90, os Estados Unidos retomaram a lideranca do
processo de desenvolvimento econdmico, revitalizando todas as esferas da
produgao e da circulacéo capitalista mundial.

Os sintomas da decadéncia americana, nos anos 80, estao na perda
da posi¢ao confortavel que os Estados Unidos tinham na divisdo do bolo
econdmico mundial, refletida na queda de sua participacio no Produto
Interno Bruto (PIB) mundial de 36% para 23%, #& no final da década, No
entanto, no mesmo perfodo, a participacdo do Japao no PIB mundial
subiu de 6% para 14%. Entre 0s anos de 1992 e 1993, os Estados Unidos

melhoraram a sua participagio, passando de 25,7% para 26,1%, demons-

trando um processo de recuperacao de sua economia no governo Clinton.
Nos mesmos anos, a posi¢do relativa do Japdo no produto mundial
aumentou de 15,6% para 17,5%. A Uniao Européia demonstrou sinais de
recessao e a sua participagio no PIB mundial decresceu de 29,1% para
26,9%. Os detalhes estéo na tabela seguinte, construida a partir dos dados
do Japan Almanac (1996):

210

TERCEIRA REVOLUGAOD INDUSTRIAL E DESEMPREGO TECNOLOGICG

TABELA )

PIB mundial e de continentes, blocos e paises selecionados,

1992-93

{Us% bilhdes)

1992 1993
Valores % Valores Y%
U.S.A. 6.040 25,7 6.260 26,1
Canada 564 2,4 546 2,3
Japao 3.67¢ 15,6 4,210 17,6
Unifg Européia £.850 231 6450 269
Europa Qcidental 7.280 335 7.418 30,9
- Alemanha 1.790 7.6 1.911 8,0
- Franca 1.320 56 1.250 5,2
- ftélia 1.223 5,2 391 4,1
— Reino Unido (inglaterra) 1.043 4,4 941 3,9
Furopa Oriental 259 1.1 29% 12
Antiga URSS 807 2.6 567 2.4
Asia {sem o Japao) 1.857 1.8 2.080 8.7
- China 437 1.9 546 2.3
- Coréia do Sul 297 1.3 333 1,4
América Latina 1.225 52 1.400 58
Oriente Médio 820 35 581 2.4
Cceania 338 14 333 1.4
Africa 275 1.2 304 13
1B Mundial 23.535 100,0 23.987 100,0

Fonte: Japan Almanac 1995 and 1996, p. 72.

Qs indicadores econdmicos medidos grosseiramente pelo PIB, re-
velam que as riquezas a0 produzidas e distribuidas desigualmente entre
continentes, regides, blocos e paises, hierarquizando espagos geo-econd-
micos e, portanto, os mercados mundiais. Entre os paises do Norte e os do
Sul do Trépico de Cancer?, entre Oriente e Ocidente, e dentro de cada um
deles ocorrem novas subdivisbes regionais. Vejamos:

a) Considerando a riqueza mundial medida pelo PIB de 1992, esti-
mado em US$ 23.535 bilhées, observa-se que 81 % localiza-se ao Norte do
Trépico de Cancer (US$ 19.035 bilhdes), e os restantes 19% {US$ 4.500
bilhdes), ao Sul. Em 1993, a mesma relacdo percentual é de 80,4% e
19,6%, respectivamente (entre os paises do Norte, foram incluidos Estados
Unidos, Canada, Europa Ocidental, Europa Oriental, Rissia e Japéo).

2. Emvezde adotar a “Linha do Equador” para separar os pafses do Norte em relagdo aos do Sul, recorremos
ae Tropico de Céncer como divisor, para ndo cortar a América iatina e 2 Africa ern duas partes.
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b) Entre o Oriente e o Ocidente, tendo por base os anos de 1992 ¢
1993, observa-se que a participagao do Oriente atinge mais de um terco
do PIB mundial, passando de 32,1% para 33,6%, nos dois anos (no lado
Oriental estdo incluidos o Jap&o e a Asia, mais a Europa Oriental, a Rissia,
o Oriente Médio e Oceania).

¢} Os sete paises mais ricos (Estados Unidos, Japao, Alemanha,
Franga, Italia, Reino Unido/Inglaterra ¢ Canada) detinham, em 1992,
somente 12,2% da populagio mundial (estimada em 5.480 bilhdes), isto
é, 660 milhdes de habitantes e concentravam dois tercos da riqueza
mundial (66,6%, ou seja, US$ 15.654 bilhdes), resultando em uma renda
per capita de US$ 23.718,18. Em 1993, sua participacio no PIB mundial
aumentou para 67,2%, correspondente a US$ 16.109 bilhdes.

d} Os demais pafses néo pertencentes ao Grupo dos Sete (G-7), totali-
zavam 87,8% da populagio mundial (4.820 bilhdes de habitantes) e produ-
ziam apenas um ter¢o da riqueza (33,4%, o equivalente a US$ 7.820 bilhées),
© que corresponde a uma renda per capita de apenas US$ 1.633,20.

Ha uma enorme desigualdade entre os paises do Norte e os do Sul
por razbes geo-econdmicas: concentram-se nos segundos apenas 24% da
populago e 19% da riqueza do mundo. Os mercados geo-econdmicos mais
promissores estéo no Norte, onde se concentra 76% da populacio mundial
(4.180 bilhdes de pessoas, com uma renda per capita de US$ 4,500, cerca
de US$ 1 mil acima do Sul, aproximadamente US$ 3.500).

Entre o Oriente e 0 Ocidente, a relagéo entre a riqueza e a populagéo
se inverte, concentrando-se, no primeiro, 64% da populacdo mundial
(3.500 mithdes de habitantes) e somente 34% do PIB global (US$ 8.100

bilhoes), e, no tltimo, 66% da riqueza mundial produzida (US$ 15.925

bilhGes) e apenas 36% da populagdo mundial (1,980 milhGes de habi-
tantes). Conseqiientemente, € no Oriente que estd o grande mercado
potencial futuro da humanidade do terceiro milénio. Estd também ali,
apesar da crise econdmico-financeira de 1998, um dos modelos mais dina-
mico e avancado capitalismo cientifico-tecnolégico do globo terrestre: o

capitalismo “comunitario” japonés, que continua sendo o maior expor-
D

tador de produtos manufaturados do mundo.
Entende Lester Thurrow (apud Fiori 1995) que h4, entre ambos,
fatores e resisténcias de ordem cultural e ideolégica. Para ele,

“a cultura empresarial norte-americana, 2o contrario da japonesa, co-
foce em primeiro lugar os acionistas, em segundo lugar os clientes, &
em terceiro fugar os assalariados, mostrando total incapacidade de
assimilar estratégias de cooperagdo entre empresas, entre os setores
pdblico e privado e entre o capital e o trabaiho. Uma combinacio
perversa do individualismo consumista e imediatista com um antiesta-
tismo primario”,
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Para este autor, s haveria uma saida para solucionar a crise ame-
ricana;

“uma verdadeira revolugao cultural que leve 3 substituicgo do capita-
lisma selvagem anglo-saxae por uma variante da experiéncia asidtica
que (..) chama de capitafiso comunitsrio™3,

Vérios outros especialistas, tais como Reich (apud Fiori, 1995)%,
Ministro do Trabalho dos Estados Unidos, defendem uma atuacio deci-
dida do Estado visando atrair para aquele pais “os investimentos multina-
cionais em setores com alto valor agregado”. Um outro assessor de
Clinton, o banqueiro Felix Rohatyn (1992), declara explicitamente que “o
Estado deve estimular ativamente o crescimento econdmico”, devendo ele
manifestar “a vontade politica... de se engajar no longo prazo™. Junta-
mente com estes especialistas, Tyson (apud Fiori, 1995) é partidario de um
“ativismo prudente” do Estado,

“na implementacdo de uma politica industrial ativa e voltada para a
premogdo dos setores estratégicos, em geral, os de maior valor agre-
gado, uma vez que, para eles, 0 mercado por si 6 ndo dé conta dos
FECUrsCS necessarios ao crescimento de longo prazo”S.

Todos estes experts ocupam cargos importantissimos no atual Go-
verno Clinton e, no entendimento deles, os Estados Unidos “sé supe-
rarao a sua crise ou propenséo ao declinio se o seu Estado for um
sdcio inteligente e imaginativo do desenvolvimento tecnolégico,

- econdmico e secial. E, nesta direcdo, deve inspirar-se na expe-

riéncia do Japdo gragcas a um Estado forte (...) baseado numa
coordenacdo estratégica entre sua burocracia pdblica e seu ca-
pital privado (...), e numa relacdo de colaboracido e protecio
entre o capital e o trabalho” (Fiori, 1995, p. 209).

Segundo a andlise dos especialistas norte-americanos, a
renovacao tecnoligica baseada numa industrializacéo altamente
competitiva s6 se tornard completamente viavel quando imple-
mentada por uma politica de Estado. Esta argumentacao dos princi-
pais assessores do governo Clinton da ao Fstado um papel estratégico na

formulagéo de um modelo de desenvolvimento econdmico, onde o capital

3. THURROW, L. Head to head: the coming economic battle between Japan, Europe and Armerica, New York :
William Morrow, 1992, apud Fiori, 1995.

4. REICH, R. The work of nations. New York - Vintage Bocks, 1992, apud Flori, 1995,

5. ROHATYN, . What government shauld do. New York Review of Books, June, 25", 1992, apud Fori, 1995,

8. TYSON, L. Who is bashing whomn? Trade conflict in high-technology industries. Washington, D.C. ; Institute
for International Fconomics, 1992, apud Fiori, 1995,
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2 o frabalho atuem de uma forma comunitaria, visando interesses coletivos
e solidarios entre eles. Nesta perspectiva, o trabalhador e o trabalho tém
uma funco tecnologicamente orientada na estrutura produtiva, onde o
capital deixa de visar primariamente o interesse do acionista, centrando-se
decisivamente no cliente. Conseglientemente, ocorre a assuncao do traba-
lhador no cddigo qualitativo do produto, a ser elaborado pela indastria
como uma comunidade de produtores associados entre capiial e traba-
lho —, formando, entéo, uma familia industrial solidéria na consecucao de
interesses comuns. Isso possibilita a producio de mercadorias altamente
competitivas, através da utilizagdo de uma tecnologia de ponta.

Desenhado este quadro tedrico-analitico sobre o modelo de desen-
volvimento tecno-cientifico determinado pela Terceira Revolucao Indus-
trial, dirigiria algumas questdes basicas para os especialistas que fizeram
suas exposicoes.

O professor Armando Di Filippo, do Instituto Latinoamericano v del
Caribe de Planificacién Econémica v Social (ILPES/CEPAL/ONU), ac
analisar a relacdo emprego e processo de inovacéo tecnolégica, afirmou
que as empresas transnacionais, embora sejam densamente inovadoras do
ponto de vista tecnolégico, nao criam postos de trabalho em quantidade
necessaria para suprir as demandas bésicas dos paises emergentes, nem
dos pafses do Primeiro Mundo (Di Filippo e Franco, 1998). Isto ocorre,
conforme abordarmos teoricamente, porgue a producéo industrial induzida
pelo avango tecnolégico ndo é mais, como nos modelos da Primeira e da
Segunda Revolugédo Industrial, um sistema de producao multiplicador de
empregos ou de postos de trabalho. Conseqiientemente, o nivel de em-
prego se desvincula da atividade industrial, migrando para o setor tercidrio,
que praticamente monopoliza mais de dois tercos de empregos gerados
pelo crescimento dos setores de servicos e do mercado comercial-finan-
ceiro. Por outro lado, conforme mostramos, hia uma descontinuidade abis-
sal entre o crescimento das economias centrais em relacio ao das econo-
mias periféricas. Os paises do G-7 produzem, aproximadamente, 66,7%
do PIB mundial, tendo apenas 12,2% da populacio mundial; enquanto os
demais pafses produzem apenas um terco do PIB mundial e congregam
87,8% da populacio do globo terrestre. Conseqilentemente, a pobreza e a
exclusdo se concentram mais nestes (ltimos paises do que nos primeiros
sete paises, resuliando, desse modo, em assimetrias indesejaveis e inaceitd-
vels, as quais sdo produtos do modelo de desenvolvimento capitalista’
tecno-cientifico vigente. Esta condicio é estruturalmente produzida. Os
paises emergentes estao, em sua maioria, situados no Sul do Equador do
ponto de vista industrial, produzem dentro dos padrdes tecnolégicos da
Segunda Revolucéo Industrial: eles sdo macroconsumidores de energia e
microconsumidores de tecnologia de ponta, Enquanto que os paises
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altamente industrializados localizam-se no Norte do Equador, sdo macro-
consumidores de tecnologia de altissimo valor agregado e microconsumi-
dores de matérias-primas. Estas se tornaram relativamente obsoletas e os
seus precos cafram drasticamente, afetando os paises produtores de maté-
rias-primas. Em vista disso, a colocagéo de Armando Di Filippo, de que
nestes paises a énfase deve ser dada as pequenas, médias e micro-
empresas, que utilizam pouca tecnologia, sendo eles, por causa disso, os
grandes produtores de empregos, € uma tese extremamente discutivel.
Esta colocacao condena a América Latina a néo ser competitiva do ponto
de vista da renovacao tecnolégica, optande por um processo de desenvol-
vimento centrado na micro, pequena e média empresas, todas elas por-
tadoras de capital de baixo valor agregado. Por outro lado, segundo
Armando Di Filippo, os setores de servigos poderiam, através dos shopping
centers, desenvolver um comércio de alimentagéo rapida em conjunto
com outros servicos de empresas multinacionais que se instalariam no
Brasil e na América Latina, criando, desse modo, postos de trabalho.
Ainda mais, a exposicao de Di Filippo chega a concluséo de que aqueles
que tém baixa qualificacio estdo praticamente excluidos do mercado de
trabalho, e, portanto, dos mercados regionalizados. O que indica que as
perspectivas de insercdo no mercado de frabalho sao monopdlios c-ia-
queles que tém qualificacgo acima da média, notadamente dos profissio-
nais de nivel superior. Diante deste quadro analitico, perguntamos: afinal
de contas, a América Latina tem caminhos para tornar-se um continente
desenvolvido, com um nivel de emprego satisfatério? E os caminhos que a
Ameérica Latina tem sao os da economia giobalizada ou de uma economia
regional prépria dela mesma? Ou seja, continuar assimétrica e desigual
como tem sido no passado e no presente?

Em relacfio ao professor Mario Tiberi (1998), como vivo na Ameérica
Latina, e, portanto me coloco fora da Europa, a minha visdo do capita-
lismo da Pax Britanica é a do processo de internacionalizagio do capital,
da fase imperialista do capitalismo britnico-europeu, que transformou a
América Latina em um continente exportador de matérias-primas. Esta
condigao estrutural do desenvolvimento capitalista produziu, ndo um be-
neficio geral, mas enormes e brutais assimetrias em termos de desigual-
dades sociais. E, ao mesmo tempo, ndo produziu um processo de moderni-
zacao que gerasse a produgao de insumos basicos que resuitassem em
producéo de novas tecnologias. Cremos que houve na América Latina, em
alguns momentos de sua histéria, com a exportacdo de matérias-primas,
uma acumnulagéo de capital social que dotou os Estados com a potenciali-
dade de poderem empreender politicas piblicas e politicas de investimento
tecnolégico que resultariam em uma América Latina mais competitiva,
mais democratica, mais igual, mais justa e mais humana. O populismo, em
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parte, revela esta alternativa histdrica. O Estado Populista poderia ter si-
do no passado uma alternativa de desenvolvimento social e tecnolégico
sustentavel,

Com a exposigio de Al Rainnie {1998), me convenci que a desi-
gualdade é uma caracteristica do capitalismo da Pax Britanica, onde a
Inglaterra tornava-se rica exportando produtos manufaturados, e a Ir-
landa, pobre, exportando homens e religido protestante para a América.
O capitalismo da Pax Britanica do século XIX exportou para os Estados
Unidos 4 milhdes de irlandeses. Naguele século, a populacéo da Irlanda
reduziu-se de 8 milhdes para 4 milhdes. Mais ainda, no periodo do ca-
pitalismo da Pax Britanica e do desenvolvimento do capitalismo na
Europa, os paises europeus exportaram, aproximadamente, 50 milhées
de imigrantes para os paises do Novo Mundo. O que indica que as raizes
das profundas assimetrias j& estavam presentes no préprio modelo de
desenvolvimento do capitalismo europeu do século XIX e dos primérdios
deste século. Na Europa destes tempos, as populacées anglo-saxdnicas-
germénicas e as da cultura latina ndo tinham muitas alternativas para a
produgéo de suas préprias sobrevivéncias, sendo obrigadas, por condi-

¢0es e circunstancias extremamente negativas do ponto de vista econd-

mico, social e religioso, a emigrar para o Nove Mundo a fim de tentar uma
nova alternativa de vida. Atualmente, dentro do quadro econdmico-
social do capitalismo contemporéneo europeu os dados sobre o PIB
demonstram que existem regides extremamente ricas e extremamente po-
bres, conforme os dados produzidos por teparticbes piblicas francesas.
Eles permitem reforgar a “teoria da banana de ouro” (golden banana
theory): ' ' '

a) as regides extremamente ricas sdo formadas pela Grande Paris,
Lombardia, Londres, N. Reno-Westphalia, Hesse, Bavaria, Lazio, Dina-
marca, Catalunha e Rhone-Alpes; .

b) as regides extremamente pobres $&o constituidas pela Ahvenanma-
Aaland (Finléndia), Voreio Algaio (Grécia), lonia Nisia {Grécia), Ipeirios
(Grécia), Vallee d’Aceste (Italia), Dytiki Makedonia {(Grécia}, Notio Aigio
{Grécia), Burgenland (Austria), Flevoland (Holanda), Cérsega (Franca).

A regido mais pobre da Europa comparada com a mais rica — a
Ahvenanma-Aaland da Finlandia em relaggo & Grande Paris —, € 605 vezes
mais pobre, usando como unidade de medida os francos franceses.

E a Grande Paris é 85 vezes mais rica do.que a Cérsega. As dife-
rengas sao, portanto, colossais. Segundo os estudos realizados, estas dife-
rencas persisten ha mais de uma década. Por consequinte, as riquezas
também estdo concentradas em algumas regides altamente industriali-
zadas e nos grandes centros econdmico-financeiros, os quais aglutinam
também a forca de trabalho que se desloca da Europa pobre e dos paises
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pobres da periferia do capitalismo. Esta situagéo ec.:onémico-soc'ial ali-
menta movimentos racisias, segregacionistas e nazistas, produzindc a
jormacao de partidos politicos de direita, tanto na Eum[?a, quanto’nos
Estados Unidos. Neles, os dados indicam que a populagao que ,e?ta na
linha de pobreza chega a ser de 12% a 15%.. Portanto, a miséria e a
pobreza sao caracteristicas estruturais do capitalismo mundial con‘te.mpw
vaneo. E um sisterna de produgéo e circulagéo incapaz dg produ.zxr igual-
dade, que para nutrir-se necessita da democracia como ideologia, como
utopia da igualdade e da justica social. o -
O relato de Ravi Naidoo (1998), demonstra que o capital é essenci_al
para o desenvolvimento auto-sustentado. Afirma que sem capital néo
haverd desenvolvimento capitaiista. Assim sendo, para que e:ft% capital
oriente a sua direcao para a Africa do Sul é necessario criar condigbes para
que a reprodugao capitalista seja, do ponto do lucro, muito compensa-dora.
Mas, do ponto de vista da Africa, segundo Naidoo, deve—s.e fomar CU:I(?ladO
para que esse capitalismo seja social ¢ ndo predador., seja democr::lf;cfo e
nédo autoritdrio, e que produza igualdade e nao asstmetnast econdmico-
sociais. No nosso entendimento, todo capitalismo é,ﬂem maior ou menor
grau, predatério, autoritéario, e s0 realiza a acumulacdo capitalista atfave§
da super-exploragao dos recursos naturais e da forga de‘ trab.alho. E‘\Iao ha
nenhuma possibilidade de que as empresas transnaﬂcmnals reahze}m a
gestao democratica, em beneficio geral da populagdo. Onde mais c?la
metade da riqueza mundial é controlada pelas empresas transnacilgnals,
nao ha espago para justica social e igualdade’. O espago do dor‘mmo do
capital é, por sua esséncia, assimeétrico e autoritario. Pgr conseg}nn_te,?qge
tipo de capitalismo produziria, na Africa, 1gualc~1ade social e econdmica’ De
que forma ele deixaria de acumular excigsaf)? De gue fozrma ‘ele nacalo
expandiria uma elite privilegiada? Uma maioria excluida seria ev;ta_da de
que maneira? No nosso entendimento, o capital, o lucro e a tecnologia s&o
monopdlios de uma minoria restrita. ‘
Finalmente, em relacfio & fala de Kjeld Jakobsen (199?3), gos’{ana_de
pedirdhe uma reflexéo sobre uma modalidade de desenvolwmento capita-
fista que ndo produzisse tantas exclusdes. QOu seia, que analisasse um F)utro
capitalismo que tivesse uma matriz sistémica estryturante, que sociaizzass?
riquezas e socializasse os carecimentos e os ?esuitadqs c.la prgdugao. Sera
possivel produzir um capitalismo mais social e mais justor Ou_seja, o
caminho néo estaria no capitalismo da Pax Britanica, Pax Americana e
Pax Pacifica, mas numa quarta via. Cremos que é possivel pensar numa
outra via e que o futuro da América Latina e Africa enquanto um vir-a-ser
capitalista n&o seja este capitalismo que produz uma profun.da e trfamenda
desigualdade social, cultural, ecqnémica e tecnoldgica. Muito obrigado.
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1 O ADVENTO DC MERCOSUL

Em 1991, o processo prévio de integracao bilateral entre Brasil e
Argentina foi acelerado com a negociaggo do Tratado de Assungéo, incluin-
do também o Uruguai e o Paraguai. Estabeleceu-se um cronograma de
acbes até 1994, que deveria promover uma desoneragdo tarifaria inflexivel
e automaiica enire 0s quatro paises, até atingir a tarifa zero, a harmonizacéo
de politicas macroecondmicas e a negocia¢do de uma Tarifa Externa
Comum (TEC) frente a outros mercados, para viabilizar a constituicao de
uma Zona de Livre Comércio e uma Unido Aduaneira, em janeiro de 1995,

Na Argentina, o governo Menén, que contava com a maioria no
Congresso, promoveu rapidamente as mudangas projetadas. O plano de
convertibilidade foi adotado {paridade délag/peso), eliminando a inflacdo,
mas agravando o problema social. Além disso, durante os dois primeiros
anos do periodo de transicho, setores do governo argentino defendiam
abertamenteaopciopeloNorth American Free Trade Agreement (NAFTA).

No Brasil, as medidas implementadas pelo entdo presidente Collor
finham como componentes a forte reducao do papel do Estado na esfera
soclal; a abertura comercial acelerada, visando, com isto, fomentar a
modernizacio produtiva mediante a competi¢do aberta no mercado inter-
nacional; e medidas de carater recessivo, que ndo diminufram a inflagéo,

*  f£ngenheiro-agrénomo, doutorando em Conservacio do Meic Ambiente, pela Universidade Federal do
Parand, & assessor técnico do Departamento de Estudos Sécio-Econdmicos Rurais (DESER), em Curitiba, no
estado do Parand.

** Econcmista, assessor técnico do DESER.
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mas provocaram desemprego e perdas no poder aquisitivo dos salarios. A
abertura da economia corn um forte movimento de resisténcia empresa-
rial, o agravamento da crise econémica e, principalmente, a corrupcdo
generalizada, envolvendo o Presidente e o circulo palaciano, provocaram
uma forte oposicio social e politica, que culminou pela destituicao de
Collor, em 1992.

O Brasil detinha ainda o quadro tarifario mais alto do Mercosul e
adotava uma politica de permanente desvalorizacio cambial, o que lhe
permitiu o crescimento de suas exportacdes dirigidas aos demais parceiros,
em um breve espaco de tempo.

Essa situagdo despertou o interesse de varios setores em-
presariais brasileiros pelo Mercosul, que passou a ser visto como
uma alternativa a retracao do mercado interno.

Obviamente, essa situacgo fortalecia a deciséo brasileira de consti-
tuir uma unido aduaneira e o estabelecimento de um cronograma para
promover um mercado comum, ou seja, uma &rea comercial integrada e
protegida frente aos demais blocos. Essa no era a mesma posicéo dos
dernais paises.

No final de 1992 e inicio de 1993, quando assumiu ltamar Franco,
as negociag¢des no Mercosul enfrentavam um estancamento, devido &
oposicao dos outros paises as pretensdes brasileiras. Pesavam também as
diferencas entre a politica de estabilizagdo argentina e a inflacionaria
economia brasileira,

O Paraguai j& possuia uma economia bastante aberta e pratica-
mente nenhuma producio industrial.

No Uruguai, onde a destruiggo do parque industrial e a liberalizacgo :

comercial e financeira haviam iniciado ainda na ditadura militar, houve
nova investida liberal, a partir de 1988, com o governo Lacalle. Este
também enfrentou forte oposicao social e politica, impedindo, naquele
momento, a redugéo do aparato econdémico do Estado e impondo uma
derrota ao governo, no plebiscito da privatizacao das estatais, em 1993.
Desta forma, as defini¢cbes quanto & TEC principiaram em um qua-
dro dificil, tendo em vista dois fatores: a confrontacio de patamares tarifa-
rios muito diferenciados e o aprofundamento de desequilibrios comerciais
setoriais, motivados pelo crescimento das exportagées brasileiras.

Na metade de 1993, as negociagdes entre os governos do Mercosul -

j& apontavam para uma mudanca importante na pretensao inicial de
harmonizacéo das politicas produtivas.

Ao contrério do previsto inicialmente, os quatro governos decidiram
promover um acordo estritamente comercial, em que o quadro tarifario
obedeceu & opgéo pela transnacionalizagio do mercado. Assim, 0s crité-
rios para definir a Tarifa Externa Comum (TEC) e o Critério de Origem

222

MERCOSUL E A QUESTAC DO DESEMPREGO NO MEID RURAL

(CO), dois elementos centrais para a vigéncia da uni@o aduaneira, obede-
ceram a outros interesses que foram enfocados como instrumentos de
comércio e de controle de pregos. Para 85% do universe de produtos, apli-
cou-se a tarifa externa praticada basicamente por Brasil e Argentina.

Os subgrupos de Politica Industrial e de Politica Agricola foram visi-
velmente esvaziados e ndo participaram das decisbes de temas fundamen-
tais, como a definicio da TEC e do CO, que sao basicamente gkementos de
politica produtiva ~ agricola e industrial —, e deveriam ter sido estabele-
cidos sequnde os diagnésticos de competitividade, que estavam sgr?do
desenvolvidos por esses subgrupos. Nem as representagdes empresariais e
nem as centrais sindicais tiveram acesso e participacdo nessas negocia-
ces, sendo que os grandes grupos empresariais tiveram peso através de
outros f6runs de debates, como os Seminarios Agroindustriais.

No entanto, frente & pressao e a resisténcia de alguns setores indus-
triais, que nAo suportariam uma tarifa externa baixa, a solugao encontrad.a
foi o adiamento do problema, mediante medidas temporarias-o estabeEeCf-
mento do “processo de convergéncia”, que abrange 15% dos produt?s (ma-
quinas, informatica, petroquimica) e teriadecincoadezanosdeduragéo. .

No caso do setor automotriz, as motivacdes foram outras. A prin-
cipal delas foi a resisténcia do governo argentir}o, cuias queixas foram
aceitas pelo governo brasileiro, para que se concluissem os acordos comer-
ciais. A outra fonte de resisténcia decorria da inadequacao das propostas
governamentais as estratégias das montadoras internacionais.

Fm todo esse processo, foi absolutamente desconsiderada
a reivindicagdo sindical de estabelecimento de instrumefltos e
medidas, como um Fundo de Apoio a Reconversao Produtiva e a
coordenacao de politicas setoriais, visando ga‘rantir um maior
equilibrio entre os setores e regides, entre os paises maiores e 0s
menores.

Temas fundamentais, como politicas de promocéo e reconversao
produtiva, foram reduzidos a documentos bastante genéricos,_ que estabe-
leceram diretrizes importantes, mas ndoc 0$ passos e 0s Mecantsmos para a
sua implementacao.

Podemos afirmar que esse processo de integracéo deu origem a um
novo processo de diferenciagio dos atores sociais, de acordo coma distri-
buicao desigual de sua capacidade de iniciativa. De um lado, estéo aqueles
com capacidade de iniciativa reconhecida: os represenia‘n_tes dos Esta-
dos-membros, os politicos e os médios e grandes empresarios. Eles apa-

recem defendendo ou criticando os resultados do processo: sao os verda-
deiros sujeitos do Mercosul. Por outro lado, existe um c_o{zjl.}nio cig .atores
ou grupos sociails, gue n&o tiveram sua capacidade de 'm1c1at1ve~1 legattmagia
- ainda que participem ou sofram os efeitos da integraggo - e sao
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reconhecidos como objetos do processo: os trabalhadores, os pequenos
produtores, 0s pequenos empresarios.

1.1 A superacéo dos conflitos no Mercosul devido ao
aprofundamento da transicdo brasileira para o
modelo neoliberal

Pode-se dizer que a desoneracao tarifaria do Mercosul constituiu um
“guarda-chuva” para a abertura comercial brasileira: em quatro anos, as
aliquotas brasileiras desceram de um patamar médio de 33% (1990) para
umde 14%, em 1994, 12%, em 1996, voltando para 14%, apés o inicio da
crise financeira, em fins de 1997, o que continua até hoje, apesar de
algumas flutuagdes. No mesmo periodo, o governo promoveu a adogao de
medidas de desregulagéo econdmica e industrial que, combinadas com
uma politica recessiva, incentivaram as industrias a promover uma forte
reestruturacéo produtiva. O resultado desse processo foi, em quatro anos,
o aumento de produtividade — estima-se um crescimento de 26% na ind(s-
tria paulista, porém, com redug¢ao de mithares de postos de trabatho.

Segundo dados da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE), entre 1985 e 1996, foram eliminados
5,6 milhoes de empregos s6 na agricultura, ou seja, 32% do total
da forca de trabalho neste setor.

Mesmo com uma elevagao do produto industrial de 18%, no biénio
1993-94, a inddstria n&o contribuiu, como no passado, para a geracio de

novos empregos. A taxa de desemprego aberto, que erade 4,3 %, em 1990,

chegoua5,5%, emjulho de 1994 ¢, em junho de 1998, i estava em 7,9%.
Entretanto, a ampla abertura comercial brasileira e a implantacao do

Plano Real, em 1994 - que, assim como na Argentina, vem sustentando a

estabilizacdo dos pregos através de uma politica cambial de sobrevalori-

zagdo do real — permitiram a superacio dos conflitos entre os paises do

Mercosul, procedendo a finalizacgo do cronograma comercial para im-
plantar a Zona de Livre Comércio (ZL.C), no prazo marcado,

Ao mesmo tempo, os governos optaram por realizar alteracdes no
projeto inicial e resolveram as divergéneias com as sequintes medidas:

a} as reivindicagdes feitas pelo Paraguai e Uruguai, de adiamento da

entrada em vigor da ZLC, foram resolvidas através de listas de excecio

(Regime de Adequagéo), que permaneceréo até o ano de 1999;

b) as divergéncias e diferengas de ambito setoriais, que se manifes-
taram nas negociagdes da TEC, foram resolvidas com a coexisténcia de
tarifas externas diferenciadas em alguns setores, que se harmonizardo
mediante um processo de convergéncia, que durard de 2001 a 2006;
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¢} a harmoniza¢ao das politicas macroecondmicas e a construgao
de uma estrutura institucional supra-nacional foram adiadas {(de acordo
com 0s principais aspectos do Protocolo de OQuro Preto), embora as poli-
ticas de ajuste realizadas em cada pais tenham, em parte, resolvido esse
objetivo.

1.2 A flexibilizacdo do modelo de integrac&o e as
incertezas de seu futuro

Inicialmente, foi a crise mexicana que afetou a entrada de capital
especulativo na Argentina e Brasil e alertou para o perigo do défis:it comer-
cial e da politica de sobrevalorizagao cambial. Como conseqiiéncia, Argen-
tina e Brasil adotaram medidas unilateriais, logo no terceiro més de
vigéncia do Mercosul. A Argentina propds a elevagdo do quadro geral de
tarifas externas e elevou sua “iaxa estatistica interna” (aumentando os
impostos de importagdo); o Brasil adotou as “listas méveis de excecdo’,
elevou as tarifas de importacao de alguns setores {téxteis e calcados) e esta-
beleceu cotas de importagao para os automdéveis {inclusive para os prove-
nientes de paises do Mercosul).

Tanto no caso argentino como no brasileiro, as motivagdes foram a
sustentaco dos pregos, a diminui¢ao do déficit comercial e, em relagao a
indUstria automobilistica, prevaleceu a disputa de investimentos externos.
Enfim, estes eventos representaram a negacao das decisdes do Merizosul e
a adogdo de medidas transitérias unilaterais, para ndo mexer na ancora
cambial dos planos de estabilizagdo adotados.

Atualmente, a crise financeira que afeta todo o mundo, prirrxcipai—
mente os pafses em desenvolvimento, pode colocar novos desafios ao
processo de integracio. As necessidades de ajustes na politica macroeco-
némica do Brasil influenciarao diretamente a relagao com os demais paises
do bloco. No final de 1997, uma das medidas foi a elevacio de todas as
tarifas externas em trés pontos, aplicados de forma linear.

1.3 Politicas de ajustes definem intercambio no
Mercosui

O intercAmbio comercial do Brasil com os paises do Mercosul, em
1995, atingiu US$ 12,9 bilhdes, com crescimento de 256% desde a criacéo
do acordo em 1991, que vem se processando de forma instavel, depen-
dendo das mudancas politicas e econdmicas dos paises.
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Em 1991, o Brasil registrou déficit de US$ 999,3 milhées, obtendo,
no ano seguinte, um pequeno saldo de US$ 40,9 milhdes, valor que subiu
para US$ 1,8 bilhdes, em 1993, chegando a US$ 2 bithdes, em 1994. Mas,
com a politica de ajustes do Plano Real e uma politica de valorizagdo do
real em relagdo ao délar, e com um aumenio inicial do consumo no
mercado interno, o saldo comegou a cair, passando para US$ 1,3 bilhdes,
ainda em 1994. Em 1995, as importacdes cresceram e o resultado foi o
déficit comercial, que totalizou US$ 3,1 bithdes, dos quais US$ 667
milhdes com o Mercosul.

TABELA 1
Balanca Comercial do Brasil e dos demais paises do Mercosul, 1990-97
{em mithées)
Mercosul Brasil Participagio
Ano Comércic  Argentina Paraguali Uruguai  {exceto Brasil) artidpag
A) 8) (%} AsB
Exportagaa 645 380 295 1.320 31414 4,2
1990 Impaortacio 1.39% 333 587 2315 20.661 11.2
Saldo ~755 48 -292 -999 10.753
Exportacio 1.476 496 337 2.308 31.620 7.3
1991 Importacao 1.615 220 434 2.268 21.041 108
Saido -138 217 g7 41 10.579
Exportacao 3.040 543 514 4.087 35.793 11,4
1992 Importagio 1.732 195 302 2.229 20.554 10,8
Saido 1.308 348 212 1.868 15.239
Exportacao 3.659 952 776 5.387 38.555 14
1993 Importagao 2.717 276 385 3378 25.256 13,4
Salde 942 676 397 2.008 13,229
Exportacao 4.136 1.053 732 5.921% 43.545 13,6
1984 Importagio 3.662 352 569 4.583 33078 13,2
Saldo 474 701 163 1.338 10.466
Exportacdo 4.041 1.301 812 6.154 46.506 13.2
1995  importacao 5.570 514 737 6.821 49.583 13,8
Saldo -1.529 787 75 -667 -3.077
Exportacic 5.179° 1.325 81 7.306 47.747 15,3
1996  importacao 6.784 " 551 932 8.267 52.926 15,6
Saldo -1.614 774 -121 -961 -5.239
Exportacae + 6.767 1.406 870 2.043 53.301 7.0
1997  importagéc 8.218 532 981 9.729 61.358 15.9
Saldo -1.449 874 -111 -685 -8.057

Fonte: Ministério da Indtstria, Comércio e Turismo (MICT). Elzboracso: Deser,

O intercdmbio comercial com o Mercosul, gue em 1991 ficara pouco
acima de 7% do total do comércio externo brasileiro, em 1995 respondia
por urma fatia de 13%, e em 1997, por 17%, sendo a Argentina o principal
parceiro, concentrando 74% do volume.
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Em 1991, o intercambio era equilibrado e o déficit brasileiro era
pequeno {US$ 138,5 mithdes). Foi quando a Argentina lango.u o Plano c':le
Conversibilidade. No ano seguinte, o déficit comercial argentino explodia,
somando US$ 1,3 bilhdes apenas com o Brasil. No final daquele ano, a
Argentina comegou a aplicar cldusulas de salvaguarda para proteg?r os
seus produtos. Em 1993, para equilibrar a balanga, o governo brasileiro
facilitou o aumento de compra de frigo e combustiveis, Em 1?91}, as
compras brasileiras de petréleo argentino totalizaram US$ 505,7 mithdes e
as do trigo, US$ 463 mithdes.

Em 1994, foi a vez do governo brasileiro lancar o seu plano
econdmico, o Plano Real. O aumento da demanda, dassocia&/ﬁo a
uma politica de sobrevalorizagido do real em relagdo ao d-(]]:alf',
levou o pais a aumentar as importacbes e a perder competitivi-
dade nas exportacdes.

Para o Paraguai e o Uruguai, o Brasil ainda manteve um salcio_ na
balanca comercial, no perfodo entre 1994 e 1995, mas, para a A}"gentlna,
cairam as exporiacdes do setor automotivo, principalmente‘velculos ‘de
carga, automoveis de passageiros e tratores, e aumentaram’ as xmportagoes
de autopecas, veiculos de mercadorias e automéveis, além do petréleo,
produtos quimicos, maquinas e aparelhos eletromecéanicos. Nesse ano, a
Argentina exportou o equivalente a 1,2 bilhao de litros de leite, dos quais

80% para o Brasil.

TABELA 2 . o
Pariicipacio dos paises do Mercosul nas exportacoes mundiais,

1980, 1980 e 1997

{em %)
Mercosul 1980 1990 1997
Argentina 0,39 0,36 0,47
Brasil 0,99 0,91 0,97
Paraguai 0,02 0,02 0,02
Uruguai 3,05 0,05 0,05
Total 1,45 1.34 151

Fonte: Organizacio Mundial de Comércio (GMC). Elaberacio: Deser

Apesar de o Mercosul ter como um de seus obietivos o ganho _de
economia de escala, para ampliagio de seus negécios em nivel mupdlal,
os dados ndo sio muito otimistas e tendem a se agravar, caso persista a
atual politica de sobrevalorizagao da moeda local atreiadg auma aita ’Eaxa
de juros. Em 1997, as exportagdes totais de mercadorias e d% servigos
cometciais ficaram em US$ 6,5 trithées, dos quais US$ 5,3 trilhdes foram
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de mercadorias. Para 1998, a recessao na Asia, combinada com o colapso
financeiro da Russia e os efeitos da crise financeira sobre paises como o
Brasil, reduzird em muito o crescimento desse comércio que, em 1997,
ficou em 10%.

A partir de 1994, com a implantacao do Plano Real e uma politica
de sobrevalorizagao da moeda e a elevacio das taxas de juros no mercado
interno, o Brasil comega a acumular déficits em sua balanca comercial,
tanto em nivel global, como em nivel de Mercosul, principalmente em
relagdo ao comércio com a Argentina. No Mercosul, a balanca comercial
tem déficits mais elevados, sobretudo na pauta de produtos agricolas.

O intercambio comercial do Brasil com os paises do Mercosul conii-
nuou crescendo, ao longo dos anos, atingindo US$ 18,8 bilhées, em 1997.
A Argentina apresenta o maior superavit, tanto em relagdo ao Brasii,
guanto aos demais pafses do Mercosul. Estes resultados contrastam com o
deéficit comercial global que a Argentina registrou em 1997, estimado em
US$ 4,5 bilhées. O déficit do Brasil com o Mercosul reduziu, em 1996, pa-
ra US$ 961 mithdes e, em 1997, para US$ 685 milhes, embora o déficit
global tenha crescido, em 1996, para US$ 5,24 bilhdes e, em 1997, para
US$ 8,05 bilhdes. Estes dados reforcam a tese de que praticamos um re-
gionalismo aberto e de que, até agora, temos dificuldades para alcancar o
mercado mundial, através da integracao regional.

2 AGRICULTURA NO MERCOSUL

2.1 Tarifa Externa Comum (TEC)

Durante todo o periodo de transi¢do, o Subgrupo Técnico n° 8
(SGT-8) cumpriu apenas parcialmente o cronograma oficial, com parti-
cular atraso no caso das medidas relativas a articulacdo dos pequenos
produtores. A estratégia de negociagao implementada pelos governos teve
como caracteristica principal a busca de convergéncia de posi¢des, em
relagdo as tendéncias mundiais de liberalizacdo comercial e de desregula-
mentacdo dos mercados agricolas, mediante a reducao da intervengao
governamental. Essas tendéncias estdo expressas em acordos interna-
cionais, principalmente no Acordo Agricola do General Agreement on

Tariffs and Trade {GATT). A posi¢ao brasileira quanto a essa questio, nas

discussbes realizadas no SGT-8 do Mercosul, foi, em grande medida,
convergente com a posicdo das demais delegacdes. Sob a orientacdo e

mandato do Grupo Mercado Comum {GMC) e dentro do espirito do

Tratado de Assuncao, as discussoes visavam estabelecer um processo de
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harmonizagio das assimetrias existentes nas politicas agricolas, sempre no
sentido de torna-las transparentes e orientadas pelo mercado. Diante das
distintas realidades, nfo sd entre os paises, mas também nas visdes estraté-
gicas de cada pais, em termos de utilizagdo das politicas piblicas para fazer
frente a esta realidade, rapidamente concluiu-se que sexia dificil, ¢ mesmo
desnecessaria, na logica do SGT-8 e GMC, a criacéo de uma poltitica agri-
cola comum, no Mercosul. Neste sentido, e seguindo a orientacdo do
GMC, a discussao de harmonizagéo no ambito do SGT-8 ocorreu com
base na metodologia do Projeto Dunkel (Resumo ou Primeira Verséao da
Ata Final “Draft of Final Act”}, que estava sendo negociada pelo GATT, na
época.

Assim, concordou-se, no ambito do SGT-8, que a harmonizacéo se
daria pela classificacao da politica vigente dentro dos critérios do “Caixa
Verde” —~ aqui compreendidos como politicas ndo geradoras das assime-
trias — e daquelas incluidas na Medida Global de Ajuda (MGA), potencial-
mente geradoras de assimetrias enquanto objetos de harmonizacéo. Os
compromissos e disciplinas nao seriam globais, tal como o previsto no
Acordo Agricola da OMC, mas sim, por produto, e os valores reduzidos ao
nivel (a ser definido) “de minimos”. Em resumo, a proposta de harmoni-
zacao do SGI-8 era mais restritiva do que os compromissos previstos na
Organizacao Mundial de Comeércio (OMC).

O tGnico ponto sobre o qual nao houve concordéncia no ambito do
SGT-8 referiu-se ao apoio maximo permitido a ser concedido pelas poli-
ticas geradoras de assimetrias, o “de minimos” de MGA, ou seja, o percen-
tual de apoio cujos efeitos poderiam ser entendidos como néo geradores
de assimetrias e, portanto, negligenciaveis. O Brasil defende 10% do
Produto Interno Bruto (PIB) agricola, uma vez que este € o apoio conce-
dido aos paises em desenvolvimento concorrentes com a produgéo do
Mercosul. Qutras delegag¢des defendern um percentual mais restritivo do
que o da OMC. Esta proposta foi encaminhada ac GMC, para decisdo
politica. . ,

A definicao da Tarifa Externa Comum (TEC), acordada en-
tre os governos, envolveu conflitos politicos baseados nos dife-
rentes interesses nacionais.

No caso do setor agropecuario e agroindustrial, o consenso sobre a
TEC foi facilitado por sua aproximagao ao regime tarifario brasileiro, resul-
tando na desregulamentacio do comércio exterior empreendida a partir
do governo Collor e, cujas consegliéncias negativas para 0 emprego e a
producéo de grios e fibras sdo amplamente conhecidas.

Os produtos das indistrias alimentares, de bebidas e do fu-
mo estio mais protegidos do que os produtos de origem animal e
vegetal, com pouco ou nenhum processamento.
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Em maio de 1995, o governo brasileiro também incluiu na lista de
excecho, até abril de 1996, véarios produtos agroalimentares. Entre aqueles
que tiveram suas aliquotas alteradas por razdes protecionistas, se destacam
o arroz, cuja tarifa subiu de 10% para 20%. Entre os que tiveram suas
aliquotas reduzidas para equilibrar a oferta no mercado interno e combater
o aumento de precos, se destacam a manteiga, alguns queijos {de 16%
para 6%), o feijao (de 10% para 2%), a carne bovina congelada (de 12%
para 2%) e a cevada (de 6% para 2%).

O leite é um produto que tem sofrido constantes alteragdes de
aliquotas, fazendo parte atualmente, junto com seus derivados, de uma
lista de excecbes, com a TEC variando entre 19% e 33%.

Para o caso do agticar, constituiu-se um grupo institucional especial,
vinculado diretamente ao GMC, para estudar o regime de adequacéao até
2001. Enquanto isso, cada pais praticard a sua prépria tarifa, desde que
nao sejam superiores as adotadas em relacdo a terceiros pafses. Esse grupo
devera apresentar uma proposta que contemple a liberalizacio gradual do
comércio intra-regional e a neutralizagao de distorgdes que possam resultar
de assimetrias das polfticas nacionais.

Na Rodada Uruguai do GATT, os paises do Mercosul consolidaram
tarifas iguais a 35% para vérios produtos agricolas e agroindustriais, sendo
que o Brasil e o Urugual acordaram tarifas temporérias de até 55%. Ou
seja, a TEC do Mercosu! estabelece niveis tarifarios inferiores aos do GATT,
em um ndmero importante de produtos.

Embora essa politica tarifaria possa ser submetida, a qualquer
momento, a servigo da elevagao dos pregos aos produtores, essas preo-
cupagdes s&o justificadas pelos governos, com base na provavel existéncia
de conflitos decorrentes das normas aprovadas pelo GATT, que elimi-
naram, em alguns casos, ou limitaram, em outros, a aplicacio de medidas
de defesa da produgao e do comércio nacionais. No ano passado, quando
ocorreram os primeiros sinais da crise asiética, o governo brasileiro, em
acordo com os paises-membros, anunciou uma elevacéo nas aliquotas em
3 pontos de forma linear.

3 A BALANCA COMERCIAL AGRICOLA E O MERCOSUL

Historicamente, o Brasil tem sido um grande importador de produ-
tos agricolas dos paises, que, hoje, integram o Mercosul. A partir da consti-
tuicdo do bloco, com a formacdo da érea de livre comércio e uma tarifa
externa comum muito baixa para os produtos agricolas, as importactes

globais de alimentos saltaram de US$ 2,3 bilhdes, em 1990, para US$ 6,8
bilhdes, em 1997,
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Tal importacéo esté bastante concentrada nos paises do Mercosul.
Das importacées totais do palfs, oriundas do bloco, 44% s&o de produtos
agricolas, enquanto relativamente as exportagtes, esse valor cai para 12%
(1996).

Qutro aspecto a ser ressaltado é que as importacoes concentram-se
basicamente em poucos produtos: trigo, algodao, arroz, lacteos, soja,
frutas, carne bovina, pescado, malte e milho.

TABELA 3 o o
Saldo da balanca comercial agricola brasileira com os paises integrantes do

Mercosui
{em milhdes de USS FOB)

Ano Exportaches lmportacoes Saldo
1990 119 1.385 {1.266)
1991 233 1.288 {1.055)
1992 416 1.302 (886)
1993 5717 1.655 {1.078)
1994 673 2.340 {1.667)
1995 784 3.185 {2.401)
1996 884 3.646 {2,762}

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Extericr (Secax).

TABELA 4
importacdes agricolas do Mercosul, 1990-96
{em mil Us$)
Produtos 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Trige 278311 259.260 395076 473681 475437  696.273 872579
Algodao 131,229 134198 132.080  165.873  227.997 224038 384117
Arroz 77.840 119562  92.658 128125  164.147  199.932  259.861
Lécteos 30726 22884 6.534 44205 98114 193662  203.577
Frutas 63470 77900  69.760 52597  87.288 161797 176355
Soja 3268 55824  70.069 5099  60.807 146839 172252
Came bovina 4582 4.900 17.861 27.365 109678  166.448  168.689
Pescado 45135 38197 35984 55852 84114 133614 164576
Malte 44280  59.844 41254 40664 49112 65.104  108.657
Oleo de soia 4403 29480 41,736 61164 51157 131539 90252
Milho em gréo 50453  64.482  S1.183 138532 135908 126930 66462
Azeitona 33.031 38949 25002 35.04%  36.738 52.023 48872
Vinho 748 820 856 930 863 2.158 1650
Quiros 610,524  381.586  321.947 415664 758640  884.643  928.101
Total 1385000 1.288.000 1.302.000 1.655.000 2.340.000 3.185.000 3.646.000
Fonte: Secex, -
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TABELA 5
Exportacbes brasileiras para o Mercosul, 1990-96
{em mil US$)
Produtos 1990 1991 1992 1993 1994 19485 1996

Fumo 5.830 14.390 43,102 82.128  110.880 177.337  221.608
Cafe 14.407 29.402 30,557 39.590 72.100 96.584 84.088
Carne suina 190 7id 37.365 40,622 26.726 28.381 £3.349
Carne de aves - 2.372 36.179 56.493 53.249 27.389 37.987
Cerveja de malte 7.450 22.587 24284 31.189 38.459 33.048 37.869
Agacar - 32 4 10.245 35.589 34314 29.312
Manteiga {gordura) 4,744 12.360 15.508 11.855 22.596 20.706 27.715
Frutas 8,740 18.318 28.459 31.585 19.459 12.068 16,920
Goma de mascar 3.572 4.714 12.184 14770 13.157 12.569 10.1456
Palrnitos 633 3.311 9.348 15.182 14,408 14.602 2.786
Oulros 72434 124,740 179010 237.241 266.587  327.002 345220
Total 119.000 108.260 416.000 577,000 4673.000 784.000 884.000

Fonte: Secex.

Desde a entrada em vigor do bloco comercial, o déficit agricola no
Mercosul aumentou em US$ 1,05 bilhdo, em 1991, para US$ 2,76 bilhao,
em 1996. Neste ano, o Brasil importou do Mercosul US$ 3,6 bithdes, dos
quais 71% da Argentina, 13% do Paraguai e 16% do Uruguai.

Para exemplificar os impactos da importagdo na geracao de em-
pregos verificamos os dados da tabela a seguir, onde constam as impor-
ta¢bes dos principais produtos agricolas do Brasil em nivel global e sua
correspondéncia com o numero de estabelecimentos necessarios para

produzir essa quantidade. Como cada estabelecimento representa pelo

menos dois empregos, podemos estimar que essas importacdes significam
o fechamento de mais de 500 mil pequenos estabelecimentos, com uma
redugéo de mais de 1 milhado de empregos, no meijo rural.

A abertura comercial com as importagdes impactaram os pequenos
agricultores, que, sem escala de produgéo, sem apoio de politicas governa-
mentais para intensificar a reconversdo produtiva, sdo desalojados do
processo produtivo. Na regido Sul, uma das mais impactadas pelo pro-
cesso de integrag@o, o ntimero de pessoas ocupadas, de acordo com os
dados do Censo Agropecuério do IBGE, diminuiu de 4.489.358, em 1985,
para 3.382.422, em 1995/96; ou seja, uma reducio de mais de 1 mithdo

de postos de trabatho; no mesmo periodo, fecharam-sé mais de 195 mil

estabelecimentos, sendo a grande maioria de pequenos arrendatérios,
parceiros e minifundistas, Em nivel nacional, os mesmos dados do Censo
Agropecuério mostram uma redugéo de mais de 900 mil estabelecimentos.
O Censo Demogréfico de 1996 mostra uma reducio da populagéo rural de
mais de dois milhdes de pessoas, em relagéo ao Censo de 1991.
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TABELA 6
Importacdes brasileiras por produto e redugao de estabelecimentos
Produtos Quantidade (1) N depg;r;;;;::ades Area média {ha) Prod(ut:;va:;iade
Algodao 494,842 188.153 5 1,58
Arroz 774 465 16.135 20 2.4
Trigo 5.662.643 48,193 50 2,35
Mitho 492.010 37.847 5 2,6
Soja 1.582.181 16.655 50 19
Feliao 150.000 37.500 5 0.8
Leite 183.000 193.000 - 10 Yano
Total 9,349,141 537.482 . -

Fonte: Secex.

Apesar de a crise econdmica ter provocado uma redugéo no im-
pacto do éxodo, no (ltimo periodo percebe-se a intensificagao da pluriati-
vidade no meio rural, como forma de reprodugac da unidade familiar.
Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
de 1995, para uma populacio economicamente ativa de 74 milhdes de
pessoas, 18 milhdes dedicavam-se prioritariamente as atividades agricolas.
Destes 18 milhaes, 4,6 milhdes residem em areas urbanas. Por outro lado,
dos 17,2 milhdes da populagio economicamente ativa, que residem na
area rural, 13,3 milhdes dedicam-se & agricultura e 3,9 mithdes, a ativi-
dades nao-agricolas, o que implica em dizer que, das 56 milhdes de pes-
soas ocupadas em atividades nao-agricolas, 3,9 mithdes provém de areas
exclusivamente rurais.

Outro dado importante da PNAD de 1995, e que mostra a comple-
xidade do meio rural, é que dentre os 14 milhdes de aposentados e pensio-
nistas, trés milhdes estdo no meio rural.

3.1 O crescimento da escala de producdo

No Brasil, verificamos o crescimento da participagdo dos grandes
estabelecimentos na produgao de gréos de soja, frigo, arroz, recentemente,
de milho e algodéo e, de forma menos intensiva, de feijao. Na pecuaria,
assistimos, nos anos 70, a uma concentragao da produgao na avicultura,
através do processo de integracéo; nos anos 80, foi a vez da suinocultura e,
atualmente, presenciamos um novo ciclo de concentragio da produgao e
também uma desconcentracgéo regional. Na avicultura, avanga a produgao
na regido Centro-Oeste e cresce, a0 mesmo tempo, a seletividade dos
avicultores e o processo de intensificagdo da pradugao, com o aumento do

233




EMPREGO £ DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO: PROCESSOS DE INTEGRACAO REGIONAL

numero de aviarios - por unidade de produgao -, bem como de sua capa-
cidade, afravés de um processo de climatizacio. A automacéo também
ocorre nessas propriedades, aumentando a produtividade do trabalho. Na
suinocultura, também temos um processo semelhante, acrescido por uma
especializagao entre criadores e engordadores, com intensificacao de es-
cala. Na pecuéria de leite, com processo de intensificacdo mais atrasado, a
seletividade avanca através de pagamentos diferenciados e producéo em
maior escala, armazenada em tanques de resfriamento. Dos atuais 1,2
milhdes de estabelecimentos, que produzem 20 bithdes de litros atual-
mente, as indGstrias de laticinios que também passam por um processo de
reestruturacio produtiva devem chegar, nos préximos dez anos, a uma
produgéo de 30 bilhodes de litros, com 400 mil produtores integrados.

Na revista Agroanalysis, de agosto de 1998, o presidente da Coope-

rativa do Sudoeste Goiano, Anténio Chavaglia reportava-se ao processo
de verticaliza¢ao no Centro-Oeste:

“{...) a Perdigdo esta se instalando em Rio Verde (GO), com um investi-
mento superior a US$ 500 milhdes e capacidade de abate de 3.500
suinos e de 280 mil aves por dia, visando ao mercado interno e ao
mercado externe, A capacidade total deve ser atingida em 2002. Mas, a
operagao comeca no ano 2000. Vao trabalhar com o mesmo modelo do
Sul, s& com uma escala bem maior. Um produtor integrade 18 do Sul
trabalha com 50 a 260 porcas matrizes. O projeto em Rio Verde nao tem
nenhum produtor cormn menos de 520 matrizes. Os avidrios no Sul sdo de
3a 10 mil aves. Os daqui sio de 25 mil aves. S&o projetos maiores, por-
que a margem & decrescenta”, ’

Os projetos sao financiados com recursos piblicos, parte deles
provavelmente com fundos do Fundo de Amparo ao Trabalhador {FAT).
Segundo informagées de Carlos Carvalho, no documento Estrutura agrd-
ria, trocas recentes nas empresas e megaempresas na Argenting, a entrada
de capitais centrada em incentivos governamentais aumenta a escala do
agronegdcio, de maneira impressionante. Esse avanco dos grandes estabe-
lecimentos tem apoio nas politicas fiscais do governo, na facilidade de
importagao de bens de capitais, na ampliacio do mercado exportador, no
apoio de infraestrutura para o deslocamento da producio. De outro lado,
0s pequenos agricultores ja ndo podem contar com nenhum apoio das
politicas governamentais, nac contam com capital para incorporar novas
tecnologias e néo estdo preparados para a competitividade de um mer-
cado aberio, que exige escala de producéo e constante incorporagao de

novas tecnologias para se manter. Alguns exemplos do avanco dos capitais
no agronegécio argentino:
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a} A empresa de propriedade do mega investidor Sores, com mais
de 400 mil hectares com diversificacio produtiva e regional e uma estra-
tégia de crescimento, na qual a produgéo ndo tem limites; o

b) O grupo Benetton, com 840 mil hectares e uma grande especiali-
zagao produtiva; '

¢} Os megaprojetos ligados a produtos especificos, como os obser-
vados no algodao, com unidades de mais de 10 mil hectares totalmente
mecanizadas. Existem associacdes de capital estrangeiro, que feniam inte-
grar verticalmente a atividade primaria; ‘

d) No caso do arroz, aparecem novas e grandes empresas de origemn
argentina, brasileira, belga etc. A escala de produgao passou de 500
hectares, na década de 80, para mais de 1.500 hectares, nos anos 90. A
producéo de arroz agrega-se & diversificagdo com engorda de gado de
qualidade; )

e) Na producio de cana-de-agticar, em Tucuman, ocorrem explora-
¢Hes com mais de 12 mil hectares; ) )

f) As grandes unidades de producao de leite, que, }}a.uma c.iecada,
produziam cerca de 3 mil litros/dia, chegam, hoje, a 10 ;rpl litros/dia, com
elevada produtividade, no oeste e sudoeste de Bueno§ Aires; _

g) No nordeste argentino, aproveitando incentivos florestais e po-
tenciais do mercado regional e global, ocorre um novo boom de grapdes
investimentos florestais, em sua maioria, de grupos inte{n.acionam de
origem chilena, japonesa, alemé, norte-americana, indonésia etc., com
experiéncia tanto em plantagdes, como em processamento; o

h) Em Mendoza, ocorrem importantes investimentos nacionais e
estrangeiros no setor agroindustrial fruticola e vitivinicola, confosmando
um pdlo exportador de vinho de qualidade em acelerada expansao;

i) Quiro fenémeno recente é a presenca do grzefnde capital na
producao agropecuaria, de maneira distinta da citada atg agora: trata-se
de empresas produtoras, que nao compram terra, mas, sim, a arrendam
fundamentalmente para a produgio de gréos e oleaginosas. Estes grupos
informais e fundos de investimentos contam com incentivos fiscais por
parte do governo e, na safra 1996/97, cultivaram 3 mithdes de hec’fa}fes em
Buenos Aires, Cérdoba e Santa Fé, o equivalente a 17% da superficie total
semeada com gréos nesta provincia, canalizando investimentos da or(.:lem
de 1 bilhao de ddlares. Esses grupos preferem o arrendamento a investnj na
compra de terras, o que thes permite entrar ou sair da atividade produtiva,
de acordo com o nivel de rentabilidade esperada.
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Efeitos da globalizacdo

e da formacao de blocos regionais
sobre o mercado de trabalho:

os casos do Mercosul e do NAFTA

Maria Silvia Porteila de Castro*

“( que caracteriza o mundo do trabalho no fim do século XX, quando
se anuncia o século XX, € que este tornou-se realmente global. Na
mesma escala em que ocorre a globalizagdo do capitalismo, verifica-se a
globalizagdo do mundo do trabatho. (...} Sdo mudangas quantitativas e
qualitativas que afetam ndo s6 os arranjos e a dinamica das forgas
orodutivas, mas também a composi¢do e a dindmica da classe operdria,
A propria estrutura social, em escala nacional, regional @ mundial é atin-
gida pelas mudangas” (anni, 1994}

1 INTRODUCAO

A abordagem dos impactos da globalizagao e dos processos de inte-
gracao econdmica e comercial sobre o emprego e o mercado de trabalho
requer consideragbes sobre como a liberalizagio de fronteiras financeiras e
comerciais alterou a forma de competicdo por mercados e produziu um
mercado de frabalho mundial, estabelecendo uma nova divisdo do tra-
batho e propiciando um novo mapa do mundo, tendo em vista a crescente
imigragao dos trabalhadores da periferia para os pafses centrais e a reespa-
cializacio da produgao, através de novas formas de conexéo das empresas
fransnacionais. Ou seja, consideragbes sobre como a globalizacéo finan-
ceira e comercial vem gerando novas formas de relacionamento entre o
mundo desenvolvido e o nio-desenvolvido e novos padrdes de acumu-
lacio de capital e de condiges de trabalho.

* Socidloga pela Fundagio Escola de Sociologia e Polftica de S&o Paulo, e mestranda do Programa de
Pés-Graduagée em integrago da América Latina {PROLAM), da Universidade de Sao Paulo (USP}.
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A globalizagéo da economia atinge diretamente a l6gica e o sisterna
de regulagio dos mercados e de suas transacdes econdmicas e sociais.
Mesmo néo afetando diretamente o desenho dos sistemas de relagbes
industriais nacionais, a a¢ao sindical nao podera desconhecer essas altera-
cOes e influéncias. “Se os processos de internacionalizacio traduzirem-se
erm um aumento nao-controlado da competicfo, a acao sindical ser4 forte-
mente obstaculizada em seu poder negocial” {Cella, 1995).

Se a regulagéo dos marcos laborais funcionou como um elemento
de controle da competicéo empresarial nos mercados nacionais, o mesmo
néo ocorre em relagéo a ransnacionalizagao dos mercados; ao contrério, o
estabelecimento de padrées laborais passa a ser encarado como um fator
que provoca a perda de investimentos e/ou pode produzir o deslocamento
de empresas e de empregos.

Tentar entender esse formato assumido pela atual internacionali-
zacao dos mercados ~ a globalizagao ~ e seu impacto sobre o mercado de
trabalho constituem o objetivo central do presente texto.

Para uma conceituacio da globalizacso, recorrer-se-a, basicamente,
a dois autores brasileiros — Paul Singer (1997) e José Luis Fiori (1995) —,
que apresentam abordagens diferentes, que permitem, no entanto, situar o
pano de fundo para analise dos efeitos sobre o trabalho.

E, para uma anélise mais concreta sobre os impactos da globalizacdo
sobre 0 mundo do trabalho e o emprego, serdo apresentados dois exem-
plos, em um contexto de regionaizacio da economia — o Mercado Comum

do Cone Sul (Mercosul) e o North American Free Trade Agreement (NAFTA) —,
tentando perceber se a formagao de éreas de livre comércio, com maior
ou menor grau de regulagdo nas inter-relagbes comerciais e econdmicas,
acelera, reduz ou tem efeito secundario sobre 0 emprego e a manutengio de

standards laborais pré-existentes. Para tanto, serdo utilizados alguns estudos
j4 realizados a respeito.

2 A GLOBALIZACAO, NA VISAO DE DIFERENTES

AUTORES E SEUS EFEITOS SOBRE O MERCADO DE
TRABALHO

Paul Singer (1997} trabalha com uma maitriz histérica e sustenta que
a “globalizaco pretende ser uma mudanga qualitativa da internacionali-
zagao”, propiciada, desde meados do século passado, pelos avancos nos
processos de comunicacio e transporte, e pela relativa paz que o mundo
viveu desde entéo, entendendo que esses fatores permitiram wma maior
integracéo financeira, econdrmica e cultural.
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Conceituando a globalizacdo como “positiva” ou “negativa”, cons-
tata um descompasso entre o plano econdmico e o politico e considera
gue, neste Gltimo, o processo tem sido “essencialmente negativo”, ja que a
globalizacao tem se dado principaimente pela via da desreg}llarpentac;ac? e
eliminacio de controles de transagdes comerciais e financglras internacio-
nais, sem a criagho de novos instrumentos no plano politico que possam,
por exemplo, compensar a perda de competitividade de proc}utcifs e paises
expostos a liberalizacdo das importacdes. Uma globalizagao -posatwa
comportaria, portanto, mecanismos de defesa do inieressga .nac;on.a'l afe-
tado (por exemplo, politicas de apoio & reconversao, crédito facﬁ;iacio,
negociacao flexivel de redugdo de tarifas alfandegarias efc.) e mecanismos
internacionais e/ou regionais que propiciassem a “redivisao internacional
do trabalho que garantisse uma reparti¢ao dos beneficios e custos entre
todos 0s paises envolvidos” (Singer, 1997).

Ainda segundo Singer, a globaliza¢do é uma nova forma de “aFnM
pliacio dos mercados”, fendmeno este que, talvez, tenha tido o seu maior
impulso com a implantagao de ferrovias, navegagéo a vapor, telezgrafo e
telefone (na Primeira Revolucao Industrial), integrando a produgéo local
aos mercados mundiais. Destaca, como exemplo, a Gra-Bretanha, onde a
revolucéo tecnolégica integrou a inddstria nacional ao mercado mundial a
custa, porém, da agricultura e de uma grande quantidade de empregos
rurais, ja que os paises compradores sé podiam pagar as manufaturas
britAnicas com produtos primérios, Um exemplo de “globalizacéo nega-
tiva”, nas mesmas bases da que ocorre hoje.

Mas, por outro lado, a politica do livie-cambismo hegerr,xoni-
zada pela Gra-Bretanha trouxe, como reagdo nos anos 70 do sec‘uio
passado, posi¢bes protecionistas e corporativas, por parte de paises
como a Alemanha, Franca e Estados Unidos, o que, de forma alguma,
interrompeu ou reverteu a internacionalizacio econdmica e o aprofun-
damento da divisdo internacional do trabalho — o0 que sé viria a ocorrer
apds a crise de 30.

Assim, a contemporanea internacionalizacio da economia se pro-
cessou baseada em dois modelos diferentes. O modelo liberal {“globali-
zacio negativa”) da Gra-Bretanha, que sacrificou sua agricultura sem
medidas de compensacao e dirigido, e aguele efetuado pela seguntda ge-
racao de paises industrializados, que promoveu a expansao de sua mfius-
tria, em um perfodo de 100 anos (1870/1970), protegendo sua agricul-
fura através de uma “globalizacao positiva”. Esse processo tinha como

“eixo basico o desenvolvimento econdmico centrado no mercado inter-
no (...) {onde} o Estado Nacional tinha condicdes de controlar e co-
mandar o processo de desenvolvimento” {Singer, 1997), com po§”1t1cas
especificas de subsidios, apoio a formacéo de cooperativas, formagéo de
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estoques reguladores etc., para assim equilibrar a expansao externa com
a retragao interna. Mesmo hoje, os paises mencionados (Alemanha, Es-
tados Unidos, Franga, Japao) advogam o livre-cambismo e as desregula-
¢bes comercial e financeira e, no entanto, mantém uma politica de pro-
tecdo e altos subsidios & sua agricultura, e, como é o caso dos Estados
Unidos, freqlientemente se utilizam “barreiras nao-tarifarias” para pro-
teger seu mercado interno.

Apbs a Il Guerra Mundial, teve inicio uma nova fase da internacio-
nalizagéo, caracterizada por iniciativas de ordem politica, que propiciaram
as condigbes para o cendrio atual. Essas iniciativas, patrocinadas pelos
Estados Unidos, envolveram mudangas no sistema internacional de paga-
mentos e a criagéo de organismos politicos e financeiros multilaterais, na
“perspectiva que a economia mundial capitalista teria gue ser regulada,
nao por agentes econdmicos privados, mas por nagdes soberanas, ou seja
os Estados Nacionais” {Singer, 1997). Neste processo, surgiram a Organi-
zagao das Nagdes Unidas (ONU), o Fundo Monetério Internacional (FMI),
0 Banco Mundial e o que, mais tarde, veio a ser a Organizacao Mundial de
Comércio {OMC), organismos que patrocinaram a emancipacac das anti-
gas colbnias e ampliaram as negociagbes dos tratados muitilaterais. iniciou-
se um processo que Singer chamou de “globalizagao politicamente condu-
zida” e efetiva, que teve como resultados a expansao do comércio mun-
dial, das inversdes diretas no exterior, da multiplicacéo das empresas multi-
nacionais e do avango e desenvolvimento dos meios de comunicacio de
massas.

O conceito de “politicamente conduzida” refere-se especialmente ao
papel ativo dos Estados Nacionais, na conducéo do desenvolvimento em
seus paises (c&mbio, sistemas monetérios etc.) e na regulagio das relagtes
Estado e empresas, em que aquele langava mao de instrumentos préprios
ao enfrentamento de periodos de crise e recessao, independentermente do
choque de interesses com os grupos empresariais, para garantir o equilibrio
macroecondmico.

E neste contexto de “globalizagéo politicamente conduzida” (posi-
tiva), que Singer situa a constitui¢do da Unido Europsia - processo de inte-
gragao econdmica, comercial, politica e cultural, que vem sendo condu-
zida pelos Estados Nacionais associados ha 45 anos.

Por sua tipologia, como exemplo de “globalizacio negativa”, poder-

se-ia apontar o North American Free Trade Agreement (NAFTA) — um acor-

do de integragiio comercial reduzido unicamente & eliminacao das barreiras
tarifarias, em que o comando da integragio é feito muito mais pelas relaces
inter e intra-empresariais.

Singer afirma ser a “globalizacio de fato desejavel”, e maneja tal
idéia através ndo da visdo determinista e fatalista (a conseqiiéncia da
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faléncia do Estado e do modelo desenvolvimentista), mas, sim, das distin-
cbes entre modelos de “condugéo (positivo e negativo)”, que se sucede-
ram e vém convivendo.

Para José Luis Fiori {1995), o conceito de “globaliza¢ao” ainda
estd em construcéo, mas reflete uma “nova formatacdo econdmica que
envolve dimensdes tecnoldgicas, organizacionais, politicas, comerciais e
financeiras que se relacionam de maneira dindmica gerando uma reorga-
nizacéo espacial da atividade econdmica e uma clarissima re-hierarqui-
zacao de seus centros decisérios”. Para ele, esta nova espacializagdo dos
centros decisérios é representada pela forma como a Triade (Estados
Unidos, Japédo e Alemanha) comanda a economia mundial e como Es-
tados Unidos, Franca e Inglaterra ainda mantém um pape! decisivo nos
rumos geopoliticos e militares, depois do desaparecimento da Uniéo
Soviética.

Fiori parte da idéia de que a internacionalizagao da economia foi
uma constante e que historicamente “foram distintas as formas de orga-
nizacio espacial dos capitais produtivos e de inter-relacionamento des-
tes com a forga de trabalho e com os capitais mercantis e financeiros”
(...} “e em seu movimento expansivo {fambém foram distintas as for-
mas de relacionamento) com as suas periferias coloniais ou indepen-
dentes” {1995).

Segundo esta viséo, a partir de 1973-75, o movimento expansivo do
capital entrou em uma nova fase, que se vem desenhando através da
forma como se expandem, se organizam e se relacionam a forga de fra-
balho e os capitais produtivos, comerciais e financeiros.

A globalizacéo seria, entdo, um efeito combinado do progresso
tecnolégico, principalmente o eletrénico-informacional, e de um con-
junto de decisées politicas “desregulacionistas”, universalizadas nos anos
80, a partir das medidas de corte liberal conservador adotadas pela Ingla-
terra. “A partir daf foram sobretudo as mudangas no funcionamento dos
mercados financeiros que permitivam e estimularam a operagao das
grandes firmas multinacionais dentro de estruturas de oferta extrema-
mente concentradas, mas com processos produtivos que se segmen-
taram, gracas as novas condigdes tecnolégicas e aos mercados cada vez
mais desregulados” (Fiori, 1995), diferenciando-se das regras vigentes
nos anos 50.

Mas, talvez, a mais importante idéia desenvolvida por Fiori, ao
analisar a globalizacdo, seja a de que estariamos frente a um aprofun-
damento das relagdes de “dependéncia” entre paises centrais e perifé-
ricos. O estabelecimento de novas relagdes hierdrquicas entre os Esta-
dos —em funcéo da “realocacéo global dos capitais”, propiciada pela des-
requlacio dos mercados, principalmente o financeiro — faz com que os
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novos impasses ou crises do capitalismo adquiram uma “natureza cada
vez mais global e interdependente”, que remete, em muitos aspectos, o
periodo atual & “velha temética da dependéncia”.

O processo de globalizacio estaria concentrado nos paises da “Tria-
de”, provocando um processo de polarizacao crescente entre regides,
paises e grupos sociais, aumentando, assim, os desequilibrios entre pafses
centrais e periféricos e acentuando as antigas relacdes de dependéncia,
agora sob novo formato. No periodo desenvolvimentista, as relacdes de
dependéncia se processavam através da “internacionalizacac dos mer-
cados internos da periferia”, que alcangaram certo grau de industriali-
zagao, internalizando, ainda que tardiamente, técnicas de producio da
Segunda Revolugao Industrial. No periodo atual, “s6 cabe aos paises peri-
féricos ~ e s6 aos mais bem sucedidos ~ consumir de maneira parcial o
progresso da Terceira Revolucao Tecnoldgica”.

Como é escassa a deciséo de investimentos, e estes estio bas-
tante concentrados nos paises centrais, desencadeia-se uma verdadeira
“guerra” por sua atracdo, entre os paises periféricos, oferecendo-se,
para isso, condicbes favoraveis e vantagens de infra-estrutura, de tipo
fiscal e de redugéo dos custos de produgdo, especialmente os do tra-
balho. Estas vantagens vém acompanhadas da adogao de planos de
ajuste, que desregulam os mercados e saneiam as politicas macroeco-
ndmicas, através da reforma do Estado (privatizacdes) e da desregu-
lacdo cambial, o que, se por um lado, reduziram drasticamente a in-
flagdo, por outro, vém gerando enormes déficits comercials ¢ enormes
custos sociais.

Fiori ndo desenvolve uma tipolegia sobre a globalizacgo e afirma
que a andlise dos fatos, que hoie caracterizam as relacdes entre centro e
periferia, desmistifica a “globalizagdo como um processo universal e con-

vergente”. O autor parte da idéia de que a realidade atual vem sendo

gerada por uma interacéo dindmica das decisdes econdmicas e politicas,
tomadas no ambito das empresas e dos governos, como forma de fazer
frente &s grandes crises econbmicas sucedidas por medidas de ajuste, nas
décadas de 70 e 80 ¢ inicio da de 90.

Esse processo faz com que a antiga “marginalidade” da periferia

seja substituida por uma forma de “exclusao”, com parcelas crescentes -

de popuiagdes gue ndo tém como ser “globalizadas”. E nesta pers-

pectiva que Fiori enquadra a atual situagdo da América Latina que, do

ponto de vista politico, apresenta um quadro no qual os governos
locais perdem cada vez mais a capacidade ou compromisso de go-
vernar suas economias, reduzem drasticamente os gastos com poli-
ticas publicas e sdo incapazes de promover medidas para gerar em-
pregos, ou sequer interromper o desemprego. Esta situagdo termina
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provocando um crescimento de contlitos sociais e frustragdes, pois o
fim do que parecia o maior dos problemas ~ a inflagio — ndo vem
acompanhado de medidas de crescimento e desenvolvimento; pelo
contréario, os planos de ajuste, antes de tudo, aumentam o desemprego
— 0 que poderia gerar, a médio prazo, “uma crise de governabilidade”.
Governabilidade, por sua vez, deveria ser a condigao essencial para a
atracado de novos investimentos.

No que se refere aos efeitos diretos sobre o mercado de trabalho, a
nova conformacéo econdmica mundiai caracteriza-se, fundamentalmente,
pela busca de “competitividade comercial”, fator que permeia as relages
econdmicas e sociais e estabelece uma nova forma de conexaoc entre os
“paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento”. A busca e ex-
panséo de competitividade tém servido de base para as estratégias mun-
diais — a globalizacéo ¢ a regionalizagéo -, énquanto novas formas de
relacionamento entre os Estados Nacionais, que, cada vez mais, passam a
ser regidos pela imposigao da liberalizagao comercial e pela agéo de uma
rede mundial de empresas transnacionais — a qual ja concentra mais da
metade do comércio mundial e crescentemente condiciona as decisdes
nacionais, tanto para a airagdo de novos investimentos, como para a
conservacao dos ja instalados (Miiller, 1994).

Com a globalizacéo dos mercados, o impacto da livre competigao
sobre 0 emprego torna a redugéo dos padrées laborais um fator de atragao
de investimentos e funciona como uma ameaga constante as demandas
sindicais, principalmente na esfera de agéo das empresas multinacionais,
que, cada vez mais, contam com elementos tecnolégicos e comerciais para
promover o deslocamento de sua produgéo a diferentes paises, e mesmo a
regibes internas de um pafs, onde possam encontrar menores custos de
producao. A competitividade intra-mercados e empresas pressiona pela
desregulagéo laboral. A internacionalizacao dos mercados pressiona o seg-
mento empresarial pelo aumento da competitividade, através do aumento
de eficiéncia e produtividade e da redugo dos custos de produgéo, dentre
eles, os laborais.

Nos paises desenvolvidos, esse movimento inclui inversbes em
inovagdes tecnolégicas pouco intensivas em méao-de-obra, gerando o
desemprego — o que tem levado & negociagéo da redugao das conquistas
sindicais anteriores e, em alguns casos, a uma reforma laboral. Nos paises
em desenvolvimento, onde os recursos tecnolégicos e os investimentos
sA0 mais escassos, a maior parte da pressao pela redugao dos custos re-
cai sobre a diminuicéo dos direitos laborais. O trabalho torna-se flexivel e
a competicio comercial pressiona para que o mercado de trabalho tam-
bém seja flexivel.
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3 UM ENFOQUE DOS IMPACTOS DA GLOBALIZACAOD
SOBRE O MERCADO DE TRABALHO DA AMERICA
LATINA

Os primeiros sinais de faléncia do modelo de substituigao de
importagdes, na América Latina, ocorreram com os golpes militares
— Brasil, em 1964, Uruguai e Chile, em 1973, e Argentina, em 1976. Tais
aspectos aumentaram a permeabilidade desses paises & pressao das politi-
cas de estabilizagdo monetéria adotadas pelas economias centrais, no inicio
dos anos 70, quando o mundo capitalista viu-se mergulhado em uma longa
e profunda recesséo, na qual, pela primeira vez apés o final da Il Guerra,
combinavam-se baixas taxas de crescimento com altas taxas de inflacio.
Essas politicas centravam-se na necessidade de uma forte disciplina orca-
mentéria, na contengo de gastos com o bem-estar social e na restauraciio
da taxa natural de desemprego, capaz de enfraquecer o poder de demanda
dos sindicatos. A meta principal era deter a grande inflacio dos anos 70, afir-
mando gue “o crescimento retornaria quando a estabilidade monetéria e os
incentivos essenciais houvessem sido restituidos” {(Anderson, 1995).

Essa hegemonia do pensamento neoliberal nos paises centrais, ao
longo dos anos 80, comecando pela Inglaterra (em 1979), orientou a poli-
tica dos organismos financeiros multilaterais em relacio aos fortemente
endividados pafses latino-americanos, impondo a reducéao do papel e dos
gastos do Estado, a desregulagdo de politicas publicas, a privatizacio das
empresas estatais, a adocio de ajustes fiscais e cambiais e a abertura co-
mercial, expondo suas economias locais a uma competicéio comercial para
a qual n&o estavam preparadas. . . .

Os modelos econdmicos adotados pelos pafses de maior peso na
América Latina {México, Brasil, Argentina e Venezuela) combinam, desde
entéo, a falta de politica industrial com a introdugéo de inovagdes tecnolé-
gicas, tanto através de medidas de restrigio crediticia — que acarretam a
reducéo do mercado interno ~, como pela internacionalizacio dos setores
nacionais mais débeis, levando as empresas industriais a adotar posturas
defensivas e a racionalizar a produgéo, através da reducio seletiva dos
mercados em que atuam, bem como a modernizar parcialmente suas
unidades produtivas e a terceirizar a producéio e os servicos de apoio,
Produz-se, assim, a “modernizagao as avessas” (Deddeca, 1997), uma vez

que a racionalizagao vai provocar a desindustrializacio parcial, reduzindo -

as relagoes infer-setoriais e induzindo a uma maior especializacio e inter-
nacionalizaco da estrutura produtiva local.

Uma das conseqiiéncias desse processo é a alferacio nos sistemas
nacionais de relagdes de trabalho. A pressao para que as empresas au-
mentem sua produtividade leva a decisées de “racionalizacio produtiva”
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que, no entanto, sdo comprometidas pela valorizacdo cambial e pela
concorréncia desfavoravel de produfos externos no mercado interno. Para
acelerar os ganhos de produtividade e recompor a lucratividade das
empresas, estas se véem diante de dois caminhos: a elevaggo de seus
investimentos e modernizacdo de seus equipamentos - dificultadas pela
auséncia de uma politica industrial e a elevacéo do custo do dinheiro —, ou

" a infrodugao seletiva de novos equipamentos, acompanhada de mu-

dancas no sistema de organizacgéo gerencial da produgdo, enquanto me-
dida de menor risco.

Com o estabelecimento de novos padrdes de organizagao do tra-
balho, os processos de trabalho passam a exigiy, cada vez mais, uma
mao-de-obra “flexivel e polivalente” . Este processo, combinado com a intro-
dugao de novas maquinas e novos materiais, vem produzindo o aprofunda-
mento da seletividade do mercado de trabatho: uma parcela minoritaria de
trabathadores mais qualificados/especializados, com contratos formais e
cobertura legal, e uma parcela, cada vez maior, de trabalhadores pouco
qualificados, muitas vezes sem cobertura laboral. Quira conseqiiéncia desse
processo é a precarizagdo, ou seja, 0 estabelecimento de relagdes de tra-
balho desreguladas e sem cobertura frabathista e previdenciéria, e a terceiri-
zacdo da producéo e dos servigos, deslocando cada vez mais os trabalha-
dores para as pequenas empresas e, principalmente, para o que vemn sendo
genericamente chamado de mercado informal, ou nao-regulado.

Qutro fenémeno decorrente da forma como vem se processando a
globalizacéo — liberagdo de fronteiras e tecnologias capazes de sustentar a
integracio da producéo — é a facilidade desfrutada pelas empresas em
promover a reespacializacdo de suas unidades de produgéo, atendendo,
agora, estratégias que extrapolam as fronteiras nacionais.

Se, no modelo anterior, a meta das empresas de capital internacio-
nal consistia em lograr que suas filiais se expandissern no interior dos
mercados nacionais protegidos, agora, pelo contrério, a estratégia das
grandes empresas transnacionais é expandir-se no mercado global; e, para
isso, invertem e modificam sua estrutura espacial, gerando estrufuras
globais de producéo e oferta. Em fungéo deste movimento, nos anos 90,
quase a metade do comércio mundial passou a dar-se enire empresas,
sendo fundamental sublinhar que a quase totalidade (90%) das empresas
transnacionais, que operam no referido comércio, se situam nos paises
mais indusirializados, na regido norte.

Via de regra, o deslocamenio das empresas e da producéo gera a
reducio do contingente anteriormente ocupado, seja porque sua nova
unidade utilizard tecnologia mais avangada e com menor ocupagdo de
mao-de-cbra, seja porque boa parte das empresas se dedicard & mon-
tagem e, o restante, & produgio de partes do produto final. Desta forma, os
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novos investimentos externocs e o deslocamento de empresas, dentro dos
préprios paises, t8m ocorrido através de enormes vaniagens para os em-
presarios — vantagens fiscais, facilitacio de infra-estrutura, injegéo de ca-
pital estatal e oferta de condigoes laborais menos rigidas, levando, muitas
vezes, a total precarizagfo.

Segundo os dados da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT),
nos primeiros cinco anos desta década, em pleno processo de abertura
externa das economias latino-americanas, © emprego aumentou modera-
damente (3,1% ao ano, contra 6%, nas décadas anteriores) e, em cada dez
empregos gerados, oito tém sido de baixa predutividade (Tokman, 1995).
QOutra constatacéo € a de que os sistemas de prote¢do social, vigentes na
regido, ndo protegem os desempregados {apesar de existirem fundos de
investimentos sociais em varios paises) e a cobertura da seguridade social,
na América Latina, afinge apenas 35% da populagio ocupada.

Nesse continente, tem se intensificado o desenvolvimenio de acor-
dos de liberalizagao comercial, com graus diferenciados de profundidade.
Sao processos que tém estabelecido novos tipos de relac&o entre os paises,
afetando o grau de autonomia nacional e abrindo espacos de coordenagéo
e cooperagac internacionais, fanto no nivel econémico, quanto social.
Com poucas excegdes, essa integracio tem se dado sob a égide da “globa-
lizagho negativa”, expondo de forma desequilibrada os setores de pro-
ducao & competi¢do internacional. Os setores de ponta — seja na indds-
tria, seja em servicos ~ 530 cada vez mais transnacionalizados e
utilizam as facilidades da eliminacéo das barreiras comerciais para integrar
a producdo e o comércio de produtos; investem alto em tecnologia e
deslocam parte do que antes produziam para amplas redes de provedores,
que tratam de impulsionar. Esses setores sdo competitivos na economia
regional e frente a terceiros mercados, e tendem a uma otimizacdo de seu
potencial, através da integracdo das unidades de produgéo, aumentando a
escala de produgao e diminuindo os postos de trabalho. Um exemplo é o
da indistria eletro-elefrbnica, que antes era integrada por centenas de
empresas que produziam todo o segmento e, agora, frente a transnaciona-
lizacao, é comandada por empresas globais, que utilizam, em larga escala,
“zonas maquiladoras” para a montagem do produto final.

Por outro lado, os setores de uso mais intensivo de méao-de-obra —
como, por exemplo, a industria de bens de capital, e os segmentos mais

tradicionais (calcados, téxteis, confecgbes, vidro efc.) - t&m diminuido™

sensivelmente, devido as novas regras de concorréncia e a redugéo dos
beneficios sociais. Um bom exemplo ¢ a situagao da indistria de calgados
brasileira, que, desde o inicio de seu crescimento como segmento ex-
portador, localizou-se no Vale dos Sinos (no estado do Rio Grande do Sul)
e em Franca {no estado de 5S40 Paulo), mas agora, goipeada pela abertura

246

EFEITOS DA GLOBALIZACAO E DA FORMAGAO DE BLOCOS REGIONAIS SOBRE O MERCADO DE TRABALHO

comercial, vem se deslocando, hé cerca de trés anos, para regides do
nordeste brasileiro, onde os custos de mao-de-obra s&o mais baixos. Além
disso, sendo uma indistria de baixa exigéncia de qualifica¢ao profissional,
que j& vinha largamente uiilizando trabalho a demicilio, ela pode inovar
mais ainda com a referida mudanca, através da criacdo de “cooperativas”
de méao-de-obra, agregando trabalhadores que antigamente seriam con-
tratados. Desta forma, reduzem-se tremendamente 0s custos do trabalho,
promovendo uma forte reducio do emprege nos mercados de origem
(com grave repercussao sécio-econdmica nas cidades gue viviam em
funcao da atividade industrial), sem gerar a esperada elevagéo da oferta de
emprego nas novas unidades de producao. Ademais, pelo tipo de traba-
lhe que promovem, tais empresas contratam majoritariamente mulheres,
criangas e adolescentes, segmentos com menor ou nenhuma tradigio
sindical e que percebem menores salarios.

Essa realidade, porém, ndo é exclusiva da América Latina, onde
talvez assuma contornos mais dramaticos, devido a situacéo em que este
continente se encontra na economia global e & heranca de um mercado
menos homogéneo e nio integrado. Tomando as palavras de Ingrid Ri-
mague (1995), que analisa os efeitos da globalizaggo sobre o trabalho,
partindo de uma realidade da América do Norte, veremos que:

" Anatogamente, se as emprasas visam maximizar o lucro e sua partici-
pacac no mercado, ou a combina¢do de ambos, elas buscam minimizar
0s custos do trabalhe por unidade produzida. Esse objetivo guia suas
decisbes sobre o emprego e a produgdo, assim como suas decisdes
gerenciais relativas a fixagao dos saldrios, a relocalizaggo das plantas, e
reestruturacio das funcdes para redefinir e subdividir tarefas de tra-
balho qualificado em outras mais simples e de menor qualificagao G.e.,
desqualificando). indiretamente, os mais baixos custos por unidade
estdo associados & concorréndia internacional e os empregadores tém
pouco comgrometimento econdmico ou pessoal”.!

4 REGIONALIZACAO E SEUS EFEITOS SOBRE O
TRABALHO: 0S8 CAS0S DO MERCOSUL E DO NAFTA

Em fun¢éo da globalizagao e da transnacionalizacdo, e como forma
de contrabalangar as disputas, surgem os agrupamentos de paises — uma
espécie de contrapartida a perda de autonomia dos Estados Nacionais,
através da organizagdo de um “ente supranacional” (regional). Conse-
qiientemente, a regionalizacio implica a reformulacéo da distribuicéo do

1. Traduzdo do inglés pelo editor.
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poder entre os paises de urm mesmo bloco e entre os blocos, gue, em geral,
nada mais sao do que “uma coordenacao comercial das antigas areas de
influéncia, que poderdo ou ndo ser convertidas em bloces econdmicos”
{Muller, 1994).

Se analisarmos a conformacéo dos irés maiores e principais “blocos
comerciais”, verificaremos que se diferenciam entre si — isto &, na forma
como estabelecemn a integracdo de mercados e economias —, mas obe-
decem a tendéncias comerciais anteriores. De um lado, temos um modelo
de integracéo mais abrangente e profundo (econdmica, instifucional e poli-
fica), como € o caso da Unido Européia; de outro, um processo nada institu-
cionalizado, basicamente comercial, da Asia Oriental e, por fim, o caso do
NAFTA, que da nova forma s relagbes comercials dependentes e antigas.

Nos frés casos, porém, chama a atengdo o fato de que a integracao
comercial se articulou e se desenvolveu em torno de uma “grande poténcia
financeira e tecnolégica, que se transformou progressivamente no seu
nicleo dinamizador” {Fiori, 1995), promovendo a convergéncia macro-
econdmica na zona em questdo e aumentando sua capacidade de atragéo
e concenfracio dos grandes investimentos diretos, fundamentais para a
dinamizacdo das economias nacionais frente & competicio externa.

Neste sentido, constata-se que a regionalizacdo ndo é um “fend-
meno” geral e uniforme e que, nesse jogo econdmico/financeiro/comercial,
os pafses em desenvolvimento continuam em desvantagem, pois ndo dis-
pbdem nem de capital, nem de tecnologia de ponta - condicdes fundamen-
fais estabelecidas pela “globalizacdo negativa” para entrar e disputar um
espago ho mercado mundial. :

Portanto, pode-se dizer que, a excegdo da experiéncia européia, a
regionalizacgdo comercial vem sendo processada sob a égide da “globali-
zagao negativa” dos mercados e, por isto, ao invés de colocar-se como uma
alternativa politicamente conduzida pelos Estados associados, para fazer
frente as novas regras de competicdo global - enquanto uma saida para a
busca de um novo modelo de desenvolvimento —, ela sé tem feito aumentar
as desigualdades entre os paises mais industrializados e os mais pobres.

5 MERCADO COMUM DO SUL - MERCOSUL

Utilizando a tipologia de Singer, para analisar o Mercosul, poder-
se-ia dizer que em seu formato inicial e em sua primeira fase de implan-
tacado — liberalizacéo de tarifas, definigao de uma politica de comércio exte-
rior comum, canais permanentes de negociagao etc. — ele se enquadraria
no exemplo da “globalizagéo politicamente conduzida” (positiva). Porém,
ao longo de seu desenvolvimento e, agora, na fase de consolidagdo da

248

EFEITOS DA GLOBALIZACAG £ DA FORMAGAQ DE BLOCOS REGIONAZS SOBRE O MERCADO DE TRABALHO

tarifa externa comum (a partir de 1995), ao invés do aprofundamento que
uma Unido Aduaneira requereria, cada vez mais ele tende a um caminho
de “globalizacio negativa” — como veremos adiante —, determinada pelas
alteragbes decorrentes dos planos de ajuste neoliberal adotados pelos dois
principais s6cios — Brasil e Argentina, Contudo, ainda assim, ele se dife-
rencia de outros processos de integracdo no continente, ac manter-se
como umn processo conduzido pelos Estados e com certa flexibilidade para
a adocao de medidas que contornem os efeitos dos impactos da economia
globalizada sobre cada um dos parceiros. E preciso, porém, destacar que
essa renegociaciio nao se d4 em funcéo de um maior equilibrio entre os
pafses associados, mas sim, para a manutengao da estabilidade financeira
interna, no sentido de permitir a atracdo de investimentos externos -
fatores esses que enfraqueceriam a qualificacdo de uma “globalizacdo
positiva”.

Em outras palavras, a opcdo de nao-aprofundamento do grau de
integracio macroecondmica e politica, deliberadamente adotada pelos
pafses do Mercosul, é determinada pela necessidade de estabelecimento
de regras préprias (fiscais, fributérias, laborais, de subsfdios efc.) capazes
de atrair novos investimentos, sendo que o acesso a um mercado mais
amplo passa a ser também um grande atrativo.

A conformagéo da Zona de Livre Comércio/Uniao Aduaneira entre
os quatro paises do Mercosul? foi construida em um perfodo extremamente
curto, de quatro anos, produzindo um incremento de comércio gue partiu
de US$ 4.127 bilhdes, em 1990, para praticamente quadruplicar, ao final
de 1996, chegando a US$ 16.770 bilhdes. Entretanto, tal incremento —
obtido através da forte liberalizagdo comercial — ndo promoveu a reversao
das tendéncias descendentes do mercado de frabatho.

Os impactos desse movimento comercial sobre o emprego nao séo,
contudo, simples e visiveis. Uma dificuldade para medi-los reside no fato
de que a construcdo da area de livre comércio coincidiu com uma abertura
generalizada frenie a terceiros mercados, afetando muitos setores econd-
micos. Além disso, como o crescimento da interdependéncia comercial nao
vemn sendo acompanhado da harmonizacéo das politicas macroecond-
micas, a especializacdo e a complementaridade produtiva e comercial
estio sendo determinadas pelo mercado, ou seja, pela iniciativa das
empresas, 0 que faz com que o mercado de trabalho sofra também os
impactos das estratégias empresariais — fusdes, compras, representacoes

2. Entre 1991 e 1985, o Mercosul foi integrado pela Argentina, Brasil, Paragual e Urugual. Em 1995, estabe-
leceu acordo de livre comércio com o Chile e a Bolivia, £m 1997, o Chile decidiu ingressar em todos 0s
nivels politicos do Mercosul, mas sem adetar a Tarifa Externa Comurm. A Bolivia ainda permanece apenas
como associada comercial, Em funcao disso, este texto abordaré principalmente os quatro s0cios originals.
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comerciais, franquias, deslocamento de unidades e partes de produgao —,
que séo de dificil quantificacao.

Outra dificuldade para medir os impactos sobre os mercados de
trabalho reside no grande desequilibrio entre as quatro economias — o
Brasil representa 12 vezes o mercado argentino e 40 vezes o uruguaio. Ou
seja, s6 é possivel perceber alteracdes setoriais, devido ao distinto grau de
exposicao a competicio comercial. Essas medicées ainda sfo superficiais
e, freqilentemente, utifizam indicadores diferenciados — em sua maioria,
fontes secundérias — tornando pouco precisa uma quantificaco do im-
pacto sobre o emprego.

O desempenho dos mercados de trabalho do Mercosul tem tracos
comuns associados a tendéncias gerais (inovagao tecnoldgica e abertura
comercial), bem como caracteristicas especificas associadas ao préprio
desenvolvimento sécio-econdmico e aos efeitos das politicas publicas
adotadas nos Gltimos anos, em cada pais. Enquanto o Chile entrou, nos
anos 90, com um quadro resultante de quase duas décadas de ajuste estru-
tural, de pesados efeitos sobre o mercado de trabalho, o Brasil e a Argen-
tina iniciaram, na década passada, o ajuste e a estabilizacio, chegando a
metade da década de 1990 com sérios problemas de desemprego e preca-
rizacdo do emprego. Uruguai e Paraguai, durante todo esse perfodo, refle-
tiram as mudancas dos dois maiores sécios, sobretudo apés a constituicao
do Mercosul. '

A primeira caracteristica comum das politicas de ajuste — aplicadas
com diferentes graus de profundidade — é a valorizacdo cambial, que,
sobretudo no Brasil e na Argentina, sustenta a estabilizagao. Entre 1990 e

1995, Paraguai e Chile tiveram uma apreciagio bastante leve da taxa de -

cambio relativa &s exportacdes (7%}, sendo esta da ordem de 25% na
Argentina e no Uruguai, entre 1990 e 1994, No Brasil, que, no mesmo
periodo, havia tido uma apreciacdo de apenas 9%, a referida taxa passaria
a 24%, no final de 1995 (CEPAL, 1995).

Talvez, esses sejam os principais fatores de alteracio do emprego,
pois a apreciagio cambial impacta diretamente sobre a balanca comercial
e, em seguida, sobre a competitividade e o emprego industrial. Nos pri-
meiros anos da década de 1990, Argentina, Uruguai e Paraguai apresen-
taram grandes déficits comerciais, inclusive na relacdo com o Brasil ~ situa-
Ao s6 invertida (& excegéo do Paraguai) apds a adocdo da valorizagao
cambial brasileira (1994} —, que ostenta, hoje, um déficit comercial de 800
milhdes de ddlares ao ano. No Chile, esse processo foi anterior e, salvo o
aumento do déficit comercial de 1993, vem apresentando uma perfor-
mance equilibrada.

No mesmo periodo, o emprego industrial foi bastante afetado.
Enquanto o Chile havia sofrido tal impacio nos anos de 70 e 80,
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apresentando uma recuperagao nos 90, os demais paises viriam a sofrer
fortes cortes, no inicio dessa dliima década. Na Argentina, no periodo d)e
vigéncia do modelo de substituiao de importacoes {até meados da dé-
cada de 1970), as taxas mais altas de desemprego eram de 3% Fla Piopu—
lacio Economicamente Ativa (PEA); nos anos 80, com a intensificagéo da
abertura comercial e dos processos de reestruturagao, ¢ incremento anual
do emprego foi de 1,1%, enquanto o indice anual do subemprego cresceu
de 3 a 4% (Catalano e Novick, 1994). Entre 1980 e 1990, o emprego
industrial na Argentina teve uma queda de 40% e, entre 199294, de mais
12%, sendo que a taxa de desemprego geral, que era c}e 7,5%, em 1990,
passou para 18,6%, em 1995, reduzindo-se pouco até 1997 (16,5%}. O
Uruguai, que havia apresentado um leve crescimento do emprego indus-
trial entre 1980-90, sofreu uma forte redugéo, da ordem de 40%, até 1994}.
A taxa de desemprego, que vinha se mantendo estavel, entre 9 e 10% até
1994, saltou para 12%, em 1997. .

No Brasil, a abertura comercial partiu de uma aliquota medxg de
44%, em 1988, para urna de 14%, em 1994. Para fazer frente & nova situa-
¢ao de competicéo, implementou-se, no mesmo periodo, uma fpr‘ie rees-
truturacio produtiva, incentivada por programas governarqjentms de mo-
dernizacéo tecnolégica e de qualidade total (PACTI, PBQP” eic}, que, ao
longo de quatro anos, promoveram a perda de quase l/{?) dos postos de
trabalho na inddstria (2,5 milhdes de empregos). No periodo de 1980 a
1994, houve uma redugao de 30%. .

Com relaggo ao desemprego aberto, segundo a pesquisa do
SEADE/DIFESE (maio/1996} em cinco regioes metropolitanas, esse su-
perou os 12%; contando-se os sub-empregados (salérios e jornadas inferio-
res ao legal) esse indice se eleva para 21% {Pesquisa de Empregoﬂ e Desem-
prego — PED, realizada pelo convénio entre o DIEESE e a Furﬂldagao Sisterna
Ectadual de Andlise de Dados — SEADE). Paraguai e Chile séo 0s que apre-
sentam as taxas mais baixas de desemprego aberto, em redor de Ha 6%,

Além disso, a qualidade do emprego tem sido significativamente
afetada, principalmente na Argentina, que partiu de um patamar mais aljio
que os demais. Em 1980, apenas 12% da PEA néo dispunha de protegao
laboral; ern 1989, esse indice havia saltado para 23,8% e, em 1991, para
28.7%, e, segundo o Informe de Conyuntura Laboral, de julho d? 1997
{Ministério do Trabalho da Argentina), a taxa de emprego sem regisiro al-
cancou 32%, em 1995, e 35,9%, em 1996, .

No Brasil, em 1990, cerca de 60% da forga de trabalho tinha
contratos regulares protegidos pela legislacgo laboral; em 1994, menos de

3. Programa de Apoio & Capacitagae Tecnologica da Indastria (PACTY) e Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade (PROP).
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50% dos ocupados estavam nessas condigdes e os trabalhadores “por
conta propria” passaram de 17,5% para 22%, durante o periodo, segundo
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD} (Brasil,
1995).

No Paraguai, as estimativas indicam que cerca de 70% da popu-
lacdo ocupada esta fora do mercado formal, ndo contando com a protecao
de direitos laborais e realizando atividades que vao da venda de alimentos
nas ruas ao contrabando de manufaturados para o Brasil e Argentina. Para
se ter uma idéia das dimensdes do contrabando, basta dizer que a Ciudad
del Este {fronteira com Brasil e Argentina) é considerada a terceira cidade
no mundo em movimento comercial, sé6 perdendo para Hong Kong e
Miami e, mais de 70% dessa movimentacio comercial ndo possui registro
fiscal. Dentre os trabalhadores do setor informal, cerca de 45% tém entre
25 e 44 anos e um quarto, entre 10 e 24 anos; 54% tém o curso primério e
38% o secundério e mais da metade se dedica a atividades comerciais
(Paraguay, 1993).

O Uruguai é o pais que apresenta o indice mais baixo de auséncia de
protecdo laboral: em torno de 30%.

Resumindo, pode-se dizer que cerca de um terco do total de em-
pregos assalariados do Mercosul {aproximadamente 30 milhdes de pes-
soas) sao irregulares e ndo-regulamentados.

Mas, a despeito da abertura, ndo ha, nesse mesmo periodo, uma
reducao dos salérios médios industriais no Brasil, Argentina e Uruguai,
talvez porque apds a reestruturagio e o corte de tantos empregos, os traba-
lhadores que permaneceram sejam os mais qualificados. No Paraguai,
desde 1994, registra-se uma tendéncia de queda e, no Chile, entre 1990 e
1995, houve um crescimento de 5% ao anoc e de 3%, em 1995.

Edward Amadeo (1997) aponta como possivel explicagdo para
essa diferenca o fato de o Chile nao ter adotado uma valorizacdo cambial
tao forte como a do Brasil e a da Argentina, ao longo dos tltimos cinco
anos. _

Na Argentina e no Brasil, talvez, a queda do emprego e a baixa
recuperacéo dos salérios possam ser explicadas pela combinacio entre
a reducéo de barreiras tarifarias e naoc-tarifarias e a apreciacéo cambial,
fatores que aumentam muito a exposicdo dos setores comercidveis a

concorréncia externa. A valorizacédo cambial, sobte a qual se assen-

taram os processos de estabilizagdo nesses paises (Plano de Convertibi-
lidade na Argentina, em 1991 e Plano Real no Brasil, em 1994), talvez
constitua o principal agente de impacto sobre os mercados de trabalho,
considerando-se que afeta diretamente a balanga comercial e o nivel de
atividades.
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Quiro fator imporiante para essa andlise € a avaliagao dos processos
e ritmos de abertura comercial a terceiros mercados que, no caso da Argen-
tina e principalmente do Brasil, ocorreram concomitaniemente & confor-
macao da Zona de Livre Comércio. No Brasil, a abertura comercial se
intensificou a partir de 1990, gerando dificuldades para setores que produ-
ziam para o mercado interno, como é o caso das indastrias téxtil, do
vestuério, de couro e calcados {vencidas pela concorséncia asidtica), indds-
tria de maquinas etc. Por outro lado, com o aumento da competigio no
mercado interno, empresas desses setores desenvolveram uma ofensiva
comercial em relacio aos paises vizinhos. Nesses casos, 0 Mercosul po-
deria funcionar mais comno alternativa de compensacgéo do que como fator
de atragio comercial. Basta dizer que, entre 1992 e 1996, cerca de 350
empresas brasileiras se instalaram na Argentina (através de joint ventures,
compra de empresas, instalacéo de filiais etc.).

Quanto aos efeitos da abertura da economia sobre a distribuicao
inter-salarial, Amadeo (1997) considera a hipétese de que eles possam ser
positivos, “dado que tende a reduzir-se o diferencial de renda enfre os
trabathadores industriais e nao-industriais”. Por outro lado, a redugéo no
emprego industrial e o deslocamento dos trabalhadores industriais para o
setor terciario podem produzir efeitos distributivos diversos. Em geral,
deslocam-se trabalhadores mais qualificados que a média do setor, fa-
zendo crescer a renda média e diminuindo, assim, o diferencial em relagao
& indistria. Ao mesmo tempo, porém, a reducao do emprego industrial faz
crescer muito a oferta de mao-de-obra no tercidrio, reduzindo o salério
médio e promovendo uma nova tendéncia de aumento do diferencial
salarial em relagéo a industria.

Assim, sao ambiguos os efeitos distributivos da abertura econdmica
sobre os salarios. Dependem do grau de competitividade comercial do
setor e também de seu grau de modernizagao tecnolégica — situacbes que
poderiam resultar nos exemplos tratados acima.

Finalmente, vale dizer que o crescimento da interdependéncia co-
mercial entre os paises do Mercosul ndo vem sendo acompanhado da
harmonizagao das politicas macroecondmicas; pelo contrério, os governos
optaram por manter um baixo grau de institucionalidade politica e macro-
econdmica. Desta forma, a especializacao e a complementaridade produ-
tiva e comercial estdo sendo determinadas pelo mercado, ou seja, pela
iniciativa das empresas, principalmente as multinacionais. Contudo, a
comprovacdo de impactos positivos ou negativos dependeria de uma
pesquisa bastante descentralizada e, ainda assim, 0s resultados certamente
seriam diferenciados, tendo em vista os diferentes graus de exposi¢ao dos
produtos e setores aos mercados inter-regional e mundial.
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6 NORTH AMERICAN FREE TRADE AGREEMENT ~ NAFTA

O NAFTA entrou em vigor em 1994, consolidando trés acordos bila-
terais de livre comércio (Estados Unidos e Canadd, em 1988, Estados
Unidos e México, em 1989} e, diferentemente do Mercosul, ndo pretende ir
além de uma Zona de Livre Comércio e nfo estabeleceu nenhum meca-
nismo de integragio macroecondmica e tampouco uma politica de co-
mércio exterior comum.

O NAFTA, muito mais que ¢ Mercosul, personifica uma formata-
¢ao juridica para antigas relacdes comerciais entre s trés parceiros —
Estados Unidos, México e Canada -, e reproduz uma relacio de depen-
déncia comercial que ja vinha se verificando hé algum tempo. Mesmo
assim, em 1993, ano anterior ao NAFTA, o coméreio bilateral entre Es-
tados Unidos e México era de US$ 81,5 bilhdes e saltou para UUS$ 130
bithdes, em 1996; no mesmo periodo, o comércio entre Canada e Estados
Unidos saltou de US$ 211 bilhdes para US$ 292 bithdes e o comércio entre
Canada e México aumentou de US$ 4,5 bithdes para US$ 7,2 bithdes
{Wintraub, 1997).

Quais os impactos desse crescimento comercial sobre os empregos e
o mercado de trabalho? Talvez este tenha sido o principal tema de debate,
nos trés paises, quando framitava, nos Congressos respectvos, a apro-
vacéo do NAFTA.

Nos Estados Unidos, os oposicionistas ao fratado, principalmente os
sindicalistas, alegavam, como principais argumentos, a perda de em-
pregos e o rebaixamento salarial que o pals sofreria associando-se ao

México - ou seja, padries laborais e salarios mais baixos atrairiam em= -

presas americanas efou pressionariam para um rebaixamento salarial no
pals. No México, os que se opunham, argumentavam na mesma linha,
alertando que uma associagdo com esse enorme desequilfbrio entre as
economias mexicana, estadunidense e canadense provocaria a diminui-
¢ao efou o desaparecimento de véarios setores nao-competitivos, ficando a
mé&o-de-obra mexicana bastante prejudicada. No Canada, o debate mais
importante havia ocorrido em 1988, quando se negociou o acordo bila-
teral Canada-US Free Trade Agreement {FTA), no qual também surgiram
argumentag¢bes semelhantes.

De outro lado, os defensores do tratado argumentavam justamente
0 oposto: também estabelecendo um vinculo entre comércio e geracéo de
empregos, consideravam que o NAFTA incrementaria o superavit estadu-
nidense com o México, podendo gerar um aumento dos postos de tra-
balho. Suas estimativas eram de que, para cada US$ 1 bilhao de délares
adicionais de exportagdes, seria possivel criar 20 mil postos de trabalho.
Nenhum dos argumentos fol jamais comprovado.
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Para Wintraub (1997), que fez um estudo para o Banco Interameri-
cano de Desenvolvimento {BID) sobre a relacdo enire livre-comércio e
geracao/reducido de empregos, “nao existe uma relagio automéatica entre o
valor das exportacdes de mercadotias e a criacdo de emprego; certamente
n&o & assim nos Estados Unidos, cujo valor de exportagdes de mercadorias
nao chega a 8% do PIB”. Segundo o mesmo autor, a cifra de 20 mil novos
empregos, estimada pelo Departamento de Comércio dos EUA, resultou
de um calculo que néo levou em conta as diferengas de valor agregado,
como se todas as exportacdes gerassemn um volume similar de empregos.
Dando um exemplo, exportar irigo nac é a mesma coisa do que exportar
automdéveis. Sem divida, o desempenho da balanga comercial de um pais
pode afetar o ntimero de empregos, porém a relagdo néo permite calculos
aritméticos desta natureza.

Além disso, como os Estados Unidos comercializam em nivel mun-
dial, n&o seria um saldo bilateral especifico que afetaria o desempenho
global de suas exportagdes. A politica de comércio exterior estadunidense
sempre manteve déficits comerciais com alguns paises e superavits, com
outros. Mesmo concordando que o volume de exporfagdes terd impacio
sobre a geragao de empregos, Wintraub considera que isso ndo se aplicaria
ao caso da relacio com o México, pois, em 1994, ano em que esse pais
mais comprou dos Estados Unidos, o volume de operagdes nao superou os
10% de sua exportacdo mundial e nem ultrapassou os 0,75% do PIB
norte-americano.

Quanto a relaggo livre-comércio e perda de empregos, o mesmo
autor também argumenta em sentido conirario. Segundo o Economic
Trends (1996), no primeiro semestre de 1995 haviam sido gerados 1,2
milhdo de empregos (a cifra dos anos anteriores era de 2,5 milhdes ac ano)
e, no primeiro semestre de 1996, a geracao de novos empregos havia atin-
gido o volume de 1,3 milhao.

Outros indicadores utilizados por esse estudo foram as estatisticas do
Departamento de Trabalho dos Estados Unidos, que mantém um pro-
grama de assisténcia & adaptagio de trabalhadores diretamente afetados
pelo aurnento de importagées do Canada e do México. Segundo esse
Departamento, entre 01/01/1994 e 16/04/1997, apenas 119.456 trabalha-
dores e frabalhadoras haviam sido atendidos por aquele programa, dos
quais somente 10 mil haviam recebido os beneficios, pois os demais néo se
enquadravam nos critérios (impacto do NAFTA).

A AFL-CIO%contesta esses nimeros, pde em divida os critérios utili-
zados pelo Departamento, e diz que o servigo é pouco conhecido pelos

4. American Federation of Labor and Congress of Industrial Organizations (ARL-CIO), poderosa central
sindical estadunidense.
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trabalhadores. A mesma ceniral sindical afirma exatamente o contrério e
em todos os seus velculos de divulgacao tem dito que “desde a implemen-
tacdo do acordo de comércio entre os Estados Unidos, México e Canada
em 1994, os criticos disseram que o pacto custou uns 420.000 empregos
americanos e c¢riou o cendrio para um severa gueda da economia do
Meéxico que deixou 2 milhdes de pessoas sem trabatho™®.

Para Wintraub {1997), as razbes das variaches positiva ou negativa
do emprego nos Estados Unidos devem ser buscadas em outras fontes:

" A variagde anual do nimero de postos de trabalho nessa economia é
de mais de 1,5 milhdes por ano. A politica macroecondmica, a politica
monetdria, a administracdo da politica fiscal e a variacio do valor do
ddtar, em relacdo a outras moedas, revestem-se de maior importancia
do que 0s resultados comerdiais, em especial em relagdo com um dnico
pafs, como o México, a ponto de determinar o nivel de emprego
interno”.

Na verdade, também o sindicalismo norte-americano atribui maior
peso a politica global das corporacdes multinacionais — as quais qualificam
como os “Gnicos vencedores” ~ do que as ameagas mexicana ou cana-
dense, Para os sindicalistas, as transnacionais “ndo se submetem a ne-
nhuma bandeira, mas sim, & obtenc¢io do lucro (...) (e para isso) movem
fabricas, trabalhos e capital de investimento de um momento para o outro,
para fugir das leis nacionais, acordos tarifarios ou simples padrées de
decéncia humana”®, Referem-se principalmente &s empresas sediadas nos

Estados Unidos, as quais, através da terceirizaggo, vém transferindo prati-

camente toda a producgdo para outros paises {Taiwan, Coréia do Sul, ..

Malasia e China) € mesmo sem terem maquinas, equipamentos e nem
empregados no pais, podem af vender seus produtos e conseguir bilhdes
em lucros,

Para a AFL-CIO, o acesso irrestrito ao mercado global, entre
1979 e 1995, levou a eliminagdo de mais de 43 mithées de empregos,
devido & politica de enxugamento aplicada pelas corporagbes gigantes,
como a GM, IBM, AT&T, Boeing e outras, Além disso, dois tercos dos
trabalhadores recebemn atuaimente menos do que recebiam os seus pais. A
média salério/hora caiu de US$ 12,85, em 1978, para US$ 11,64, em
1995, Também se estendeu a jornada de trabatho e diminuiram os benefi-
cios sociais - entre 1987 e 1994, a porcentagem de {rabalhadores cobetta
pelos planos de pensdo caiu de 63% para 56%, enquanto, neste mesmo

5. Ahome page da AFL-CIC, em 1997, n3o apresentava os dados para essa estimativa.
6. Discurso de Trumka, Secretario Tesoureiro da AFL-CIO, na Labor and the Global Economy Conference, reali-
zada em Berkeley, Estados Unidos, em 21 nov. 1996,
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periodo, a produtividade aumentou 24% e os lucros incorporados cres-
ceram acima de 205%.

Olhando o problema sob a dtica do México, ou seja, do pais mais
pobre, verifica-se que o incremento do coméreio entre Estados Unidos e
México, de 1993 a 1995, foi de 31,4% (délares nominais), ou seja, antes
da grave crise de 1995. Em 1996, o incremento do comércio bilaterai foi
superior a 20% e a exportacao estadunidense para esse pais cresceu 25%
(em relacao a 1995). No passado, uma crise como a vivida pelo México
teria sido resolvida com o aumento de tarifas de importacdo e oufras
medidas graduais e protecionistas, agora inviabilizadas pelo NAFTA. As-
sim, devido a este acordo, a solugao foi a forte desvalorizacdo do peso
mexicano e outras medidas de corte macroecondmico, como, por exem-
plo, uma politica fiscal e monetaria restritiva, para poder receber um forte
empréstimo norte-americano, muito mais dirigido a salvar os interesses das
empresas estadunidenses.

Em 1995, o desemprego urbano no México aumentou em mais de
um milhdo de pessoas, produzindo uma forte queda do salério real. Os
apoiadores da atual politica liberal mexicana sustentam que, na crise de
1982, quando se uiilizaram medidas tradicionais e gradualistas, o pais
levou mais tempo para sair da recessdo, enquanto no modelo atual e pela
associacao com o NAFTA, o processo havia sido muito mais rapido; além
do que, em 1987, os salérios também tinham caido em seu valor real
{40%, em relagao a 1982). Mas, se compararmos a performance da expor-
tagio estadunidense para o México, nos mesmos dois perfodos, verifica-
remos que, enquanto em 1982 ela teve uma queda vertiginosa — mais de
50% até 1983 —, na crise de 1995, manteve-se quase estavel, voltando a
crescer em 1996.

Talvez o crescimento das relagdes comerciais e os possiveis impactos
sobre 0s empregos ndo sejam o resultado direto da desagravagéo tarifaria
proporcionada pelo NAFTA, mas sim, do volume de investimentos estadu-
nidenses facilitados por esse acordo. Na fase inicial do NAFTA, cresceram
muito os investimentos externos no mercado mexicano, tendo em vista a
possibilidade de acesso aos mercados dos outros dois paises: entre janeiro
de 1994 e dezembro de 1996, foram US$ 24 bilhdes (mesmo com a
depressao de 1995) e, em 1997, chegaram perto de US$ 50 bithGes, sendo
que 62% desses sao provenientes dos Estados Unidos ~ proporgao que
também explica a pronta reacfo norte-americana a (iltima crise mexicana.

Grande parte do comércio que hoje ocorre nos trés paises é prati-
cado entre empresas. Este é o caso do setor automobilistico (exemplo que
também vale completamente para o Mercosul, na relacéo entre Brasil e
Argentina). Com o NAFTA, um processo que havia se iniciado de forma
bilateral entre Estados Unidos e Canada, em 1965, estendeu-se ao México,
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permitindo que as empresas planificassem sua produgao e especializassem
suas plantas em cada pafs — carros menores, carros de luxo, motores e
componentes etc. Tanto € assim, que se analisarmos a carteira de comércio
entre os trés paises, verificaremos que, em grande parte, nao se trata de
produtos finais, mas de insumos e pattes que compdem ftais produtos,
ficando cada vez mais dificil identificar onde estdo as matrizes, ja que em
todos os paises hé, simultaneamente, montagem e produgéo.

Aproximadamente 80% das exportagdes do México sao bens manu-
faturados, em sua maloria pegas e componentes dirigidos ao comércio
intra-setorial, sendo que, em 1995, cerca de 85% deles dirigiam-se aos
Estados Unidos. Porém, o dado mais impressionante é que cerca da
metade dessas exportacdes é de natureza intra-empresarial. Na relagao
entre Estados Unidos e Canada, a proporcao do comércio infra-empresa-
rial é ainda maior. Atualmente, o Canada é o pais que recebe o maior
volume de investimentos estadunidenses e, dentre os paises em desenvol-
vimento, o México ocupa o primeiro lugar como receptor de investimentos
norte-americanos.

O estabelecimento da especializa¢go via mercado, em um processo
de integracio, faz com gue cresca muito mais o comeércio intra-setorial e
infra-empresatial, propiciando um alto volume de comércio de produtos
intermediarios. Mas, se o México consegue exportar uma porcentagem tao
alta de manufaturados intermediarios para os Estados Unidos, em contra-
partida, tem que importar igual volume de pegas e componentes também
desse pals.

Por outro lado, a forte presenca das empresas norie-americanas no

México vem incrementando um oubro tipo de emprego, 0 emprego pre-

cario e temporério, caracteristico das “zonas maquiladoras™, que atual-
mente empregam mais de 700 mil pessoas.

Esse processo néo foi inaugurado com o NAFTA; é anterior e
resultou da decisdo mexicana de permitir a itnportagéio de produtos inter-
mediarios vinculados, sem gravamento tarifario. E, a0 mesmo iempo,
também decorreu da decisdo dos Estados Unidos de cobrar tarifas de
importacao, unicamente pelo valor agregado ao produto no processo de
montagem fora do pafs — na sua maior parte, servigos de montagem de
baixo custo.

Em 1995, as empresas “raquiladoras” importavam US$ 26 bilhdes

e exportavam US$ 31 bilhoes, sendo que os principais produtos impor-
tados dos Estados Unidos vinham dos setores automobilistico, de auto-
pecas e eletro-eletrdnicos. Por outro lado, o conteddo estadunidense dos
produtos importados das “maquiladoras” representam 50% do seu valor
total, ou seja, o valor agregado no México compde a metade desses pro-
dutos comercializados, sendo na sua maior patte trabalho, pois, segundo
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estimativas, apenas 2% de seus compoenentes provém do mercado interno
mexicano.

Assim, apesar das “maquiladoras” serem, hoje, as Unicas dreas do
México a oferecerem empregos {de baixa qualidade e quase sem nenhum
tipo de encargo social), esse processo tem beneficiado basicamente as
empresas norte-americanas, gue podem atuar em seu mercado com pre-
¢Os mais competitivos, sem que, contudo, essa “forma de especializagio”
incremente a produgéo e o emprego em setores conexos.

7  CONCLUSOES

A rapida andlise do caso do NAFTA torna transparente a relagéo de
dependéncia enire paises periféricos e centrais - destacada por Fiori — em
um processo de globalizagio “negative” ~ o que, na prética, significa perda
de autonomia nas decisbes dos Estados canadense e, principalmente,
mexicano, sobre o direcionamento de sua politica macroecondmica e
também social, criando uma situag8o em que as relacGes intra-empresa-
riais determinam o perfil ¢ o desempenho do mercado de trabalho.

O NAFTA é o primeiro acordo comercial Norte-Sul e caracteriza-se
por uma integracéo heterogénea, ou seja, a existéncia, em um mesmo
espago econdmico, de paises com um porte econdmico diferente e com
niveis de desenvolvimento estruturalmente distintos. No caso da América
do Norte, ndo é possivel incluir em um mesmo patamar o Canada, os
Estados Unidos e o México, tendo em vista que os dois primeiros so paises
industrializados e ¢ dliimo é um pais subdesenvolvido. Entre esses trés
paises, as relacdes sdo marcadas tanto pelas diferengas de porte, como
pelos niveis diferenciados de desenvolvimento. Neste sentido, apresenta-se
uma situacdo de dupla assimetria: de um lado, dois pafses dependem
economicamente de um ierceiro, os Estados Unidos; de outro, dois pafses
desenvolvidos coabitam um mesmo espago econdmico com wm pafs sub-
desenvolvido, o México.

Além disso, os Estados Unidos exercem o papel de “centro de gravi-
dade”, isto é, sdo, ao mesmo tempo, o “fiel da balanga” das relactes
econémicas na América do Norte e na economia mundial. E gracas a
supremacia dos Estados Unidos, que a América do Norte esté ligada ao
resto do mundo, especialmente aos dois outros pdlos da economia mun-
dial, representados, atualmente, pela Europa Comunitaria e pelo Japéo.

A posicdo ocupada pelos Estados Unidos, tanto ne interior da
regi®o, como no resto do mundo, distingue o NAFTA de gqualquer outro
projeto de integracdo. Esta situacéo faz aumentar ainda mais as apreen-
sbes do México e do Canada , pois um acordo sem restrighes institucionais
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claramente estabelecidas coloca os Estados Unidos em posicéo de forga,
interna e externamente & regido. E por isto que o processo de integracéo
econdmica da América do Norte e desta com as Américas Central e do Sul
(ALCA) néo s6 se diferencia dos modelos classicos de integracio — seja o
da Eurcpa, seia o de algumas experiéncias da América Lafina -, como
também deve ser visto mais como um “regionalismo estratégico” do que
um continentalismo, devido ao fato de que, tanto os Estados Unidos, como
também os dois outros paises, estdo decididos a criar, por meio de um
tratado que estreitaria suas relagdes de interdependéncia, uma estratégia
globai capaz de fortalecer sua posi¢do no seio da economia mundial. Ou
seja, o objetivo do livre comércio relaciona-se menos com o fortalecimento
de lagos econémicos, ja muito estreitos entre os Estados Unidos, o Canada
e o México, do que com a cria¢éo de condigdes que favoregam a insergéo
vantajosa da regifo na economia mundial,

Sob essa éGtica, pode-se fazer um paralelo com o Brasil-Mercosul, ja
que no caso do Cone Sul, cada vez mais o Mercosul passa a ser visto pela
diplomacia econdmica brasileira como base para uma estratégia conti-
nental {no caso, defensiva, aoc contrario do carater ofensivo do NAFTA).
Mas, neste caso, para manter essa estratégia, o Brasil - que nao dispée
nem de longe da mesma inser¢ao mundial que os Estados Unidos ~, terd
que revigorar a idéia inicial do “regionalismd” e aceitar o aprofundamento
da integracéo requerida pelos demais pafses, como contrapartida & depen-
déncia comercial que se estabeleceu, em grande parte, como resultado do
déficit comercial provocado, em grande parte, por uma politica deliberada
de compras de insumos, praticada pelo governo brasileiro, e pelas transa-
¢bes comerciais intra-empresas,

Porém, o aprofundamento da integracéio levaria o Mercosul de volta
ao modelo inicial, ou seja, a um processo dotado de forte conducéo dos
Estados e com adogéo de politicas macroecondmicas comuns que permi-
fissem uma complementacdo e especializagdo induzidas pelas politicas
piblicas, e n&o pela agéo intra-empresarial, como ocorre agora. A acei-
tagao de uma situacio de dependéncia comercial e econémica dos demais
paises permanecendo como “bloco” em um processo continental em que
os Estados Unidos acenam com passibilidades de acordos comerciais bila-
terais, exige que o Brasil abra méo de parte maior de sua autonomia e se
dzsponha a canalizar investimentos para os demais sécios. Isto implica,
porém, na adogdo de uma politica comercial e industrial comunitéarias,
fator que cada dia mais se opde aos modelos nacionais adotados, princi-
palmente pelo Brasil e pela Argentina. Além disso, o abandono dos planos
de ajuste pode fazer retrair os investimentos internos e, talvez, o mais im-
portante neste momento, pode levar a uma derrota das elites que atual-
mente comandam esses dois paises.
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De qualquer forma, essas consideracdes, ainda que hipotéticas,
servem para mostrar que o Mercosul cada vez mais estd diante de duas
opgbes: prossequir na linha da integragéo liberal — o que o enfraquecerd
nas negociacdes da ALCA —, ou optar pela adocéo do modelo de “globali-
zagho positiva”, podendo implicar em choques com os modelos de ajuste.

A apresentacio dos dois modelos de integragdo no continente
americano - um inteiramente conduzido pelo mercado e o outro, um misto
de integracio induzida e livre-cambista —, serve para mostrar gue, nao
necessariamente, uma associacac de livre comércio tem impactos nega-
tivos scbre o emprego. Um processo de integragéo politicamente condu-
zido pode promover um novo padréo de desenvolvimento para os paises
envolvidos, tendo, portanto, consegiiéncias positivas sobre o emprego.
Tudo depende dos modelos politicos e econdmicos que conduzem esses
processos. Mesmo tomando-se o caso da Unido Européia, vemos que o
processo de construgdo da Unifio Monetaria é muito diferente da estrutu-
racdo de um Mercado Comum, quando a internacionalizacdo da eco-
nomia nao se processava da forma desregulada e liberal de hoje.

Se houver a decisao dos Estados envolvidos de conduzir e intervir
nesses processos, fazendo uma abertura comercial conjugada com me-
didas de equilibrio interno e comunitario, os resultados poderao ser dife-
rentes e a “regionalizacao’ realmente servira como um veiculo de fortaleci-
mento desses pafses no comércio internacional, principalmente para os
pafses em desenvolvimento. Nesta situacio, haverd um impacto sobre o
emprego, que podera, enfretanto, ser muito menor do que o atual, promo-
vendo um reequilibrio no nivel de integracéo do mercado de trabalho.
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Emprego e reconversido produtiva
no Paraguai: velhos e novos
desafios no cenario do Mercosul*

Gladys Casaccia**

1  INTRODUCAO

Os processos de reconversdo produtiva gue ocorrem nos diversos
paises da regifo realizam-se em um quadro de sisternas politicos democra-
ticos, aos quais os pafses do Mercosul retornaram a partir dos anos 80. Na
andlise do caso paraguaio, é importante enfatizar que a transicao para a
democracia, empreendida desde o inicio da década, constitui ndo apenas
uma etapa de participagio em um novo cendrio politico, como também
regional, que coincide com os novos fendémenos da globalizacéo. O projeto.
de integracao do Mercosul, apresentado como uma nova proposta de seus
paises-membros no cenério internacional, representard para o Paragual a
convergéncia de véarios desafios.

A consolidacéo do processo de democratizagdo e a administragao
de possibilidades e oportunidades para a reconversao de um modelo de
crescimento esgotado constituem os eixos que definirao sua estratégia de
insercio no bloco. Na intersecio desses eixos situa-se ¢ problema do
mercado de trabalho, da qualidade de vida de homens e muiheres que nele
competem e da gestao de seus diversos agentes.

Este trabalho apresenta, em primeiro lugar, as caracteristicas parti-
culares do modelo de crescimento paraguaio, abordando a prolongada

* Traduzido do originat Empiec y reconversién productiva en Paraguay, Viejos y nuevos desafics en ef esce-
nario dei Mercosur, por Maria da Penha C. Cataldi.

** Sacidloga, mestre pela Facuitad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), México, e pesquisadora
associada do Centro de Analisis y Difusidn de la Economia Paraguaya (CADEP).

262 263




EMPREGO E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO: PROCESSOS DE INTEGRACAO REGIONAL

estagnacdo pela qual o pais passou nos tltimos anos, colocando-se em
uma situacao de atraso em relagéo as reformas que devem ser realizadas.
Em segundo lugar, oferece uma caracterizacdo do mercado de trabalho,
destacando-se sua extensa informalidade, como caracteristica da prépria
estrutura desse mercado {e mais do que como nova tendéncia), bem como
a baixa qualificacdo de sua forca de frabalho, como desvantagem que
precisa ser revertida, em nome da geracdo de melhores condi¢ces na
busca de competitividade e produtividade.

Sob tal perspectiva, apresenta-se posteriormente uma breve rese-
nha da gestdo sindical frente ac novo cenario e dos desafios impostos aos
direitos trabathistas pelas tendéncias de flexibilizagdo que, em sua versao
externa, ndo s&o novas para a situacao do mercado de trabalho no pais.

Por Gltimo, a constatacao, através de alguns indicadores, das estraté-
gias inconclusas de insercdo do pafs no bloco regional alerta para as condi-
¢bes que podem ser criadas no futuro, de modo a garantir uma maior
eficacia no exercicio dos direitos trabalhistas do setor formal e um patamar
minimo de protecio para a maioria que nao lhe tem acesso.

2 A REGIAQ, NOS ANOS 90: CRESCIMENTO MODESTO,
PROBLEMAS DE DISTRIBUICAO DE RENDA E
DISPARIDADES NACIONAIS

Durante os anos 80, os paises da sub-regido sul do continente ameri-
cano reiniciavam processos de democratizacdo ‘politica. As eleicdes de
1982 no Brasil, de 1983 na Argentina, de 1984 no Uruguai e o plebiscito
de outubro de 1988 no Chile, ao qual se seguiram os comicios presiden-
ciais de 1989, indicavam urm novo cenério, no qual ocorria a instauragéo
de governos civis. No caso paraguaio, o golpe militar de fevereiro de 1989
possibilitava a aberfura politica e o inicio da experiéncia de construggo
democratica, pondo fim a mais de trés décadas de regime autoritério do
general Alfredo Stroessner.

A mudanca das regras do jogo polfiico na regifo ocorreu em um
contexto de crise econdmica, precedido pela estagnacgéo do crescimento

sustentado na industrializacio com base na substituicdo de importagdes, . .

o alto volume de empréstimos externos nos anas 70 e os problemas de
endividamento. Se, durante o periodo 1970-80, as economias argentina,
brasileira e uruguaia apresentaram um crescimento médio anual do
Produto Internc Bruto (PIB) de 2,5%, 8,1% e 3,1%, respectivamente, no
periodo 1980-93, essa taxa decresceu para 0,8% na Argentina, 2,1% no
Brasil e 1,3% no Uruquai (Banco Mundial, 1995, p. 185). As reformas
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introduzidas a partir dos anos 80 tiveram como eixo de reorientagéo
econdmica a abertura ao mercado externo e a atribuicdo de menores
funcdes ao Estado. As politicas de ajuste resultariam no que a CEPAL
(1998, p. 22) denominou um modesto crescimento regional, regis-
trando-se, para 1997, estimativas de crescimento do PIB de 8% para a
Argentina, 3,3% para o Brasil e 6,7% para o Uruguai, mantendo-se assim
uma média para ¢ triénio (1995-97) de aproximadamente 3%. O cresci-
mento deste indicador nao pode ser dissociado do aumento da taxa de
desemprego, da ampliagéo do setor informal e dos problemas relativos &
pobreza e & distribuigao de renda.

2.1 A situacdo paraguaia

Como o Paraguai acompanhou durante as Gltimas décadas os pro-
cessos dos paises vizinhos, com os quais estabeleceu um acordo através do
Tratado de Assuncéo, em 19917 Com um crescimento médio do PIB de
3% desde meados dos anos 30 até o final dos anos 60, a estagnacéo deu
lugar, nos anos 70, a um crescimento incomum de mais de 8% {FINUAR
1996, p. 5), gerado fundamentalmente pelos recursos oriundos da cons-
trucio da empresa hidroelétrica brasileiro-paraguaia e dos altos pre¢os no
mercado internacional de dois produtos agricolas, ¢ algodao e a soja. Entre
1974 e 1981, o aumento do PIB registrou uma média anual de 9,4%, nao
sofrendo os graves problemas de endividamento e inflagao apresentados
na regido (Borda e Masi, 1998, p. 18).

A posterior recessdo dos anos 80, com uma taxa anual que havia
decrescido a 1,9%, durante o pericdo 1981-88 (Borda e Masi, 1998), néo
fol determinada pela presenca de crises na balanca de pagamentos, mas
enconira elementos explicativos na conclusao da obra binacional de Itaipu
e na confraco de recursos que isso significou, somada & auséncia de
investimentos e estimulos para os setores agricola e industrial.

Um estudo recente sobre a pobreza e o crescimento no pafs concluiu
que:

() Paraguai tem sido incapaz de encontrar outro setor que substitua o
papet de lideranca da agricultura, cufo desenvolvimento foi sustado pelo
fechamento da fronteira agriccla e pela recusa dos agentes econdmicos
em investir no setor” (Marley e Vos, 1998, p. 8).

Tal afirmacao refere-se & queda na taxa de crescimento da agti-
cultura, de uma média anual de 6,7% no periodo 1970-80, para 2,4%,
entre 1990-95. A expansao do setor industrial também declinou, pas-
sando de uma de 8,5% a.a. para 3,3% a.a. nos periodos citados,
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mantendo a agricultura uma participac¢ao de cerca de 30% na com-
posicéo do PIB e, a industria, menos de 20% {Morley e Vos, 1998, p. 11).
Esse comportamento foi acompanhado de queda nas taxas dos inves-
timenios plblico e privado, sendo o setor da construgdo aquele que
apresentou uma maior retracdo. Por outro lado, a economia sub-
texrranea representava um peso importante no conjunto nacional. A
importacio e a exportacdo néo regisiradas eram considerdveis: no
periodo 1980-86, as compras externas deste tipo representavam 64,1%
mais do que a registrada, assim como entre 1981-86, as vendas ao exte-
rior da mesma natureza eram de 68,5% maiores que as declaradas
(Borda, 1993, p. 41).

No inicio dos anos 90, quando sob o gaverno do general Andrés Ro-
driguez o pais passou a integrar o bloco do Mercado Comum do Sul
{(Mercosul), o modelo paraguaio — baseado na agroexportacao primaria
(com predominio de algodéo e soja), nas importages legais e ilegais e em
urn incipiente processo de industrializacdo ~ j& mostrava sinais de seu
esgotamento. A partir de 1989, nos primeiros anos da transicao politica, o
crescimento da economia, calculado pela média do PIB, apresentou um
leve acréscimo, passando da média anual de 1,9% dos oito anos anterio-
res, para 3,2% nos seguintes {Borda e Masi, 1998, p. 19), decrescendo
novamente a 2,6% em 1997, situando o pais entre o de pior desempenho
da América Latina, juntarmente com a Costa Rica (2,2%) e o Haiti (1,1%)
(CEPAL, 1998},

Paralelamente, a populagio aumentou. Nos anos 60 até principios
dos 90, o Paraguai apresentava uma taxa de crescimento demografico de
3%, a maior da América Latina, salvo o caso da Venezuela (3,1%), ¢ acima
da média de 1,7% para os paises do Mercosul. A partir de 1993, tal posicdo
se manteve, com uma taxa de 2,6%, com exce¢io de Honduras (2,8%), e
contra 1,6%, para o Mercosul (PNUD, 19964, p. 35)°. A densidade popu-
lacional era, por outro lado, uma das mais baixas: em meados dos anos 90,
a densidade populacional média registrada na América Latina era de 22
hab/km? e, no Paraguai, de 10 hab/km? (FNUAF, 1996, p. 7). A combi-
nag¢ao do indicador de crescimento da produgéo interna com o demogra-
fico indica uma evolugdo do PIB per capita de ~ 1,1% nos anos 1982-88 ¢
de 0,4% no periodo 1989-96, atestando uma situacao de refracéo e estag-
nacdo econdmicas, respectivamente (Borda e Masi, 1998). Em termos

comparativos com os paises do Mercosul, e 1997, enguanto o PIB por -

habitante paraguaio era US$ 2 mil, no Mercosul ele registrava uma média

1. Estimativas da CEPAL {1998}, para o periodo 1991-97, apontam um crescimento médio anual do PIB da
Paraguai de 2,7%, uma das menores faxas ne periedo, 10go apds Haiti e Cuba.
2. Dados para o Mercosul incluem Chile e Bolfvia (PNUD, 1996a}.
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de US$ 5,54 mil (US$ 5 mil no Brasil, US$ 6,25 mil no Uruguai e US$ 8,3
mil na Argentina) (Rodriguez Silvero, 1998, p. 23).

A recessdo dos anos 30 e a estagnacdo dos 90 ocorreram em um
modelo que n&o acusou diretamente o impacto das estratégias desenvolvi-
mentistas ¢ modernizadoras, verificado em outros paises da regido que
realizaram as experiéncias do crescimente para dentre, dando lugar &
ampliacio da infra-estrutura produtiva e da cobertura de servigos basicos,
ao crescimento industrial e & extenséo da legislacao social.

Em contrapartida, ac final do século XX, o Paraguai nao disporé
daquele legado de investimentos econdmicos e sociais efetuados na etapa
citada. Enquanto se verificarem custosos processos de reestruturacdo
produtiva na regido, a necesséria reconverséo do modelo paraguaio néo
avancara e devera sofrer o peso de seu esgotamento. Alguns dados séo
significativos. Para os anos 90, o pafs contard com 32 km de estrada por
mil habitantes e o nimero de telefones seré de 19 para cada mil pessoas
(47 no Brasil, 72 na Argentina e 100 no Uruguai) (Borda e Masi, 1998, p.
25). Do mestmo modo, registram-se importantes déficits no fornecimento
de servicos bésicos, como agua potavel e esgoto, aos quais menos de 40%
da populacio tém acesso, sobretudo nas areas rurais, onde ele é ainda
menor. Uma visao de conjunto é proporcionada pelo Indice de Desenvol-
vimento Humano (IDH) do PNUD (1996b, p. 68-69) que, em 1996,
situava o Paraguai na categoria de nivel médio com o nimero 85, en-
guanto o Brasil, na mesma faixa, situava-se na posicéo 58; a Argentinae o
Uruguai, por sua vez, colocavam-se em um nivel mais alto, com a locali-
zacao 30 e 32, respectivamente.

A situacao de estagnagao descrita fez-se acompanhar de profundos
problemas de distribuigdo de renda. De acordo com dados do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), em 1992, enquanto os 10%
tnais pobres da populagéo ficavam com apenas 1% da renda, os 10% mais
ricos retinham 42% da mesma. Em 1996, calculos do Banco Mundial
indicavam que os 20% dos lares pobres detinham 6% da renda, enquanto
os 20% das famflias mais ricas recebiam 46%°. Estudos mais recentes
indicam que, no final da década de 90, a metade da populagéo do Pa-
raguai viveré na zona rural e, desta, a metade serd pobre. Por sua vez, a
metade desta populacio pobre, entre 600 mil e 700 mil pessoas, estara em
situacio de pobreza absoluta (Morley e Vos, 1998, p. 29), uma cifra de
magnitude consideravel, levando-se em conta que o total da populagao
paraguaia ndo ultrapassa 5 mithdes de habitantes.

A divida social acumulada no pais e o atraso de sua estrutura
produtiva redobram comparativamente aos desafios que refreiam as novas

3. Sauma et al., 1992; World Bank, 1996. Apud PNUD, 19963, p. 10-11.
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condicdes para o crescimento. As buscas de competitividade e de aumento
da produtividade apresentam-se em um cenéario doméstico, no qual as
dificuldades do mercado de trabalhe, como a queda da taxa de emprego e
¢ aumento das ocupagdes precarias, em lugar de responder de modo mais
direto a mudangas na base sécio-técnica do processo de produgdo, re-
sultam na referida estagnacéo. As urgéncias da reconverséo confrontam-se
com a permanéncia de limites para avangar na construcdo de novos
acordos e incrementar, paralelamente, a capacidade negociadora do pais
no cendrio regional.

3 O MERCADO DE TRABALHO NO PAIS:
AMPLIACAO DA INFORMALIDADE
E DESVANTAGENS DE CAPACITACAO

O maior contingente da forca de trabalho paraguaia permanece no
setor agricola, tanto no que se refere a distribuigao setorial interna, como
em termos comparativos com os paises da sub-regido. Em 1960, 57% da
populacdo paraguaia em idade ativa situava-se nesse setor, conira a média
de 35,8% do Mercosul; em 1990, essas participacdes eram de 39% no pais
e de 23% no Mercosul (PNUD, 1996a, p. 33).

Passado um quingiiénio, a Popula¢do Economicamente Ativa (PEA)
no pais € de 63% (1,3 milhao de pessoas} sobre o total da populacdo
urbana em idade ativa {CDE, 1997-98)%. Os recentes dados oficiais em
que se baseiam algumas andlises das caracteristicas do mercado de tra-

balho urbano paraguaio, mesmo registrando avangos qualitativos, me- -

recern ajustes para permitir melhores aproximacdes®. As ltimas cifras,
referentes a 1996, indicam que tanto a desocupacio como a subocupacio
visivel {menos de 48 horas semanais de trabalho) e invisivel {jornada
semanal com uma remuneracao menor do que a legal) ultrapassam os
30%. Entre 1995 e 1996, a desocupacio subiu de 5,3% para 8,2%; o
subemprego visivel manteve-se em 6,1%, ¢ o invisivel cresceu de 12,1%
para 14,6%; e a taxa de ocupacao plena caiu 5,3%.

Da PEA urbana, 46% recebem remuneracgao inferior ao salério mini-
mo, que sofreu um declinio de 10%, entre 1990-96 (CEPAL, 1998, p. 188).

4. Considerada a partir de 10 anos e mais. Refere-se as pessoas que trabatharam ao mencs uma hora nos
Gitimos sete dias da pesquisa, ou que buscavam trabalho nesse periodo. Os dados correspondem &
Pesquisa de Domicilios de 1996, realizada pela Direccién General de Estadisticas y Censos (DGEC).

5. Vejam-se, por exemplo, certas observagoes feitas por Rodrigues Silvero (1997, p.23), relativas A conceitua-
¢do de micro e pequenas empresas e a respeito da quantificacdo de ocupados nas mesmas, ou o aponta-
mentos de Campos (1997, p. 25) sobre 6 setor informal, que calcula ern 55% a porcentagem da PEA
inscrita no setor Informal.
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O saldrio médio urbano é de US$ 200 (Borda e Masi, 1998, p. 31), o que
indica que o atual minimo, que ultrapassa ligeiramente essa cifra, funciona
mais como teto do que como piso.

As condigbes de rebaixamento do mercado de trabalho também
estao vinculadas ao tipo de unidade produtiva que absorve o maior contin-
gente da forca de trabatho urbana, da qual, em 1996, 55,3% estavam
empregados ou subempregados nas micro-empresas {de um a cinco traba-
lhadores) e 15,5% nas pequenas empresas (de seis a 20 trabalhadores},
conforme os dados da tabela 1. Ou seja, mais de 75% da PEA urbana
ocupada enconirava-se em micro € pequenas empresas de diversos se-
tores, sendo a maior parcela no comércio e outros servigos.

O estilo de crescimento verificado no pais nédo estd relacionado
estritamente ao aumento da populacio urbana com avangos sustentados
do setor formal do mercado de trabalho. Entre os saldos daquele modelo,
configurado sob o regime autoritério, encontram-se o setor agricola de
baixa diversificacio e de pratica rudimentar, a caréncia de investimento e
estimulos para o crescimento industrial e as graves deficiéncias de ins-
trucéo e capacitagao da forga de trabatho.

TABELA 1

Distribuicdo relativa da PEA urbana ocupada, segundo o tamanho da
empresa, por nimero de empregados

Paraguai, 1996

PEA por
Tamanho da empresa PEA absoluta PEA relativa (%) estratificacio
empresarial (%)
Total ‘ 1.296.235 100,0 100,0
1 pessoa 270,913 20,9 -
2 a 5 pessoas 445.905 34,4 55,3
6 a 10 pessoas 112.772 8,7 -
11 a 20 pessoas 88.144 6,8 15,5
21 a 50 pesseas 81.663 6,3 -
Mais de 50 pessoas 146.475 11,3 17,6
Empregado doméstico 123.142 9,5 -
- Néo sabe 28.517 2,2 “

fante: Dados da Direccién General de Estadisticas y Censcs {(DGEC), 1996, Apud Rodriguez Silvero, 1997, p.23.

Em 1996, mais de 60% da PEA nacional néo tinha estudos além do
primério (sio seis os anos de escolaridade basica), porcentagem estimada
em 80% para o setor rural; por outro lado, somente 6,2% da PEA obteve
formacao universitaria. Da PEA ocupada, 86,76% situavam-se na faixa
gue compreende desde as pessoas sem instrugao até aquelas que possuem
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formacao secundaria (seis anos de ensino médio). Da populagio urbana
ocupada, 45,1% estava localizada no nivel primério, conforme tabela 2. E
de ordem econdmica, a principal razao pela qual mais da metade (51,9%)
das mulheres e homens de zonas urbanas, entre os 10 e os 35 anos de
idade, nao freqiientam um estabelecimento de ensino formal.

TABELA 2
Nivel de instru¢io da PEA ocupada
Paraguai, 1996

Nivel Quantidade Porcentagem
Semn instrugdo 26.798 2,25
Priméria 537.870 4518
Secundéria 468,130 39,33
Superior 32.392 2,72
Universitaria 124.998 10,50
Sem dados 1467 0,02

Fonte: Dados da Direccién General de Estadisticas y Censos (DGEC), 1996, Apud COE, 1997-1998, p. 7.

A baixa capacitacdo da PEA vincula-se ao baixo crescimento da
economia e as dificuldades para sua reativagao. Segundo dados oficiais
da Direcio Geral de Estatisticas e Censos (DGEC), ingressam anual-
mente no mercado de trabalho mais de 60 mil pessoas, gerando uma
ampliacio da demanda por trabalho que se confronta com a baixa capa-
cidade de geracdo de empregos. De fato, conforme calculos efetuados

com base nos investimentos beneficiados pela Lei n® 60 de 1990, e nos-

respaldados pelo Fundo de Desenvolvimento Industrial, criado nos Gl-
timos anos, foram gerados apenas 11.522 postos de trabalho anual-
mente, em média, entre o inicio da década e o primeiro trimestre de 1998
(FDI, 1998, p. 16).

As condices de precariedade da forga de trabalho séo de longo
alcance. Se a informalidade estd associada aos segmentos ocupacionais
que geralmente n&o podem ter acesso a protegéo dos direitos sociais e
trabalhistas, tal como argumenta Pochmann (1998, p. 15), essa situacéo €
extensiva e usual no mercado de trabalho paraguaio. Elementos de caréter
estrutural estdo combinados com préticas tradicionais de descumprimen-

1o normativo. Durante as décadas do regime autoritério, tal prética foi faci-

litada pela relacao de subordinacédo que se estabeleceu entre os fra-
balhadores organizados e o Estado, enquanto o sindicalismo auténomo
dos anos 90, embora tenha registrado avangos relativos em sua qualidade
de interlocutor, manteve-se com dificuldade em atitude defensiva para a
consolidacio de suas organizagdes.
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4 ENTRE O DESEMPREGO CRESCENTE E A PROTELACAO
DOS DIREITOS TRABALHISTAS

Com a estagnacgéo econdmica e a informalidade extensiva do mer-
cado de trabalho, o crescente problema do desemprego propée aos sin-
dicatos de trabalhadores o desafio de reinterpretar 0s cenérios regional e
internacional e assegurar, nesse quadro, direitos trabalhistas e organiza-
¢des com capacidade propositiva. Por outro lado, as andlises dos efeitos da
abertura de mercado sobre os diversos setores produtivos, a avaliacéo do
processo em andamento e a consegilente definicdo de uma estratégia
nacional mais consistente que permita aprimorar a insercéo no projeto de
integracédo ainda constituem tarefas pendentes no pais.

4.1 A gestao do novo sindicalismo

O novo sindicalismo paraguaio — diferenciado daguele que, du-
rante as décadas do regime autoritério, mantivera uma relacio de subor-
dinaga@o com o Estado -~ surgiu recentemente no principio dos anos 90
(Casaccia, 1991 e 1996). Esse sindicalismo de carater auténomo esta
representado em nivel nacional pela Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), cujo antecedente encontra-se no Movimento Intersindical dos
Trabalhadores (MIT), criado em meados dos anos 80, e pela Central
Nacional de Trabathadores (CNT), que se constituiu a partir da Coorde-
nadoria Nacional de Trabalhadores (de igual sigla, CNT), com arigem no
sindicalismo cristdo dos anos 60. A primeira delas (CUT) esté vinculada
no plano internacional com a Organizagao Regional Interamericana dos
Trabalhadores (ORIT) e com a Confederagac Internacional das Organiza-
¢bes Sindicais Livres (CIOSL) e a segunda (CNT) esta alinhada com a
Central Latinoamericana de Trabajadores, ligada & Confederacién Mun-
dial del Trabajo (CLAT/CMT).

O crescimento organizative da forca de trabalho corresponde a
abertura politica. Se em 1987, dois anocs antes do golpe militar, os tra-
balhadores organizados representavam 3,2% da PEA wrbana, com 215
organizagdes sindicais e cerca de 20.838 filiados, no inicio de 1990, estas
organizacgdes somavam 402 e o nimero de filiados era de 75.136 (Moreno
e Céspedes, 1993, p. 251). Nao obstante, uma condigéo para o peso do
sindicalisrno no conjunto social reside na prépria estrutura do mercado de
trabalho, onde a informalidade, como se mencionou, ndo chega a ser uma
nova caracteristica.

As emergentes associacbes de trabathadores deverdo enfrentar tan-
to as velhas tarefas - incluindo sua prépria organizaco —, como também
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se dedicar as novas, marcadas pela internacionalizaggo dos mercados,
pelos processos de reestruturacdo produtiva, as correspondentes tendén-
cias de flexibilizagdo e as reformas de cunho estatal.

A garantia da organizacdo dos trabathadores conheceu, no decorrer
da década, um momento de ascensao no primeiro quingiiénio, que tem
como indicadores o aumento da sindicalizacdo, a conformacado das cen-
trais sindicais como 6rgaos coordenadores da gestdo e a qualidade de
representagdo adquirida na interlocugéo com outros setores.

O sindicalismo auitnomo dos anos 90, embora desenvolvendo expe-
riéncias de tipo eleitoral (Elei¢bes Municipais e Constituintes de 1991), néo
fortaleceu uma vinculagdo direta com forgas politico-partidarias. Os limites
da gestao politico-eleitoral contrastaram nesse periodo com a capacidade
mobilizadora e organizativa das expressdes coletivas situadas na dimenséo
sindical propriamente dita - como o demonstra a gestio efetuada em torno
do estudo e aprovago da reforma do Cédigo do Trabalho e da realizagao
da greve geral de maio de 1994, a primeira depois da ocorrida em 1958,
Ela foi convocada pelas novas Centrais Sindicals citadas, como também
pela Central Paraguaia de Trabalhadores {CPT), existente desde 1951. As
reivindicagdes propostas pelo setor centraram-se especialmente na defesa
dos direitos adguiridos, cuja implementacéo foi postergada nas décadas
anteriores.

Nessa primeira fase, a insercéo inicial da CUT em féruns de articu-
lagao sindical regional — Coordenadora de Centrais Sindicais do Cone Sul
{CCSCSY, que criara a Comissao Sindical do Cone Sul - possibilitou a
participacéo, especialmente dos dirigentes, em debates relativos ao novo

paradigma produtivo, suas implicagdes na relacdo capital-trabalho e a

traducdo dessas condicées no cendrio do Mercosul, Contudo, tal debate foi
pouco intenso no plano interno, particularidade compartilhada também
com outros setores nacionais.

Em uma segunda fase, verificada nos titimos anos, o apoio de legiti-
midade piblica que as organizacdes sindicais acumularam viu-se debili-
tado, registrando-se também a visibilidade de conflitos no interior das
insténcias nacionais. A proposta de formar outra Central Nacional, a Con-
federacho Geral do Trabalho {CGT), foi uma saida para as dissidéncias
internas. Por outro lado, no setor publico constituiu-se, no inicio de 1995, a
Central Sindical de Trabalhadores do Estado (CESITEP).

Além disso, no plano regional, avancaram as experiéncias de vin-
culos entre sindicatos de setores afins, promovendo-se também a in-
clusdo da CNT e CPT no férum regional. A gestdo no Subgrupo de
Trabalho 11 do GMC, posteriormente Subgrupo de Trabalho 10, deno-
minado “Relacdes de Trabalho, Emprego e Seguridade Social”, e a
criacdo, obtida com o Protocolo de Quro Preto, do Férum Consultivo
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Econdmico e Social (FCES) e seus capitulos nacionais, possibilitardo no
caso paraguaio um maior dinamismo e discussao da questéo do Mercosul
como novo cenario dos processos internos. O acimulo de experiéncias
regionais em mercados de trabalho mais estruturados e em reformas que
precederam aquelas atualmente apresentadas na realidade paraguaia,
fornece, em contrapartida, insumos para a gestdo local. Tal é o caso do
recente tratamento do tema da seguridade social, empreendido pela
CUT, CNT e CPT, sob os auspicios da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), gquestdo que desafia a capacidade do sindicalismo para
intervir em espagos de deciséo.

As instancias concernentes & estrutura institucional do Mercosul
também atuardo como espagos de inferaclo entre setores empresariais e
sindicais; no nivel nacional, os organismos de encontro serdo o ja citado
capitulo nacional do FCES, a comissao de acompanhamento da agenda
do Subgrupo de Trabalho 10, sob a coordenagao do Ministério de Justica e
Trabalho e a Comissao Nacional de Integracdo. A gestdo em tais espagos
permitird a abordagem conjunta de questdes de interesse comurm, sem gue
se verifiguem, porém, maiores avangos na redugdo do carater pouco
conciliador que caracteriza a rela¢do dos mesmos.

4.2 Tendéncias de flexibilizacdo externa em um
mercado de pouca rigidez

A flexibilizacdo como requisito das novas formas de produzir e
trabalhar tem relagéio com a inovagao tecnoldgica, a busca de competi-
tividade e aumento da produtividade propostos pela internacionali-
zacdo dos mercados. Na dimensédo do trabalho, a resolucado de pro-
blemas gerados pela modernizacéo tecnoldgica e pela procura de maior
produtividade efetua-se através de medidas voltadas para flexibilizar os
custos do trabalho e outorgar as empresas uma margem maior de inter-
vencgao na disposicdo numérica dos trabalhadores {reestruturacgo ou
redugdo das horas trabalhadas) ou na reorganizagao dos postos de
trabalho. :

Quando tais saidas visam reenviar ao mercado externo os custos da
reconversao das unidades produtivas, trata-se de flexibilidade externa. De
modo inverso, a flexibilidade funcional relativa &s mudancas organizacio-
nais opera na dimensao interna das unidades e vincula-se mais estreita-
mente & reorganizacio de postos, requerendo maior polivaléncia do tra-
balhador e atributos de qualificacgo ou de requalificacéo, sem que esta
saida exclua recursos de reducdo numérica. Esse tipo de flexibilidade esta
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extremamente associado as relacdes capital-trabalho de cardter negocia-
dofacordado, que estdo assentadas sobre capacidades para o estabeleci-
mento de compromissos miituos.

Na situacdo paraguaia, é pertinente considerar que é a flexibili-
dade externa que caracteriza seu mercado de trabatho, n&o como sin-
toma de processos de reestruturacio, mas como um risco de sua baixa
formalidade. Essa hipétese € plausivel apesar da normatividade obtida e
com fatores explicativos na incipiente modernizacdo empresarial, na
generalizada relaco tradicional capital-trabalho, de perfil paternalista-
autoritario, e nas experiéncias recentes de sindicalismo auténomo e de
construcao democréatica, '

Estudos comparativos sobre os quadros reguladores da regio in-
dicarn que, salvo as caracteristicas de flexibilidade no Chile, o Paraguai é o
pais que possui um grau maior de flexibilidade do frabalho, devido a ampla
margem de arbitrariedade na aplicacdo da norma, tanto em termos de
contratacéo, como de demissdes (Stolovich, 1994, p. 85-87). Do mesmo
modo, analises comparativas sobre os custos salariais e do trabalho in-
dicam que os do pafs situam-se muito abaixo dos da sub-regizio. Com base
na selecéo de indicadores, como estabilidade, recrutamento, sindicalismo,
férias, negociagbes trabalhistas, tempo de trabalho etc., constata-se que o
maior grau de flexibilidade {excetuando-se o caso chileno) é verificado no
Paraguai com nivel 4, em contrapartida a Argentina com -4, ac Brasil com
-3 e ao Uruguai com -2 {Di Filippo, 1997).

Nesse sentido, a protelacdo dos direitos trabalhistas explica o
carater extremamente defensivo das demandas e acdes sindicais, colo-
cando, simultanedmente, o piso de beneficios sociais minimos, desde
aquele que se estabelece localmente até a abordagem de propostas sobre
modernizagao produtiva, flexibilizacio, produtividade e competitivida-
de ~ sendo que esta Gltima, em sua concepgéo sistémica, ndo permite
excluir consideragdes relativas & integragéo social como componente da
governabilidade.

As tendéncias de flexibilizacdo externa, traduzidas para a realidade
do mercado de trabatho no pais, ndc parecem ser decisivas para a
reconverso produtiva, salvo uma superexploracdo da mao-de-obra sem
que redunde em aumento de produtividade. Pelo contrario, as garantias

para o setor formal necessitarn de maior efetividade, com o protagonismo

tripattite nas negociagbes reqgueridas. A geraggo de empregos, que inclui
soluces para a questao agréria, e 0 auxilio basico aos desempregados sao
temas que compdem a agenda social nos delineamentos gue se estabe-

lecem e devem ser estabelecidos para a reconverséo produtiva do pais no
cendrio do Mercosul,
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5 A ESTRATEGIA INCONCLUSA E SEUS DESAFIOS

A insercio paraguaia no bloco sub-regional néo se caracteriza por uma
situacao de retomo ao crescimento econdmico e ocorre no lirniar do processo
de fransicdo para a democracia, que até esta data tem obtido resultadc?s
inéditos na geracio e permanéncia de suas institui¢oes, ainda que esteja
distante de eliminar as inceriezas. A cléusula democrética, que consta do
acordo de integracéo, tem, intimeras vezes, facilitado a ruptura do ProCesso.
Os problemas de financiamento das politicas sociais, como suporte minimo
de novas medidas econdrmicas, convergem necessariamente para as capaci-
dades politicas na concretizacao de acordos. Isto é particular-mente relevante
para a sociedade paraguaia, em gue 0s desafios, antes de orientar-se para 0s
ajustes do gasto social (com seus efeitos sobre os incorporados e a pe.rdfa de
seus nfveis de consumo), relacionam-se com as possibilidades de destind-los
aos setores que nao os receberam, nos guais a pobreza cresce.

O crescimento requer investimento, necessitando para tanto de um
ambiente estavel. Dos projetos aprovados a partir de 1990, em razao da
nova lei de promocao de investimentos (n° 60) somente foi efetuado o
desembolso de cerca de 30% do total. Entre 1996 e 1997, embora tenha
sido registrado um importante aumento do investimento estran}geiro, es-
pecialmente no setor de servigos, diminuiu, por outro lado, o nimero de
projetos aprovados (Borda e Masi, 1998, p. 149). N )

Os dificeis avangos no campo da institucionalidade politica nao
ocorrem no campo da gestao piiblica para a integracdo regional. O del}omin
nado comércio de triangulacéo, e seu término com a abertura regional,
supde outro tipo de base para o crescimento. As andlises refe{entes aocs
efeitos do Mercosul sobre os fluxos do comércio exterior paraguaio, sobre_a o
nivel de investimento estrangeiro direto e o papel dos organismos nacio-
nais, durante o perfodo de 1991 a 1996, indicam gue r_léio se produziram
mudancas relevantes capazes de gerar uma maior capac1dad§ e{{porta'dora
e competitiva do pais, 0 que permitiria aproveitar 0 comercio regional

{Masi e Borda, 1998).

No periodo mencionado, as exportagdes no Mercosul passaram de
US$ 4.123 milhdes para US$ 16.957 milhdes. Esse moniante significou,
para o bloco, um aumento médio anual de 27%; no :entapto, para o
Paraguai o aumento de suas exportagbes para a sub-regido fo1 de apenas
9%, enquanto para o Brasil foi de 33% e para a Argentina, de 27%.
Quanto ao crescimento das imporiacGes, a meédia anual desses anos fc?x déa
23% para o pafs, de 24% para o Brasil e de 37% para a Argentina®,
mantendo-se assim o perfil proeminente de pafs importador.

6 BID-INTAL, Buenos Aires, 1997, apud Borda e Masi, 1998, p. 151

275




EMPREGO E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO: PROCESSOS DE INTEGRAGAO REGIONAL

No que se refere ao destino da exportacdo nacional, os estudos de
Borda e Masi (1998, p. 150-151) assinalam que, em 1994, 46% foi para o
Mercosul, em 1995, 57% e em 1996, 63%, declinando para 50% no final
de 1997. Aponta-se que tais dados coincidem com o incremento da
exportacdo de marcas ndo-tradicionais, o que diz respeito mais & con-
centracdo da oferta paraguaia no Mercosul do que a uma ampliagéo da
mesma, tanto para o Mercosul, como para ¢ resto do mundo, ja que néo se
verifica um crescimento no total de exportagbes registradas.

A esses dados, que indicam escassez da oferta de exportagéo
somam-se as dificuldades representadas pelos entraves tarifarios ou outra&i.
medidas adotadas no. &mbito do bloco, o que implica desafios nao so-
mente para a adequacéo da produgio interna ao comércio regional, mas
também para uma melhor gestéo piblica. Decisdes de cunho politico para
as necessarias reformas internas custam a acontecer. A reconverséio do
velho modelo n&o parece facil.

) Em matéria de geracdo de empregos, os efeitos do Mercosul no pafs
t&m relacdo, primeiramente, com a capacidade interna para reativar a
producdo ne marco de uma estratégia que contemple as propostas de
complementacdo com ¢ mercado regional, e, em linhas gerais, com o
modo pelo qual sdo considerados os desequilibrios de origem existentes
entre os paises-membros do bloco, 0s quais n&o tém sido suficientemente
atendidos (relacdo de dependéncia do comércio na regido, desenvolvi-
mento produtivo e tecnolégico, grau de desenvolvimento social etc.)
privilegiando-se a dimensao comercial do Tratado de Assuncgéo, através dc;
qual as debilidades locais néo tém permitido um methor aproveitamento
dos acordos obtidos em matéria de exceges.

_ No que se refere a qualidade dos empregos, é preciso ressaltar os
desafios provenientes da falta de capacitacio da forca de trabalho, da
auséncia de efetividade das garantias trabalhistas para o setor fozzmal
(cujos salarios e custos do trabalho sdo os mais baixos da regifo) e da
protecdo minima e de novos incentivos aos desempregados e trabalha-
dores do setor informal. Isso significa ndo somente aumentar a capa-
cidade dos agentes locais para negociar e acordar novas medidas vin-
culadas as condigbes da producéo e ao emprego, como também investir na
qapacidade dos diferentes setores para consolidar o processo de democra-
tizacho politica, em cujo marco efetuam-se as necessarias reformas.
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A Pesquisa de Emprego
e Desemprego - PED:
inovacoes metodoldgicas

Sérgio Eduardo Arbulu Mendonca*
Marise Borém Pimenta Hoffmann**

1 INTRODUCAO

O processo de reestruturacio produtiva em curso, associado a um
modelo de politica econdmica de visao neoliberal, tem produzido resul-
tados desfavoraveis marcantes sobre o mercado de trabalho, devido a
reducdo da sua capacidade de geragdo de postos de frabalho para ab-
sorver a Populacio Economicamente Ativa (PEA) e pelas mudangas no
padréo de contratacio de trabalhadores para os postos de trabalho ofer-
tados, que passam cada vez mais a distanciar-se do assalariarmnento padrao.
Desta forma, os mercados de trabalho latino-americanos e, até mesmo,
dos paises avancados, tornam-se cada vez mais heterogéneos.

O desemprego e a precarizagéo dos postos de rabatho de grande parte
dos ocupados, assim como a exclusao social decorrente, tém aparecido como
cenfro das preocupagdes nacionais, em particular dos trabalhadores e seg-
mentos socials progressistas, e inclusive de co-responséaveis pela condugao das
politicas governamentais. Estas preocupag@es, por sua vez, tém pautado a
discussao sobre a necessidade de geracio de indicadores que possam expres-
sar mais adequadamente estes fenémenos, de tal forma que nao 6 propor-
cionem evidéncias estatisticas para uma andlise do que esté efetivamente
ocorrendo nestes mercados e de seus efeitos sobre a populagéo, como tam-
bém para subsidiar a adogao de agbes que permitam minimizé-los.

*  Economista pela Faculdade de Economia e Administragdo (FEA), da Universidade de Sao Paulo (USP), e
diretor técnice do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socio-Ecandmicos (DIEESE).

== Socidloga pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), mestre em Fconomia pela Universidade do
Chile, analista do DIEESE e consultora da Fundagio Sistema Estacual de Andlise de Dados {SEADE) em meto-
dologias de pesquisas domidiiares.
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Dentro desse contexto, as pesquisas domiciliares passam a ter um
papel relevante, uma vez que permitem obter informagcdes e produzir indica-
dores sobre a insercao do conjunto da populacéo no mercado de trabalho.
Os indicadores resultantes, como as respectivas taxas de desemprego ou de
ocupagdo, séo muito mais abrangentes que aqueles correspondentes origi-
narios dos registros administrativos de desempregados ou das pesquisas
sobre ocupagéo realizadas em empresas. Saliente-se que os indicadores das
pesquisas domiciliares referem-se, por exemplo, ao conjunto da populagao
desempregada e néo sé daquela parte que foi cadastrada nos registros admi-
nistrativos, assim como os postos de trabalho identificados através dessas
pesquisas referem-se ao total de postos de trabalho ocupados e nao apenas
aquela parcela gerada pelas empresas. Adicionalmente, este tipo de levanta-
mento estatistico possibilita produzir indicadores mais pertinentes sobre 0s
efeitos sociais de insercao ocupacional, ao permitir obter informagdes mais
detalhadas sobre o individuo e inclusive sobre sua familia.

Essa relevancia das pesquisas domiciliares coloca, no entanto, cres-
centes desafios aos seus produtores, uma vez que os métodos convencionais
de captacio das informagdes, no que se referem aos conceitos e definicoes
operacionais, foram formulados tendo como pressuposto um mercado de
trabalho homogéneo e com o objetivo central de produzir indicadores para
subsidiar a analise econémica do mercado de trabalho, ficando em segundo
plano os aspectos sociais associados, quer como elemento condicionante
deste mercado, quer enquanto resultado a ser avaliado. Dessa forma, criticas,
ajustes e inovagdes metodolégicas tém sido feitas a estas metodologias no
sentido de melhor adequé-las as diferentes e novas realidades nacionais’.

Com o objetivo de cooperar para o debate e o aprimoramento do
desenho metodolégico das pesquisas domiciliares sobre o mercado de
trabatho na América Latina, apresenta-se neste texto uma sintese da meto-
dologia da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED), desenvolvida no
Brasil, relacionada as suas inovacdes para a classificagdo da condigao de
atividade da populacao em idade ativa e a caracterizacéo das categorias de
ocupados, desempregados e inativos.

2 INFORMACOES GERAIS SOBRE A PED
A Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) & uma pesquisa con-

tinua que produz indicadores quantitativos sobre a inser¢éo da populagao
no mercado de trabalho urbano. Suas informagdes séo coletadas através

1. Para indicadores nacionais dos Estades Unidos e do México, consultar Hoffmann e Brandéc, 1996; para a
Argentina, Pok e Trabuchi, 1995; e OIF, 1398b.
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de entrevistas diretas a todos os moradores de 10 anos e mais dos domici-
lios que compdem a amostra probabilistica selecionada para o universo da
investigacao.

A PED utiliza, para cada regiao meiropolitana em estudo, um sis-
tema de amostras mensais independentes, de tal forma a permitir que estas
sejam agregadas para atender & precisdo estipulada para os indicadores a
serem produzidos.

Para o acompanhamento conjuntural, 2 PED divulga mensalmente
indicadores calculados com base em trimestres méveis, permitindo um
acompanhamento mensal da evolucio dos principais indicadores do mer-
cado de trabalho em especial os referidos a condicao de atividade.

Assim, pode-se n&o s6 reduzir o custo do levantamento da amostra
/minima necessatia para atender o objetivo de acompanhar mensalmente o
desempenho conjuntural do mercado de trabatho, como também ‘rr}ini-
mizar as variagbes mensais decorrentes de situacdes circunst.anmats e
atfpicas observadas no més da captacao. Adicionalmente, este s;siema de
amostra, pela acumulagéo das informactes para periqdos mais lor_xgos,
possibilita, também, a geracao de indicadores para analises estruturais em
profundidade quando o fendémeno em estudo & pouco comuim,

O tamanho minimo das amostras frimestrais ou de periodos mai-s
jongos para andlises estruturais deve permitir gerar indicadores com coefi-
cientes de variacio de no maximo 7.5%.

Os domicflios pesquisados pela PED séo selecionados através de uma
amostra probabilistica em dois estagios. No primeiro estagio, sortelam-se 0$
setores censitarios, e apds o arrolamento de todos os domictlios existentes
nos setores selecionados, sao escolhidas as unidades domiciliares para o
levantamenio mensal das informagoes. A amostra mensal corresponde a um
terco da amostra minima necessaria para a divulgagao mensa}; desta forma,
apés trés meses consecutivos de levantamento de informagdes se acumu-
lardo informacdes suficientes para atender 0s requisitos de copf;abﬂdade
exigidos para a construgdo dos principais indicadores da pesquisa.

Para garantir a independéncia das amostras mensais, ou seja, que oS
domicilios selecionados sejam sempre diferentes, o namero total de setores
censitarios sorteados é agrupado em trés painéis, denominados de A, I? e
C. Para os trés primeiros meses da pesquisa, sa0 levantadas as inf(}rmagpes
dos painéis A, Be C, respectivamente. Para os meses 4, 7 e 10 séo ui:hzay
dos os setores censitérios do painel A, mas com o sorfeio de novas uni-
dades domiciliares. As unidades domiciliares dos meses 5, 8 e 11 sa0 obti-
das do painel B, O painel C fornece as unidades domiciliares para 0s meses
6, 9 e 12 da pesquisa. Desse modo, levantam-se, a cada més, nao so as
amostras independentes, como ao mesmo tempo aproveita-se melhor 0s
custos despendidos no processo de listagem dos setores censitarios.
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A PED iniciou-se em outubro de 1984 na Regiao Metropolitana de
Sao Paulo (RMSP). Progressivamente, expandiu-se para ouiras regides me-
ropolitanas, cobrindo hole mais cinco: Porto Alegre, Belo Horizonte, Sal-
vador, Recife e Distrito Federal. Também tem sido realizada, de forma pon-
tual, em outros mercados urbanos, em atendimento a demandas especi-
ficas de entidades governamentais®.

Sua execugao é descentralizada e feita em parceria entre instituicoes
governamentais regionais, o DIEESE e a Fundagao Sisterna Estadual de
Andlise de Dados (SEADE). Para garantir a comparabilidade e a agregacéo
de alguns de seus resultados, s&o utilizados procedimentos operacionais
padronizados e as respectivas equipes locais sao assistidas pela equipe da
PED da RMSP (DIEESE e SEADE), nao 6 na fase de implantacéo de cada
pesguisa como também na sua execugao.

Essa forma de implementacdo conferiu a essa pesquisa bastante
flexibilidade para captar as especificidades dos mercados de trabalho re-
gionais, seja pela infroducéo de questoes especificas no questionario bé-
sico, seja pela formulacéo de médulos complementares de interesse local.
Adicionalmente, possibilitou, aos diferentes parceiros regionais, acesso e
dominio direto do banco de micro dados gerados, o que tem facilitado o
set maior uso e disseminacao local. Por outro lado, este sistema de exe-
cucéo tem contribuido para a capacitacéo das equipes regionais para ope-
racionalizar outras pesquisas domiciliares de interesse iocal.

3  PROPOSITOS E ENFOQUE CONCEITUAL DA PED:
GERACAO DE INDICADORES PARA ACOMPANHAMENTO
DE MERCADO DE TRABALHO HETEROGENEO 50B
UMA PERSPECTIVA SOCIO-ECONOMICA

A metodologia da PED, no que se refere a adequaggo das definicbes
das categorias de condicdo de atividade a realidade do mercado de tra-
balho do pais, teve sua origem em trabalho pioneiro do DIEESE que infro-
duziu um modulo especial em sua Pesquisa de Padrao de Vida (PPVE)
para captar a situacdo de desemprego vivenciada pela populagao no inicio
da década de 80.

2. Porsolicitacgo da Prefeitura Municipal de Sac José dos Campos, a PED foi executada neste municipio em
novembro e dezembro de 1997, assim como vem sendo realizada na regido integrada do Alto Tamanduatel
{runicipios de Santo André, Sio Bernardo do Campo, Sio Caetano do Sul, Diadema, Ribeirae Pires, Maué
& Rip Grande da Serra), desde fevereiro de 1998.
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Nesta experiéncia ja se destacava a importancia de:

— “(...) levar em consideracio as particularidades histéricas de cada
pais, uma vez que a dindmica de seu mercado de trabalho apresenta carac-
teristicas especificas e diferenciadas, sequndo se trate de paises ja industria-
lizados ou de paises em desenvolvimento”;

~ (...} (que) pode haver uma situagdo de desemprego quando o tra-
balhador, por necessidade de sobrevivéncia, estd simultaneamente procu-
rando trabalho no perfodo de referéncia e exercendo um trabalho ocasional”;

— “(...) captar aquela parcela de trabalhadores desalentados que,
sequndo critérios mais em uso, seria caracterizada como inativa, quando
na realidade se frata de um conjunto de desempregados”.

Essas concepgdes expressas pelo DIEESE encontram seus funda-
mentos no pensamento latino-americano, naoc s6 nos estudos de diferentes
académicos, como também nas andlises da Comisséo Econdmica para
Arnérica Latina e Caribe (CEPAL) e Programa Regional del Empleo para
América Latina v el Caribe (PREALC} sobre o desenvolvimento econd-
mico e social da regido e de seu mercado de rabalho. Neste sentido, as
especificidades da regigo sdo identificadas pela presenca de uma grande
heterogeneidade estrutural, fruto de seu proéprio processo de desenvolvi-
mento e que permeia sua estrutura produtiva, sua economia e sociedade.
Esta heterogeneidade manifesta-se em seu mercado de trabalho, por
exemplo: na diversidade de produtividade e de graus de subutilizagéo da
mao-de-obra; na presenca de um padrdo de relagéo de trabatho assala-
riado relativamente pouco disseminado, além de carecer das caracteristicas
plenas e garantias sociais como as alcangadas nos pafses desenvolvidos;
no peso significativo de trabalhos & margem da produgio assalariada,
como o trabalho dos auténomos e o emprego doméstico.

Cabe assinalar também que, ja em 1979, um grupo de analistas da
CEPAL reconhecia a possibilidade de ampliar a definicio de desemprego
convencional para a regifo, ac considerar que:

"Investigaciones sobre empleo realizadas en la regién muestran que una
parte importante de las personas que se declaran desempleadas durante
el periode de referencia, hablan realizado sin embargo, ocasionalmente,
algunas actividades remuneradas en dicho periodo. Estos trabajos espo-
radicos, irregulares y marginaimente productivos constituyen la forma
en que, particularmente los jefes def hogar, provean un sustento minimo
para sus familias mientras buscan una ccupacion estable. Segin los
propositos que guisn ef analisis de los datos estos trabajadores ocasio-
nales pedran dasificarse como ocupados o desocupados” (CEPAL, 1979).

A incorporagao e o aprimoramento pela PED da medicdo do de-
semprego proposta pelo DIEESE passa a constituir importante e, até mes-
mo, a principal inovacdao da metodologia desenvolvida por esta
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pesquisa, ao implicar n&o s6 a adequagao das definigbes das categorias
que identificam a condicao de atividade da popula¢gdo em um mercado de
trabalho marcado pela heterogeneidade, como também pela reafirmacéo
e explicitagdo de um enfoque analitico no qual este € apreendido simulta-
neamente nas suas dimensdes econdmica e social.

Para a PED, o mercado de trabatho € visto como um canal por onde
néo sé se integra a forca de trabalho na produgao, como também a partir
do qual se desenvolve um importante conjunto de relacdes sociais basicas
para a integrac&o da populagao na sociedade.

O mercado de trabalho, como um espaco econdmico, é condicio-
nado pelo comportamento mais geral do sistera econdmico. Nesta pers-
pectiva, seus indicadores, como, por exemplo, as taxas de desemprego e de
ocupacao, sao freqlientemente usados enquanto expressoes do desempe-
nho da economia, assim como o detalhamento das caracteristicas dos fra-
balhos exercidos — ocupagbes, rendimentos, jornadas efetivas de traba-
lho, setor de atividade, tipo de empresa e relagbes contratuais estabele-
cidas —, permitem gerar indicadores relevantes para o conhecimento da
estrutura e das mudancas da organizacio da produgo e indicadores sobre
o grau de subutilizacdo da forga de trabalho, inclusive para mercados de
trabalho heterogéneos.

Nurna perspectiva social, este é o espago onde a maioria da popu-
lacao obtém os meios para a sua sobrevivéncia e a partir do qual estabe-
lece sua realizagio profissional e seu status social. Assim, os indicadores
relativos & incorporagao da populagdo ao mercado de trabalho, tais como
os de desemprego e ocupacéo, devem também ser capazes de expressar as
determinacées e implica¢des sociais relacionadas. »

As estratégias de sobrevivéncia do individuo e de sua familia e seus
padrdes culturais e politico-institucionais sdo mediagbes que influenciam
ndo s6 a quantidade e caracteristica da populacdo disponivel no mercado,
como também as situacbes individuais de condigao de atividade. No con-
texto de um mercado de trabalho marcado pela heterogeneidade, estas si-
tfuagdes podem se manifestar tanto sob formas claras de desemprego, de
inatividade e de ocupagéo, como em situacdes menos vistveis.

Num mercado de trabalho heterogéneo, onde estio presentes essas
situacoes ocultas, a definicéo das categorias de condicio de atividade de-
pende da dimensao a partir da qual interessa descrever o mercado de tra-
balho. Dentro de uma perspectiva econémica e social integrada, o desem-
prego, por exemplo, deve ndo apenas expressar a ndo utilizacao absoluta
da forca de trabalho disponivel, como também a exclusao social do indi-
viduo do mundo do trabalho, expressa pelo seu ndo-acesso a um posto de
trabalho.
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Para atender de forma mais completa essa visao, se faz necesséria a
ampliacéo da definicdo da categoria de desemprego, seja pela ampliagao
do conceito de forga de trabalho disponivel, com a consideracéo daquela
parcela de desemprego oculto pelo desalento da procura, seja pela consi-
deracio da parcela de individuos que combinam o exercicio de trabalhos
ocasionais de auto-ocupacdo com a procura, como estratégia de sobrevi-
véncia enquanto o individuo n&o encontra o trabalho procurado.

Nesse sentido, parte da heterogeneidade do mercado de trabatho é
trazida para o interior da categoria de desemprego, expressa na diversi-
dade de formas de manifestacao da disponibilidade da forga de trabalho e
nas formas de trabathos alternativos como meios de sobrevivéncia.

Em paralelo ao anterior, cabe destacar que a PED procurou também
atender ac propésito de gerar estatisticas de reconhecida comparabilidade
internacional. Para tanto, seu desenho metodoldgico buscou seguir as re-
comendacdes internacionais expressas na 13% Conferéncia de Estatisticos
do Trabalho da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que padro-
niza, para efeitos de comparabilidade internacional, as definicbes a serem
adotadas pelos diferentes paises nas suas estatisticas sobre a PEA e orienta
os procedimentos a serem adotados quando a produgéo de estatisticas
nacionais diferem dessas recomendaces.

Da mesma forma que a PED, a proposta de renovacéo da pesquisa
Encuesta Permanente de Hogares, do Instituto Nacional de Estadistica v
Censos (INDEC) da Argentina, tem semelhantes preocupactes’. Isto por-
que, esta dtica de mercado de trabalho fundamenta também a proposta de
renovacao desta pesquisa, a qual considera a estrutura social vigente e as
estratégias familiares e individuais de sobrevivéncia como condicionantes
fundamentais da condicdo de atividade da populagdo. A incorporagao
desses determinantes é derivada da necessidade de resgatar, numa eco-

. nomia e sociedade heterogéneas, a capacidade analitica dos seus indica-

dores para avaliar o mercado de trabalho nos seus aspectos econdmicos e
sociais.

Neste sentido, tal como a PED, a pesquisa do INDEC propde uma
ampliacao do conceito de desemprego para usos analiticos nacionais. Para
atender os requisitos de comparabilidade internacional e preservar a conti-
nuidade da série histérica desses indicadores, esta renovacéo propde con-
tinuar adotando operacionalmente as defini¢bes anteriores (manutengéo
da estrutura do questionério e das varidveis, e dos periodos de referéncia),
porém ampliando efou detalhando a captagéo de outras informagdes, de

3. Ver texto elaborado pela Direccion de Encuestas de Hogares del INDEC, da Argentina, apresentado no
Serninério Internacional sobre Medicién del Empleo, realizado em Buenos Alres, em dezembro de 1995
{Pok e Trabuchi, 1995).
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forma a permitir a geracao e redefinicio dos outros indicadores para uso
nacional.

4 A CLASSIFICACAO DE CONDICAO DE ATIVIDADE
PELA PED: UMA PROPOSTA PARA MELHOR
CLASSIFICAR A SITUACAO DE DESEMPREGO

Na hipétese de um mercado de trabalho homogéneo, tal como pres-
supdem as recomendacdes da OIT, a classificagdo da condicao de ativi-
dade da Populacdo em Idade Ativa (PIA) nos seus grandes agregados
(Populagio Inativa e Populagio Economicamente Ativa, Ocupada ou De-
semptegada) é relativamente simples, uma vez que, neste tipo de mercado,
as situaches de Desemprego, Ocupacéo e Inatividade s&o bastante diferen-
ciadas e internamente homogéneas. O desemprego é uma situagao transi-
téria e clara de ndo-acesso a um posto de trabalho para outra de trabatho;
todo individuo que trabalha term um trabatho que lhe proporciona estabili-
dade, produtividade, jornada e rendimentos adequados, e os inativos s&o
aquelas pessoas que por néo estarem disponiveis para dedicarem-se ao
trabalho, ndo exercem qualquer tipo de trabalho remunerado e tampouco
procuram trabalho.

Estas condigdes, operacionalmente, s&o suficientes para identificar e
classificar, sem ambigiiidades, os individuos em uma dessas situacdes, con-
siderando apenas dois parametros: Trabalho e Procura Efetiva de Tra-
balho. Assim, o exercicio de qualquer trabalho, por fer as caracterfsticas

pressupostas, é considerado como um posto de trabalho, e por isto con-

dicao suficiente para classificar o individuo que o exerce como Ocupado e,
portanto, nunca como Desempregado ou [nativo. Serdo Desempregados,
exclusivamente, aqueles sem nenhum trabalho e com procura efetiva de
trabalho; e Inativos, exclusivamente, os individuos sem trabalho e sem pro-
cura de trabalho. E nitida a delimitagdo das linhas de fronteira entre estas
irés situacbes e cada uma- delas ¢ internamente homogénea. Observa-se
que esta classificacio desconhece a ocorréncia significativa de exercicio de
trabalhos irregulares/eventuais de auto-ocupagao, assim como a existéncia
de disponibilidade para trabalhar sem procura efetiva de trabalho.

No entanto, as hip6teses que fundamentam este sistema de classifi-

cacho nao estio totalmente presentes nas sociedades e mercados de traba-

lhos heterogéneos. Nestes mercados, pelo contrario, existe um espectro mui-
to diferenciado de tipos de trabalhos com relagdo as caracteristicas pressu-
postas de estabilidade, jornada, rendimentos e produtividade; caréncia de
meios de subsisténcia para uma grande parte da populagéo e auséncia de
politicas sociais que assegurem estes meios para os desempregados; bem
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como escassa estruturagio de canais de oferta e procura de trabalho, e
déficit estrutural de postos de trabatho, para atender as necessidades de
insercao ocupacional da populagéo urbana.

Nessas sociedades existe, concretamente, uma parcela significativa
de trabalhadores que se vé obrigada a desenvolver frabalhos de auto-
ocupacao transitdrios e eventuais, como estratégia de sobrevivéncia en-
quanto procura um posto de trabalho, assim como exisfe uma parcela de
individuos que, embora tendo necessidade e disponibilidade para ocupar
um posto de irabalho, no procura ativamente trabalho, devido as dificul-
dades de encontré-lo. Por outro lado, é comum também a existéncia de
outra parcela de individuos que, embora nao tendo disponibilidade de
tempo para ocupar um posto de trabalho, excepcionalmente realiza al-
guma atividade remunerada de prestacao de pequenos servigos ou de
producio avulsa para vendas, porque casualmente lhe sobrou tempo em
outras atividades consideradas mais prioritarias.

Desta forma, nos mercados de trabalho heterogéneos, os limites ou
fronteiras entre as trés categorias de condi¢éo de atividade sao fiuidos, de
diffcil delimitacio e no estao téo claramente definidos tal como pressupoe
a classificacao convencional. Nestes mercados existern situagoes combi-
nadas dos dois parametros utilizados (trabalho e procura de trabalho), que
pela referida precedéncia do exercicio de trabalho sobre qualquer situago
e pela falta de uma melhor caracterizagao do tipo de trabatho exercido, dos
motivos de procura e de ndo-procura de frabalho, pela néo consideragado
da disponibilidade efetiva do individuo de dedicar-se ao trabalho, sdo sim-
plesmente classificados como Ocupados.

Esse procedimento leva & ocultagdo, entre os Qcupados, de pelo
menos duas parcelas relevantes de individuos que deveriam ser classifi-
cados como Desempregados ou Inativos. A primeira refere-se & mencio-
nada parcela de individuos que se vé obrigada a desenvolver trabalhos de
auto-ocupacao, transitérios e eventuais, como estratégia de sobrevivéncia
enquanto procura um posto de trabalho. A segunda refere-se a uma patr-
cela de Inativos que, embora nao tenha procurado trabalho e nao tenha
disponibifidade de tempo para ocupar um posto de trabalho, exerceu
excepcionalmente uma atividade de auto-ocupagac porque, por casuali-
dade, no perfodo de referéncia da pesquisa, lhe sobrou tempo de outras
atividades consideradas prioritarias. Adicionalmente, este sistema de clas-
sificacio oculta entre os Inativos uma outra parcela de Desempregados
composta por aqueles individuos sem frabalho e que se desestimularam de
continuar procurando trabalho devido a dificuldades enfrentadas para ob-
ter um posto de trabatho. Assim, o uso deste sistema em sociedades he-
terogéneas torna as respectivas categorias de Ocupados, Desempregados
e Inativos insuficientes para a descricao das diferentes formas como a
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poput_agz“ilo se relaciona com o mundo do trabalho, visto que essas catego-
rias s@o internamente heterogéneas no que se refere ao tipo de trabalho

exercido, & procura de trabalho e & disponibilidade para trabathar.

A llustracdo que segue permite visualizar o tratamento dado a estas

situacoes de fronteira pelo método convencional {ver figura).

FIGURA _
Condicao de atividade e suas fronteiras

OCUPADOS

trabalho
com

exercicio de
trabalho
precério

DESEMPREGADOS

. No esfor¢o por flexibilizar esse modelo de classificacéo da condigao
de atividade, foi priorizada a captacéo da situagéo de trabalho através da
ampla definicdo de trabalho e da prioridade de seu exercicio sobre qual-
quer outra situacao. Esse esforco, no entanto, levou a uma superestimacéo

da categoria_ de Ocupados sobre as demais, com efeitos mais deletérios
sobre a medicio do Desemprego.

A situacdo de Desemprego, com base nesse modelo, restringe-se
apenas ao desemprego aberto, sendo homogénea e igual ao tipo de de-
semprego existente nos mercados de trabalho mais estruturados e, por-
tanto, considerados como internacionalmente comparéveis. Porém,, esta

categoria forna-se incapaz de expressar toda a gama de desempregos pre-
senies nas sociedades heterogéneas.
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Por sua vez, as categorias de Inativos e de Ocupados, em especial
esta Gltima, passaram a agrupar sitiagdes heterogéneas (a Gltima por inte-
grar todos os individuos que exercam qualquer tipo de trabalho, e a cate-
goria de Inativos, por incluir aqueles individuos sem trabalho e que se
encontram desencorajacdos de continuar procurando trabalho). Estas cate-
gorias, ao contrério do que ocorre & categoria de Desemprego, ainda que
heterogéneas e, conseqlientemente, diferentes do verificado em mercado
de trabalho homogéneo, séo consideradas como semelhantes e, portanto,
comparaveis.

Assim, do ponto de vista dos pafses com mercados de trabalho alta-
mente heterogéneos, a medigdo resultante do uso desse sistema de classi-
ficacao distorce a condicdo de atividade da populagéo com efeitos mais
significativos sobre a afericao do desemprego, ndo s6 porque o mesmo é
duplamente subestimado, como porque estas distorcdes afetam, propor-
cionalmente, mais o seu principal indicador, ou seja a respectiva taxa de
desemprego, definida como uma proporgao da Populaggo Economica-
mente Ativa (PEA).

Dessa forma, a heterogeneidade dos mercados de frabalho torna
necessaria a producao de indicadores especificos a esta realidade, no
sentido de serem capazes de expressar as diversas formas que esta hetero-
geneidade afeta a insergéo da PIA nestes mercados.

A resolugéo de como definix as categorias da condigao de atividade
esta estreitamente vinculada aos propésitos e enfoques conceituais ado-
tados. Caso se pretenda produzir para estes mercados apenas indicadores
para medir a subutilizacgo da sua forca de trabalho, ndo seria necessaria a
redefinicio do Desemprego, ou seja, seria suficiente a geragdo de indica-
dores complementares, através da identificacao e medigéo entre os Ina-
tivos e entre os Ocupados da respectiva parcela subutilizada da forca de
wrabalho. Isto é, identificar e classificar, entre 0s Inativos a parcela associada
ao desalento da procura e, dentre 0s Ocupados, a diversidade de tipos
efou formas de trabathos exercidos. Portanto, a situacao de desemprego
seria apenas uma parcela da subutilizacio da forga de trabalho existente,
ou seja, aquela total e claramente nao utilizada.

Esta solucéo, ao explicitamente reconhecer a insuficiéncia do indi-
cador de desemprego aberto como expressio Gnica de subutilizagdo da
forca de trabatho, ainda dentro de um enfoque analitico estritamente
econdmico, desqualifica a pertinéncia deste indicador enquanto expressao
do déficit de postos de trabalho a serem gerados, com a consegiiente
desqualificacio deste indicador para acompanhar os efeitos da dinamica
econdmica sobre esses mercados de frabatho. Isto termina por fragilizar
também os demais indicadores correlatos de condicéo de atividade. Por
exemplo, o volume de Ocupados ou sua respectiva taxa de ocupagao, para
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ganhar valor analitico, pelo alto grau de heterogeneidade existenie entre
os diversos tipos de trabalhos exercidos, deverao ser desagregados, a me-
nos que se atribua como evidéncia de geragao de um posto de trabalho o
exercicio de qualquer trabalho, mesmo que nao atenda os requerimentos
exigidos como, por exemplo, o grau de utilizagao adotado para a definicdo
de plena utilizagao da forga de trabalho.

Cabe assinalar que, a definicao do que seja um posto de trabalho, tal
como é utilizada nas normas internacionais para a classificaggo da con-
dicdo de atividade da populagao, € derivada da recomendaco de utili-
zar-se a definicao de trabatho das contas nacionais (que considera inclu-
sive as atividade de auto-consumo e de auto-construgéo), associada com
uma exigéncia minima de apenas uma hora de trabalho na semana para
identificar a situacio de ocupado. Assim, amplia-se de tal forma a defi-
nicéo de posto de trabalho que se termina por reduzir a capacidade anali-
tica da categoria de ocupados para avaliagdo do desempenho dos mex-
cados de trabalho de economias muito heterogéneas.

Portanto, esta solucao termina néo sé por relativizar os indicadores
sintéticos de andlise econdémica do mercado de trabatho, como tampouco
atende a necessidade de produzir indicadores sobre a condigao de ativi-
dade da populacio desde uma perspectiva econdmica e social integrada.
Situagao que se torna mais preocupante pelo uso indiscriminado destes
indicadores, em especial da taxa de desemprego, tanto para a avaliagao
econdmica do mercado de trabalho e correspondente desempenho da
economia, como de seus efeitos sociais sobre os trabalhadores.

Nessa perspectiva, a medicéo do Desemprego, enquanto categoria

que mede a insuficiéncia do ndmero de postos de trabatho gerados para

atender a demanda da populagao, deve n&o apenas expressar uma situ-
acio absoluta de nao-trabalho ou nao-utilizacio da forca de trabalho (cap-
tada pelo desemprego aberto), como também deve medir a exclusdo social
por falta de acesso a um posto de trabalho. Neste sentido, n&o se pode
ignorar a parcela de individuos que enquanto nao conseguem um posto de
trabalho exercem algum trabalho precério para sobreviver, assim como da-
queles desalentados de continuar procurando um posto de trabalho em
decorréncia das dificuldades de encontra-lo.

A consideracao simultdnea das dimensdes econbmica e social exige
que em acompanhamentos de mercados de trabaiho heterogéneos se
amplie a definicho da categoria de Desemprego, trazendo também para
seu interior a heterogeneidade presente na sociedade. Isto implica consi-
derar, na sua definicio, a representagéo social no pais do gue seja um
posto de trabalho, expressa seja pela ndo-aceitaggo de determinados tipos
ou condigbes de trabatho oferecidos pelo mercado, seja pela procura e
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desejo de mudanga para outro fipo de trabalho, considerado como nao
precério®.

Da mesma forma, a categoria de Inativos pode néo se definir apenas
pelo subconjunto de pessoas que nado estdo procurando trabalho e nao
exercem nenhum tipo de atividade, uma vez que pode existir uma parcela
de individuos que, embora nao tenha disponibilidade efetiva de se inserir
no mercado de trabalho, exerca esporadicamente trabalhos avulsos, por-
que, no periodo de referéncia da pesquisa, the sobrou tempo das ativi-
dades domésticas ou pessoais consideradas como prioritarias. A classifi-
cacdo destes individuos como QOcupados pode ndo sé levar a aparente
redugao da taxa de Desemprego, devido & superestimago do ntimero de
postos de trabalho gerados, como também a um aumento da estimativa da
forca de trabalho, ou seja, da PEA, em especial nos segmentos populacio-
nais onde é fregiiente a dedicagdo regular a outfras atividades prioritéarias,
por exemplo, entre mulheres e estucantes.

Essa situacio esta vinculada a representagdes e determinagdes socials
que influem tanto nas estratégias individuais de sobrevivéncia como na orga-
nizacao familiar, fazendo com que a disponibilidade efetiva para o frabatho
varie sequndo os papéis assumidos efou atribuidos para os diferentes mem-
bros da familia. Estas disponibilidades diferenciadas para o trabalho, por sua
vez, encontra respaldo nas proprias caracterfsticas de uma sociedade marcada
por diferengas culturais/educacionais, na auséncia de um sisterna social am-
plo de educagao e cuidado das criangas e nas capacidades diferenciadas pa-
ra oblencio de um posto de trabalho que garanta uma remuneragao que
compense transferir a terceiros parte das tarefas domésticas.

A proposta do INDEC de reformulacao de sua pesquisa, mencio-
nada anteriormente, fundamenta-se tambérm em semelhantes restrigdes a
metodologia convencional de classificagao da condicéo de atividade. Nes-
te sentido, considera que

“las tres categorias historicamente utibzadas ~ ocupado, desocupado e
inactivo — comienzan a incluir, en base a sus definiciones operacionales,
subconjuritos de pablacidn cuyas caracteristicas estructurales distan mucho
de responder a los supuestos conceptualas que sostuvieron originalmente
esa categorizacion. £n otros términos, fas categorias operacionales pierden
vinculacion con las categorias analiticas” (Pok e Trabuchi, 1995).

Além disso, o texto sobre a reformulagao da mesma pesquisa chama
a atencéo para o fato de que o modelo implicito que restringe, Por

4. Ver os artigos “As estatisticas verdadeiras ou falsas” e “As estatisticas no debate saciat” (Besson, 1995),
nos guals 05 autores chamam a atengo para o fato de que as definikdes em que se aptiam as estatisticas
sobre fendmenos socials sdo validadas pela sociedade quando correspondem a representagdo social
vigente, nesta sociedade, do fendmenc medide.
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exemplo, a medicio do desemprego apenas & categoria de desemprego
aberto, é “préprio de la dindmica de un mercado de trabajo no restrictivo o
con mecanismos de proteccién extendidos”. Considera, ainda, que em
economias heterogéneas, onde existe uma ampla diversidade de tipos de
trabalhos exercidos (flexibilizacio do padrao de contratacéo e de utilizagao
da forca de trabalho) e um acentuado “proceso de circulacién que se
expresa basicamente en cambios de tipo intermitente en la condicion de
actividad”, este modelo tem drésticas limitagdes.

Por outro lado, avalia que o esforco adotado internacionalmente
para melhorar a captacio da condi¢do de atividade em seu conjunto,
centrou-se apenas em uma ampliagdo da captagéo dos ocupados, pela
incorporacio daquelas situagbes néo visualizadas, tais como o trabalho
dos menores ou pessoas mais velhas, a producéo familiar, o emprego
doméstico, sem contudo melhorar a captacao do desemprego.

Neste sentido, a pesquisa reconhece que “asf como la ocupacion o el
empleo tienen formas ocultas”, também se deve procurar explicitar as si-
tuacées ocultas de desemprego. Tal é o caso dos “desocupados desalentados
que aparecen en la medicién como personas gue no tienen ocupacion ni la
buscan y son clasificadas como inactivas {...) (y que) ante la falta de visual-
zacién de oportunidades laborales se encuadrarian, analiticamente, en fran-
jas especificas del campo de la desocupacién” (Pok e Trabuchi, 1995).

Também considera que

"asi como resufta adecuado sequir planteando la captacidn vy rescate’
de los desocupados desalentados clasificados operacionalmente en
primer término entre inactivos, no menos significativo es el planteo del
‘rescate’ de ios desocupados ocuitos en el campo del empleo; (..) es el
caso, por ejeraplo, de ocupados, gue estan en busgueda activa de otro
amplec, que son considerados analiticamente, bajo clertas condicicnes,

como “desccupados’ que han trabajado circunstancialmente” (Pok e
Trabuchi, 1995).

Existern

“conjuntos peblacionales que responden conceptualmente al perfil del
"desocupade’, realizan su blsqueda activa de emplec en un contexto
que les obliga, durante s misma, a desarrollar estrategias alternativas de
subsistencia que incluyen la participacién en trabajos transitorios pun-
tuales, la generacién de auto empleo redundante, la aceptacién de la
primera oportunidad laboral que se les presente, o en otros términos, la
asuncion de practicas fronterizas con la actividad, pero que sin duda no
la expresan plenamente. {...) Su situacion estructural es la de un desocu-
pado, pero dado que en ¢l perfodo de referencia ha realizado una acti-
vidad laboral puntual (por ejemplo una ‘changa’ de sclo una hora) pasa
a engrosar la categoria de ocupados” (Pok e Trabuchi, 1995).
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Tendo como fundamentos as consideragbes z_m_teriores, a PED d:a»—
fine as categorias de classificacao de condi¢ao de atividade da populagao
m idade ativa da seguinte forma: .
) Populacao Economicamente Ativa (PEA) — compreer.\de tod?s
os individuos de 10 anos mais gue, no momepto Eia pesquisa, gcftzo
comprometidos com 0 mundo do trabalho, ou seja, tgrinddgpor;fﬂ; a r:
lho. A disponibilidade atual pa
tual para ocupar um pOSto de traba
?rabalgar identifica a forca de trabalho ofertada no mercado de tragaa)lho,
que podera estar sendo utilizada num posto de trabalho {ocupa E {gu
manifestar-se como excedente ou sem acesso a um posto de trabalho
desempregada). , m
( Populagao Desempregada — € a parcela da PEA que, no mo
mento da pesquisa, ndo tem acesso a um posto de .trabeiiho. Esta categoria
se compde nao s6 das pessoas classificadas na situagéo de Ades_empr‘ego’
aberto, como incorpora também aqueles desempregados cuja situagao €
disfarg’ada pelo exercicio de trabalhos ocasionais e/ou oculta pela nao
procura efetiva de trabalho nos tltimos 30 dias. . . o
Assim, a categoria de desemprego & um conjunto diferenciado ce
trés situaches:
o desemprego aberto — pessoas sem nenbum trabalhp nos 7
aliimos dias e com procura de frabalho efgtlva nos 30 dias ante-
riores ao da entrevista;

o desemprego oculto pelo desalento — pessoas sem trdabalho
nos 7 dias anteriores ao da entrevista e com disponibilida e pacria
ocupar um posto de trabalho, porém sem procura efe’ti(\;a de
trabatho nos Gltimos 30 dias por desestimulo do Tnerca o de
trabalho ou por circunstancias fortuitas, mas que realuaraép agbes
concretas de procura de trabatho durante pelo menos 15 dias, nos
gltimos 12 meses;

e desemprego oculto pelo trabatho prec.érip ~ pessoas q::;lz
realizaram, nos GHimos 7 dias ou nos 30 dias‘ anter.lqresdao
entrevista trabalhos precarios de auto-ocupagdo {ativida 'esd re-
muneradas eventuais e instaveis ou néo—remungraf:las em aﬁg 1&;\ a
negécios de parenies) e que procuraram substmiw ested trabalho
nos 30 dias anteriores ac da entrevista ou que, n&o tendo procu-
rado neste periodo, o fizeram sem éxito até 12 meses atras.

Populacao QOcupada - compreende 0s individuos que, nos 7 'di(?s
anteriores ao da entrevista, tinham trabalhos regulares de tipo assaﬂiana 0
ou independente, com ou sem procura de trab_alhg. 1’}!"1ambem tsao_ /ci);g-

, i am trabalhos eventuals/irre-
adas as pessoas que, neste periodo, exercer :
Zulares, cﬁasde que nao tenham procurado mudar de trabalho. Exclui
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porém os individuos que, somente porque sobrou tempo de oulras ativi-
dades prioritérias, exerceram nos Glimos 7 dias trabalhos eventuais.

Populacae Inativa — compreende toda a popula¢do com menos
de 10 anos de idade e a parcela da PIA (10 anos e mais}, ndo ocupada ou
desempregada, segundo as defini¢bes anteriores e que, portanto, nao tem
necessidade e nem disponibilidade para ocupar um posto de trabatho,
podendo encontrar-se em uma das seguintes situacdes:

° inativo sem nenhum trabalho — pessoas que nao realizaram
nenhum trabalho nos dltimos 7 dias, ndo tém procura efetiva de
trabalho, nem nenhuma disponibilidade atual para trabalhar;

* imativo com trabalho excepcional — pessoas gue nio procu-
raram trabalho porque nao tém disponibilidade para ocupar um
posto de trabalho, embora eventualmente tenham, nos Gltimos 7
ou 30 dias, exercido alguma atividade remunerada s6 porque thes
sobrou tempo de seus afazeres principais.

Para a classificagio dos individuos em uma das diferentes categorias
tal como definidas, a PED utiliza os seguintes parametros: a) situacio de
trabalho na semana de referéncia; b) procura efetiva de trabalho em 30
dias; ¢} disponibilidade de trabalhar com procura em 12 meses; d} tipo de
frabalho exercido; e e} necessidade de mudanc¢a de trabalho.

A situacao de trabalho refere-se ao exercicio de atividades econé-
micas — que se destinam ao mercado de bens e servigos —, em empresas ou
em forma individual pelo trabalhador auténomo e pelo empregado do-
méstico, independente de sua forma de remuneracao. Inclui, portanto, a
realizacdo de qualquer tipo de trabalho remunerado no periodo de refe-

réncia, exceto os trabalhos avulsos realizados pelo individuo em carater

excepcional neste periodo, s6 porque lhe sobrou tempo de outras ativi-
dades consideradas prioritérias. Exclui também as atividades de produgao
para 0 auto-consumo e auto-construcao.

A situagao de frabalho é captada pelo exercicio de trabatho nos
dltimos 7 dias ao da entrevista e pela identificacio da situaciio de ter um
posto de trabalho e de néo ter trabalhado no perfodo de referéncia, ou
seja, os motivos de interrupgéo do trabalho nao configuram uma perda ou
destruicio do posto de trabalho. Assim, 0s motivos de nao-trabalho devem
estar associados a auséncias por férias, doencas temporérias, falta de
matérias-primas ou oufras situacdes decorrentes da prépria forma de
organizacdo do trabatho, como a periodicidade de sua realizacfo. Neste
sentido, exclui-se desta situagéo o trabalhador autbnomo que nédo exe-
cutou nenhum servigo neste periodo por falta de clientes. Numa economia
e sociedade heterogéneas, onde existe uma presenga significativa de traba-
Ihadores autonémos sem nenhum nivel de organizacio e de capitalizacio,
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a falta de servico nao lhes permite dar continuidade ao seu posto de
trabalho, uma vez que este € recriado a cada contratagdo de serviga®.

A procura efetiva de trabalho refere-se & tomada de providén-
clas concretas, nos altimos 30 dias anteriores ao da entrevista, para obter
um trabalho assalariado ou para abrir um negdcio, bem como a procura de
mais clientes por parte do trabalhador auténomo prestador de servicos.

A disponibilidade para trabalhar com procura em 12 meses
refere-se & situago dos individuos que declararam, no momento da entre-
vista, nédo s6 ter necessidade e disponibilidade para ocupar um posto de
trabatho, como procuraram ativamente trabalho nos Glimos 12 meses
{(durante pelo menos 15 dias), havendo interrompido sua procura por
razdes involuntérias (por ndo encontrar trabalhe ou por doencas pesscais
ou familiares temporérias).

O tipo de trabalho exercido, € o pardmetro que permite identi-
ficar entre os individuos com trabalho, aqueles que exercem trabalhos de
auto-ocupagdo precarios.

S0 considerados trabalhos de auto-ocupacéo precarios, além do
trabalho sem remuneracéo salarial realizado pelo individuo em ajuda de
negdcios de parentes, os frabalhos ocasionais realizados pelos auténomos.
Estes trabalhos ocasionais caracterizam-se pela sua descontinuidade ¢
mesmo pela falta de periodicidade, uma vez que néo é possivel precisar a
freqiiéncia habitual de sua realizagdo. O individuo com este tipo de tra-
balhe ndo tem nenhuma garantia e previsibilidade de que tera trabalho
quando terminar o que esta realizando, assim como sao avuisos e instaveis
os seus ganhos, porque horas, volume, tipo ou preco dos trabalhos reali-
zados sdo varidveis. A precariedade deste tipo de trabalho esta associada a
instabilidade de sua realizacdo, determinada pela falta de oportunidades
em exercé-lo e/ou pela grande variabilidade das condigdes de sua reali-
zacdo em decorréncia direta das restrigdes do seu mercado.

Anecessidade de mudanca de trabalho refere-se & procura que
objetiva substituir o atual trabatho por outro frabalho diferente deste. No
caso daquele individuo cujo trabalho é de auto-ocupacdo precéria, esta
substituicio refere-se tanto & procura por um trabalho assalariado como
para a mudanca de oficio ou ocupacio, conservando-se como trabalhador
autbnomo.

5. Para as normas internacionais, a procura de clientes faz parte do trabalhe por conta propria 2 partir do
mamento em gue ¢ individuo passa a trabalhar nesta condicdo. A procura de dlientes sO é considerada
como situacio de nio-trabatho quando feita antes que o trabalhader inicie suss atividades de conta
propria. Dessa forma, esses individuos serdo sempre classificados na situagio de trabatho, a ndo ser que
desistam de ser rabalhadores autdénomos. Na verdade, sdo tratados como uma empresa e ndo como
pessoas ou individuos concretos.
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No desenho do questionario da PED, todos esses parametros foram
desdobrados em questdes especificas, de forma a tornar mais acurada a
obtencéo das informacgdes que os definem.

5 O QUESTIONARIO UTILIZADO PELA PED

Como em outras pesquisas semelhantes, o questionaric da PED foi
estruturado para permitir identificar, no momento da entrevista, a con-
dicao de atividade do individuo em idade de trabalhar, tal como definida
pela pesquisa, para assim direcionar a entrevista para a captacao de infor-
maghes pertinentes e consideradas como mais relevantes para caracterizar
a situagho especifica dos individuos como ocupados, desempregados ou
inativos. Ao mesmo tempo, o questionario possibilita a geracao de um
amplo e flexivel banco de dados que permite a construgéo de indicadores
segundo outros enfoques analiticos.

Para dar a necessaria agilidade ao questionario e facilitar sua apli-
cagao, sao utilizados comandos de facil compreensdo. A seqiiéncia das
perguntas do questionario identifica inicialmente os dois parametros rela-
cionados & procura de trabalho, segmentando a populacio em dois gran-
des grupos com fluxos diferenciados para a conducao da entrevista. De um
lado, estao os individuos com procura efetiva de trabalho nos tltimos 30
dias ou com disponibilidade de trabalhar com procura em 12 meses e, de
outro lado, estdo aqueles que nao preenchem estas condicées.

Para o primeiro grupo, s&o investigados sua situacio de trabalho na

semana de referéncia, o tipo de trabaltho exercido e a necessidade de mu-
danga de trabalho. A combinagéo das respostas obtidas permite identificar
rés situagbes: de desemprego, pelo ndo exercicio de nenhum trabalho na
semana de referéncia; de ocupacgao, porque a procura esté associada ao
desejo de mudanca de um trabalho regular ou & necessidade de mais
trabalhos; de desemprego, devido & existéncia de uma situacéio combinada
de procura por mudanca de trabalho associada ao exercicio de trabalhos
de auto-ocupagao ocasionais.

Para 0 segundo grupo de individuos (sem procura de trabalho ou
sem disponibilidade para ocupar um novo posto de trabalho), sdo também
verificadas sua situagao de trabalho na semana de referéncia, o tipo de
trabalho exercido e a prioridade dada a este trabalho. Estas questées per-
mitem identificar, de um lado, os ocupados sem procura de trabatho e, de
outro, os inativos {sem nenhum trabalho ou que realizaram excepcional-
mente alguma atividade remunerada de auto-ocupagio).

Os individuos classificados como ocupados, com ou sem procura de
trabatho, sdo encaminhados ao conjunto de questdes especificas para a
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caracterizagao de seu posto de trabatho. Os desempregados seguem para
as questdes que investigam sua experiéncia anierior de trabalho, meios de
sobrevivéncia e caracteristicas do trabalho precéario exercido nos Gliimos
30 dias. Finalmente, os inativos respondem as questdes que investigam o
tipo de sua inatividade, rendimentos e as caracteristicas do trabatho even-
tual ou excepcional.

A caracterizaggo de cada uma das categorias que compde a con-
dicao de atividade pela PED permite identificar a heterogeneidade exis-
tente em cada uma delas, em especial na categoria de ocupados,

Para o conjunto dos ocupados, além de captar as variaveis mais
usuais para sua diferenciacio, como setor de atividade, ocupacéo, posi-
¢&o na ocupacho, rendimentos e horas trabalhadas, a PED investiga tam-
bém outros aspectos que, combinados, atenderm a distintas abordagens de
estudos sobre o aumento da heterogencidade dos postos de trabalho
gerados.

As informacdes coletadas permitem construir os fradicionais indica-
dores relativos ao subemprego visfvel e invisivel, no sentido de diferen-
cid-los segundo o grau de utilizacéo de sua forca de trabalho, como tam-
bém segmentar os ocupados segundo sua insercdo em setores modernos
ou tradicionais da economia, organizados ou nao, formal ou informal, de
acordo com o uso de diferentes varidveis para sua medigao.

Cabe assinalar que a identificagdo do subemprego entre 0s ocu-
pados pode ser obtida no 56 pelo levantamento de informacdes especi-
ficas de jornada e disponibilidade de trabalhar mais horas e rendimentos
auferidos, como também pela investigagdo da freqiiéncia de trabalho, da
procura de outro frabalho e motivo desta procura, visto gue tais questdes
sao classificatérias da condigdo de atividade e aplicadas a toda a PIA.

Adicionalmente sao captadas informagdes que, em certo grau,
possibilitam acompanhar os efeitos da reestruturacdo produtiva eim curso
no mercado de trabalho, expressos na flexibilizacdo da contratacdo assa-
lariada pelas empresas. Neste sentido, além da confratagéo direta sem
registro na carteira profissional, capta os assalariados em empresas sub-
contratadas (assalariado que trabalha em empresa diferente da que lhe
contrata) e o assalariamento disfarcado sob a forma de trabatho auténomo
{trabalhador auténomo que trabalha exclusivamente para uma empresa).

Para os desempregados, séo captadas informacgdes relativas as ca-
racteristicas do trabalho anterior (posigéo na ocupagdo, ocupacao, setor de
atividade, duragao do trabalho exercido, tempo de desernprego) e, ainda,
o recebimento de aposentadoria, de seguro-desemprego e os melos utili-
zados para a sobrevivéncia.

Para os inativos é captada além das diferentes formas de inatividade
(dona-de-casa, auxiliares de afazeres domésticos, atividades estudantis
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etc.) o valor da aposentadoria/pensao e de auxilios previdenciérios e o
recebimento de seguro-desemprego.

Para os individuos em situagao de desemprego oculto pelo trabalho
precario e para os inativos que exercem trabalho excepcional, a PED inves-
tiga ainda algumas caracteristicas destes trabalhos (setor de atividade, po-
si¢do na ocupagao, tipo de ocupagéo, horas trabalhadas e rendimentos).
Isto permite a caracterizacio destes tipos de atividades/trabalhos nao sé
para analise e compreenséo da situagio desses individuos, como também,
na eventualidade desses individuos serem reclassificados como ocupados,
compietar a base de dados de ocupados gerada com outros fins analiticos
ou para garantir a comparabilidade internacional.

Além das questdes especificas a cada condicio de atividade, a PED
investiga para toda a populacéo, além dos atributos pessoais como idade,
sexo, nivel de escolaridade, posi¢ao no domicilio e na familia, os atributos
cor, migracao e tempo de residéncia na regiao, caracteristicas de especial
relevancia para uma sociedade e mercados de trabalho usbanos marcados
pelas desigualdades étnicas e ainda sujeitos a forte influéncia migratéria.

6 FLEXIBILIDADE DA PED PARA COMPARAGCOES
INTERNACIONAIS

Finalmente cabe enfatizar que as inovacées introduzidas pela PED,
no que diz respeito & definicio da condicio de atividade, encontram res-
paldo no reconhecimento explicito das recomendacdes internacionais,
quando levanta a possibilidade de serem adotadas nos paises classifica-
¢bes diferenciadas, segundo os seus interesses e realidades nacionais®.

Na defini¢io de desemprego aberto e de desemprego oculto pelo
desalento, a PED incorporou algumas das flexibilidades previstas nas pré-
prias recomendacdes internacionais.

O desemprego aberto, definido pela PED, corresponde a definicao
internacional recomendada pela OIT de desemprego standard, ao adotar,
inclusive, o perfodo de referéncia de 30 dias para captar a procura efetiva
de trabalho. Diferencia-se apenas pela incluséo, como procura de trabalho,
das providéncias tomadas para encontrar clientes por parte dos trabalha-
dores por conta prépria prestadores de servigos quando 0s mesmos estio
sem nenhum trabalho no periodo de referdncia. o '

6. Asrecomendacdes da 13° Conferéncia da OIT reconhecem que "Each country should aim at developing a
comprehensive system of statistics on the economic activity of the population in order to provide an
adequate statistical base for the various users of the statistics taking account of the specific national needs
and circumstances” (1LO, 1983).

298

A PESQUISA DE EMPREGO E DESEMPREGO ~ PED: INOVAGHES METODOLOGICAS

A categoria de desemprego oculto pelo desalento esta explicita-
mente contemplada nas recomendacdes contidas na 13* Conferéncia In-
ternacional de Estatisticos da OIT, ficando a critério de cada paifs sua classi-
ficacdo na situagao de desemprego ou na de inatividade’.

O desemprego oculto pelo trabalho precério € a principal inovagao
introduzida pela PED na sua definicio de desemprego, assim como a cizf\s-
sificacio como inativos da parcela de individuos que exerceram excepcio-
nalmente nos Gltimos 7 dias algum trabalho remunerado como autdnomo.

Cabe esclarecer que para compatibilizar a geragao de indicadores
préprios e a necessidade de comparacéo internacional, tal como reco-
menda as normas internacionais, a PED, além de divulgar seus indicadores
de desemprego desagregados, desenhou um guestionaric que cgpta as
informagbes necessarias para o célculo dos indicadores internacionais,
segundo as definicdes estritas ou standard®.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A divulgacao sistematica dos indicadores produzidos pela PEI?, em
especial os referidos & condicao de atividade, tem proporcionado néo so
uma ampla validacio por parte da opinido piiblica e segmentos d_le_estu—
diosos do pais sobre a pertinéncia de sua metodologia para g)m)duzu‘ 1pfo_r-
macdes relevantes para a realidade nacional, como também con_tnb_ulu
para a abertura de discussao sobre a necessidade de se adequar os indica-
dores do mercado de trabalho & realidade nacional.

Como se explicitou anteriormente, a principal inovagao da PED
refere-se & definicio de desemprego, com a incorporagao, nesta categoria,
além do desemprego aberto, do desemprego oculto pelo desalento e da-
quele oculto pelo trabatho precério.

Pela relevancia deste indicador, no momento atual, no qual o
desemprego aparece como um dos efeitos sociais mais desfavoraveis do
processo de integracdo do pafs & economia globalizada e das mudanf;as
internas na sua economia e mercado de trabalho, apresenta-se a seguir a

7. Nasrecomendacdes da 13° Conferéncia da OIT, explicitamente é considerado que: "In sitgat‘sons where the
conventional means of seeking work are of limited relevance, where the labour market is largely unorga-
nized or of limited scope, where labour absorption is, at the time, inadequate or Where the Egbour fcrc_e is
largely self-employed, the standard definition unemployment given may be applied by relaxing the crite-
rion of seeking work™ (L0, 1983} . .

8. A QITrecomenda que “In order to promote comparability of the statistics among countries y\rhere national
concepts and definitions do not conform dlosely to the international stan_dards, explanations slhould be
given and the main aggregates shouid if possible be computed on the basis of the bmlh_the nat:onaIAand
the international standards. Alternatively, the necessary components should be identified and provided
separately in order to permit conversion from the national to the international standards” (ILO, 1983).
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taxa de desemprego calculada pela PED comparativamente & mesma
medigao adotada pela PME?,

‘ O gréfico a seguir apresenta as taxas médias anuais de desemprego
divulgadas por ambas as pesquisas, relativas ao ano de 1998,
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Tal como pode ser observado, as taxas de desemprego das dife-
rentes regides metropolitanas calculadas pelo IBGE sao significativamente
menores que as respectivas taxas de desemprego total, e mesmo as de
desemprego aberto, aferidas pela PED has miesirias regides.

.Essas divergéncias decorrem fundamentalmente das diferencas dos
conceitos adotados por essas pesquisas, inclusive da categoria de desem-
prego aberto. Neste sentido, cabe esclarecer que o desemprego adotado
pela PME limita-se ao desemprego aberto, tal como definido pelas reco-
mendacbes internacionais estabelecidas na oitava resolugéo da OIT de
1954, sem considerar nem mesmo as possiveis flexibilidades ja contem-
pladas na resolucéo vigente da OIT e comentadas neste texto.

No que se refere ao desemprego total, a taxa mais elevada da PED
decorre da consideragéo, por esta pesquisa, da parcela de individuos na

situagao de desemprego oculto pelo desalento, que pela PME é classificada -

como inativa, e da parcela considerada na situacio de desemprego oculto

A Pesquilsa Mensal cj}e Emprego (PME) é a pesquisa mensal executada pela Fundagso tnstituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (BGE} que fornece os indicadores oficiais para o acompanhamento conjuntural do

mercado de trabalho brasileiro, nas regibes metropolitanas d & i i
. , e Porto Alegre, Séo Paulo, Ri
Horizonte, Salvador e Recife. i o delanaro,Belo
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pelo trabalho precario, que a PME classifica como ocupada (se este tra-
balho foi exercido na semana de referéncia), ou como inativa (caso tenha
sido exercido em perfodo anterior e néo tenha procurado trabalho na
semana}}.

E importante destacar que as taxas de desemprego da PED, apre-
sentadas no gréfico, evidenciam diferencas significativas entre as regides,
dermonstrando que quanto mais heterogéneo e/ou menos estruturados os
mercados de trabalho, maiores sdo os pesos relativos das situagGes de
desemprego oculto captadas pela PED. Assim, os maiores valores sao veri-
ficados para as regides metropolitanas de Salvador, Recife e Sao Paulo.

Cabe esclarecer que a taxa de desemprego da PME aqui apresen-
tada refere-se ao desemprego aberto com procura em 7 dias, que € a mais
utilizada pelos diferentes setores governamentais e que, na pratica, é
tornada como oficial, inclusive para a comparabilidade internacional.

A principal diferenga com relagao ao desemprego aberto aferido
pela PED refere-se & néo consideragao, pela PME, dos individuos que nao
procuraram trabalho na semana de referéncia, embora tenham procurado
no decorrer do més, assim como da parcela de trabalhadores auténomos
que ndo consegue exercer sua atividade porque nao encontra clientes.
Esses individuos sdo classificados pela PME, respectivamente, como ina-
tivos e comao ocupados'®, ,

Ressalte-se que a PME capta, também, desde seu inicio, a procura
de trabalho hos tltimos 30 dias, possibilitando, portanto, a aferigdo do
desemprego aberto com este perfodo de referéncia, cuja respectiva taxa
passou a ser divulgada a partir de 1997. No entanto, esta ndo difere muito
da correspondente taxa com procura referida apenas aos Gltimos 7 dias,
provavelmente devido & operacionaliza¢ao pela PME da captacéo da
procura em 30 dias!?,

Cabe assinalar que, considerando-se a taxa média de desemprego
aberto do IBGE para o ano de 1998 - 7,6% —, calculada para as seis areas
metropolitanas pesquisadas, em relagdo as respectivas taxas disponiveis e
divulgadas para comparago internacional, verifica-se que a taxa de

10, Sobre as diferencas operacionais entre as taxas de desemprego da PED e da PME, consultar DIEESE/SEADE,
1996,

11. Aexigénciade continuidade da procura por duas semanas consacutivas, e de que esta sefa reafizada apds o
términc de qualquer trabatho, termina por restringir a captagdo da procura ern 30 dias aquetas situagdes j4
registradas nos Gltimos 7 dias. Isto porgue s3o desqualificadas as procuras com Intersupgdes nas duas
semanas mais recentes, assim como sao invalidadas todas as agbes de procura simultdneas ac exercicio de
qualguer trabalho, mesmo quando o trabalhador se encontra em cumprimento de avise-prévio ou reali-
zando trabalhos precarios, cuia instabilidade ndo garante sua continuidade até a semana de referéncia.
Estas restricoes ndo so desconsideram a dindmica do processo de procura no que se refere as suas interrup-
cBes, quanio 3s antecipacbes & ume evidente situacio de ndo-trabalhe aferida nos dltimos 7 dias,
tarnando aparentemente desnecessdria 2 ampliagae do periodo de procura para os 30 dias.
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desernprego do Brasil seria significativamente inferior 4 dos demais paises
do Mercosul (Argentina, 14%, e Uruguai, 10,1%), como também com re-
lagao & maioria dos paises latino-americanos e do Caribe, sendo somente
mais elevada que as registradas no Chile (6,8%), Peru (6%) e México
(3,3%) (Mercado de Trabatho, 2000; OIT, 1998c).

Comparativamente as taxas divulgadas pela Organizacdo para a
Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)™2, o desemprego do
Brasil, medido pelo IBGE, estaria em uma situagho bem favoravel, sempre
inferior 8 média dos paises da Uniao Européia (10%): sendo bastante menor
que a registrada na Fran¢a (11,7%), Italia (12,3%), Alemanha (9,4%), Bél-
gica (9,5%) e Espanha (18,8%). Somente sua taxa de desemprego é maior
que a registrada nos Estados Unidos (4,5%), Japao (4,1%), Reino Unido
{6,3%), Austria (4,7%)}, Reptblica Tcheca (6,5%), Dinamarca (5,1%), Por-
tugal {5,1%) e Holanda (4%} (OECD, 1999).

Tal como pode ser observado no grafico apresentado anteriormenie,
os valores das taxas de desemprego aberto aferidos pela PED, nas dife-
rentes Regites Metropolitanas do pais variam entre 10% e 15%, similares
20s patamares registrados na Argentina, Uruguai e Venezuela {(América
Latina) e na Franca e Italia (Europa). S&o superiores as respectivas taxas de
desemprego aberto na Alemanha, Bélgica, Suécia, Canada, Australia e
Irlanda, além dos pafses cujas taxas sao inferiores & respectiva taxa da
PME.

E importante destacar que este posicionamento internacional mais
desfavoravel do pais adquire outra dimensao, quando se considera sua
precéria condi¢do de desenvolvimento social, no qual existe uma grande

desigualdade econémica com uma expressiva parcela da populacao vi- -

vendo abaixo dos limites de pobreza ou dos indices estabelecidos de
desenvolvimento social, além da auséncia ou da insuficiéncia de cobertura
das politicas sociais (por exemplo, o baixo valor do salirio minimo e o
restrito alcance do seguro-desemprego), que torna nao sé grave a con-
di¢do social deste segmento na situaco de desemprego aberto, como
também amplia quantitativamente o volume dos trabalhadores afetados
pelo desemprego, embora néo expressos neste indicador mais restrito,

Neste sentido, cabe destacar que ao se agregar ao desemprego
aberto outras situacdes consideradas como de desemprego, tal como pro-
poe a PED, a real situagao de desemprego no pafs eleva-se a um patamar
extremamente alto, afetando de 15% a 25% da sua populacao de 10 anos
e mais economicamente ativa.

Por oufro lado, como se mencionou inicialmente, alguns destes
paises calculam também indicadores complementares ao desemprego

12. Ou Organisation of Econormic Co-Operation and Development (OECD, na sigla em ingigs).
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aberto, como desemprego ampliado ou de subutilizacgo, tendo em Vl?tad ;O
reconhecimento das limitacées da taxa de desernprego aberto como indi-
cador da evolucgio de seus meécado; dli trabatho, mesmo numa perspec-
i ilizacdo de sua forca de trabalno. .
e deF?;:l:lﬁz?:’{)e, merece %;er mencéonadE) que © re<:~cmi’lec:tmecr;to~ cigs
esforcos da PED em buscar formas de afe\rlgaq da captagaff (Ela ccén 1§2§m§
atividade da populagio mais aderentes & §oc:edade brasi en’z;, emb 1
ao debate desencadeado pela comparagdo dos re}su!fcadosl e a;gﬁsaécas
pesquisas, tem contribuido para que oS responsavels pelas e?dade o
oficiais nacionais incorporern nas suas preocupagoes a necess pce de
melhor adequacao & nossa realidade. Neste serltsdo, cabe j:eggr; df) o 0
recente esforco do IBGE para ampliar & producéo dsa seus indic dores @
partir da sua base de dados ja existente, como também seu prop
renovar e ampliar a abrang@ncia tematica da PME. 4 PED
Cabe esclarecer gque néo é pretenséogue esta experiéncia da y
sirva como modelo a ser copiado e sir{x,‘tao somente, mccl)st?r t:ol?;?ho
possivel adequar os levantamentos es.tatls?lcos sobre mercado eibil?dades
as especificidades das condigbes nacionais, sem perdﬁr as possreferénda
de comparabilidade com outros indicadores que tenham porl réncia
outras realidades. Da mesma forma, esta pesquisa ta}! como qtll_z qg: outr
que pretenda caracterizar e acompanh}at a evolucao da realida ,
deve ter também a flexibilidade necessaria para renovar-se. .
Por dltimo, vale lembrar que as normas mtem_amonals, por expr -
sarem um consenso entre os representanfies QOs diversos pa::es, 1:::50
poram os avangos de suas estatisticas nacionais. Num momgm1 ho coofrem
que vive os diferentes paises, onde seus mercados de tra da 0s frerr
grandes transformagGes com variadas formas dg frabatho e esegspregli:
os esforcos nacionais para gerar indicadores mais 'adelientgs a etses > ealt
dades muito poderao contribuir para o f:lebzfﬁe nacional sobre ii s efeitos
e a uma melhor adequagéo das estatisticas internacionais as atuais

cdes de trabalho e desemprego da populagao.
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Mercosul: sindicatos e novas
relacdes de trabalho




Globalizacdo: tecnologia,
crescimento e exclusio*

Francisco Gutiérrez**

1  INTRODUCAO

“Parece-me gue nestes tempos de incerteza, nos quais o passado se
oculta e o futuro é indeterminado, temos que mobilizar nossa memdria
para compreender o presente”. Neste sentido, os esforcos da ditadura, que
se instalou na Argentina em 1976, foram significativos, nao sé por destruir
a memoria, mas também o papel da histéria. Fsse objetivo foi ampliado

. pelo eco de muitos meios de divulgacéo, e no que se refere 3 historia, pela

negativa de muitos historiadores, que em nome de um pretenso “cientifi-
cismo”, recusam-se a rever a década de 70, em cujas rafzes submergem as
politicas econdmicas ern vigor.

Talvez nédo devesse iniciar desta maneira um trabalho voltado a
analisar a relagéo entre “Emprego e desenvolvimento tecnolégico no
Mercosul”, porém as palavras de Norberto Bobbio, em O futuro da demo-
cracia, nos obrigam a abordar essa problematica sob um ponto de vista
determinado: “Na crise dos anos 30, patecia que era o capitalismo que
causava a crise da democracia; hoje parece a estes novos liberais, que é a
democracia que causa a crise do capitalismo” {1993, p. 98). E neste
sentido que abordo a relacso entre emprego e desenvolvimento tecnols-
gico, partindo de uma &tica que foge ao terreno exclusivamente econd-
rnico e produtivo, buscando inseri-la em sua verdadeira dimenséo social.

*  Traduzido do original Giobalizacion: tecriologia, crecimiento y exclusion, por Maria da Penha C. Cataldi.
** Secretario Geral, Secretaria das Relagbes internacionais, da Confederacién General de Trabajadores (CGT),
Buenos Aires, Argentina,
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Hoje em dia, informacio e conhecimento se converteram em fa-
tores estratégicos para a construgdo do poder. Contudo, essa incontida
massa de informacdes parece anular qualquer capacidade de se gerar um
pensamento que abarque a totalidade dos problemas atuais, somando-se
a isto o papel central alcancado pelos meios de comunicagio. Como disse
certa vez Felipe Gonzélez, ex-primeiro minisiro da Espanha, deve-se distin-
guir entre “opinido publica e opinido publicada”... Considerando o recente
affair ocotrido com o presidente Bill Clinton, dos Estados Unidos, tal
disting@o resulta primordial.

Coerentes com a reflexfic anterior, buscamos unir, em uma Unica
abordagem, conceitos tais como: globalizacéo, conceniracac econd-
mica, divida externa, tecnologia, crescimento econtmico, desem-
prego, exclusdo, abismo social, desigualdade. Nada se conhece hoje
que nao inclua algum desses conceitos. Sua utilizagdo parece estar na
moda, sobretudo o primeiro deles. Trata-se de relacioné-los de tal modo
que se possa compreender como, em um mundo caracterizado pelo cresci-
mento e pela expanséo do capital, a riqueza se converteu em um
aconiecimente de total desrespeito aos milhoes de excluidos na
Ameérica Latina e no mundo. O avanco da tecnologia e a condenagdo,
pelo neoliberalismo, do Estado surgido apds 1945 (referimo-nos ao Estado
de Bem-Estat, ou Estado providéncia) pretendem justificar essa situacéo.

2 NO CONTEXTO DA GLOBALIZACAO

Iniclamos afirmande que a maioria dos conceitos citados ndo apre-

senta novidade. A globalizacdo néo é um fendmeno novo; ela tem estado

presente desde os primérdios da economia capitalista mundial. As dife-

rentes etapas de acumulagio e concentracio capitalista ndo se limitaram

aos espagos nacionais, mas muito pelo contrario, desenvolveram-se em -
escala mundial. Talvez, em um grau muito maior, a globalizacao repre-
sente uma nova fase de tal profundidade do processo de acumu- -

lacdo e concentracao capitalista, que se torne necessario o de-

saparecimento das fronteiras nacionais, gerando um mercado

133

finico no qual se prospera sem os “inoportunos” limites éticos,.
morais e sociais. o

Para Benjamin Coriat (1994), a idéia béasica para compreender a .
globalizagao “é que esta pode ser entendida como uma nova fase da inter- -
nacionalizacdo dos mercados, que coloca as empresas ¢ as nagdes em
dependéncia reciproca, em graus absolutamente originais e iniguald-
veis no passada”. Para os trabalhadores, essa “dependéncia reciproca”
tem o nome de “competitividade” e significa a degradacio das suas
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condigdes de trabalho. Como vem ocorrendo, o Estado, mais do que estar
ausente, confribui para esse processo. Assim, globalizacio e competitivi-
dade, enquanto causalidades externas, tém servido de justificativa para
implementar uma grande variedade de medidas impopulares, entre elas a
recente reforma laboral. Condictes precérias de trabalho, instabilidade,
desemprego, cortes na assisténcia social, demissdes, constituem medidas
que buscam justificar, pelos governos neoconservadores e neoliberais, a
Gnica maneira de enfrentar os “desafios” da globalizacéo.

Aqui também caberia considerar, no caso da Argentina e do Mey-
cosul em seu conjunto, a privatizagio das empresas publicas e a compra
crescente de empresas pelo capital estrangeiro. Ultimamente, somam-se a
esse progressivo avango do capital transnacional as fusbes e aquisices de
empresas, como a Exxon e a Mobil, e a constante compra de pequenas e
médias instituicdes bancarias pelos bancos internacionais, em todos os
paises.

No que se refere & competitividade, cabe dizer que isso significou a
incorporacéao de tecnologia e, paralelamente, a exclusao dos tra-
balhadores. O argumente aiudido, neste caso, é que a nova tecnologia
requer mao-de-obra mais qualificada e, portanto, aqueles que foram ex-
cluidos, enquanto trabalhadores, ndo apresentam o perfil da nova de-
manda. E verdade que o desemprego afeta os trabalhadores menos
qualificados (embora esta afirmacio deva ser relativizada), porém a
causa dessa situagéo nédo reside concretamente no nivel de qualificagéo,
mas em um contexto de “desemprego generalizado”, em que os traba-
Ihadores altamente qualificados competem por postos de trabalho que, na
verdade, requerem capacidades muito abaixo das oferecidas. Frente a esta
possibilidade, as empresas contratam trabathadores com niveis de qualifi-
cagao que excedemn, em muito, os niveis exigidos pelo cargo. Assim, o
maior peso do desemprego se deslocard para os frabalhadores menos
qualificados (Marco del Pont, 1998), ocultando, assim, a volta a um capita-
lismo “selvagem”, de racionalidade duvidosa, no qual a competitividade
buscada se da as custas do trabalho e da degradagéo das condicdes de
trabalho.

Ninguém poderia negar que a incorporacéo de tecnologia trouxe
consigo uma importante fransformacdo na estrutura ocupacional, a qual,
porém, ndo impiica, por si mesma, na expulsao de mao-de-obra. De fato,
nos pafses chamados “centrais”, onde o Fstado nunca abandonou seu
papel no plano social, a incorporacio da tecnologia determinou um forte
deslocamento de mao-de-obra para setores de alta tecnologia, como as
comunicagbes, 0s servigos e os setores de forte contetido social. Nos paises
chamados “emergentes”, a mesma incorporaciio de tecnologia gerou, ou
melhor dizendo, foi a desculpa, ou a justificativa, para a precarizagao do
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trabalho, a “flexibilizacao” e, mais dramaticamente ainda, a expulsao pura
e simples dos trabalhadores.

Para alguns autores, o problema seria ainda mais sério. Nao se
trataria apenas de combater a pobreza e a miséria no mundo. Segundo
Rosanvallon {1995), dois outros problemas aparecem como essenciais:

aj O primeiro refere-se a “desestabilizacfio geral da condicdo sala-
rial. A fragilizagao multiforme do trabalho assalariado (precarizacao,
flexibilizacdo) também modifica profundamente nossa sociedade”, A
respeito do mesmo problema, Robert Castel (1994) afirma que “talvez, o
problema mais grave néo seja o do desemprego. Néo digo isso para retirar
a dramaticidade da situagao dos trés mithdes de desempregados (no que
se refere & Franga), mas sim, para convidar a considerar, acima do desem-
prego, a degradacdo da condigao do trabalho”.

b} Rosanvallon denomina o segundo problema de “a questio das
classes médias”, e expde a crescente ruptura que se verifica entre a légica
das politicas sociais, que consistern em concentrar-se cada vez mais no
mundo dos excluidos, e as légicas politica e fiscal, que transformam as
classes médias no eixo central do funcionamento social. No que se refere a
este aspecto, o caso da Argentina é paradigmatico, ja& que ali as classes
médias véem desaparecer vérios de seus canais histéricos de ascensao e
mobilidade social, tais como a satide e, principalmente, a educagéo.

Até aqui se relacionou alguns dos conceitos com os quais iniciamos
este trabalho, podendo-se concluir que tudo que ja foi dito estd marcado
por uma estratégia neoliberal, que aprofunda a vulnerabilidade histérica
do desenvolvimento de nossos paises. Predomina, portanto, uma asso-

clagdo com a divisao internacional do trabalho, a qual reedita a histérica

relagdo centro-periferia entre os paises avancados e as economias de
desenvolvimento industrial e tecnolégico tardios (Ferrer, 1997).

3  UMA RELAGCAO NECESSARIA...

No caso particular da Argentina, ainda que extensivo ao conjunto

da América Latina, gostarfamos de analisar algumas varidveis que nos .

levam a n@o aceitar como inevitavel e irreversivel o processo de
exclusao social que vem se desenvolvendo em nossos pafses. :

Em primeiro lugar, é necessério ter presente o tema da divida ex- _
terna (ou “eterna”, se preferirem), o qual esta estreitamente relacionado
com o balanga comercial e a discussao sobre o déficit gerado pela abertura
econdmica, questdo esta que poderia reduzir as divisas de que o pafs dis-

pde, para enfrentar o pagamento de sua divida.
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O outro tema, que vai nos aproximando ao eixo tematico do Semi-
nério - “Emprego e desenvolvimento tecnolégico no Mercosul” -, refere-se
aos investimentos externos, que adquirem particular importancia no
quadro da abertura econdmica acompanhada de uma legislacio local
excessivamente generosa. Esses investimentos vém se apropriando de
amplos setores industriais, agricolas e de servicos, nao se voltam para a
criagdo de novas empresas, mas sim, para a compra das j4 existentes. Tal
dinamica do investimento externo aprofunda os niveis de concentra-
cao, especialmente no setor automotivo.

Os niveis de concenfragio podem ser claramente observados na
distribuicio das vendas das cinco principais empresas, no ano de 1996,
compreendendo 90% do mercado da indtstria automotiva e de auto-
pegas, 86% dos plasticos, 71% da quimica, 70% da siderdrgica, 63% do
papel e impresséo, e 57% de construgio (Sevares, 1997). A maior parte
destes investimentos se destina ac mercado interno e aqueles voltados a
exportagao direcionam-se ao Mercosul. Por outro lado, essas empresas
adquirem bens de capital (produtos, tecnologia e servicos) no exterior. Néo
existe uma politica orientada para dirigir esses investimentos aos setores ou
areas de interesse, visando a promover a geragao de tecnologia, e o que &
hoje ainda mais necessario, para a geracéo de emprego. Portanto, a
questao do investimento estrangeiro e a respectiva incorporacao de tecno-
logia néo parecem ser o problema, mas sim, a falta ou auséncia de uma
politica clara de desenvoivimento econdmico e social, que se justifica ou
pretende se justificar como “globalizacac”.

Ainda que seja dificil prescindir das varidveis tecnolégicas e eco-
némicas, nossa inten¢io aqui consiste em ao menos propor a necessi-
dade de questionar o conceito de “desemprego tecnolégico’, que, de
alguma maneira, é funcional para as teorias neoliberais e excessivamente
reducionista frente & magnitude do desemprego e de seus efeitos sobre o
conjunto da sociedade.

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), em seu relatério
sobre “Politicas de emprego em uma economia mundializada”, observa
que “assim como nas teotias do ‘fim do trabalho’, também uma gran-
de parte do raciocinio se baseia em extrapolacdes injustifica-
das”. Prosseguindo, sustenta que “néo ha razbes contundentes para aban-
donar o pleno emprego como objetivo politico. Nada indica que haja ou
que venha a existir, em breve, uma escassez de trabalho ttil para que o
pleno emprego deixe de ser um objetivo atingivel” (OIT, 1996).

O “desemprego tecnolégico”, assim como a “globalizacao”,
mais do que dados “irreversiveis” de uma realidade objetiva, parecem ser
o “alibi” que, nas palavras de Jean Paul Fitoussi {1998), sustenta “os que
ganham, porque sabem que os dados do destino rolaram a seu favor, e ja
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na&o guerem participar do sistema de protecéo social, nem do de solidarie-
dade nacional”.

A afirmacdo acima manifesta-se através da alocacdo dos recursos
feita pelo Estado. Por exemplo, “o projeto do Orgamento de 1999 prevé que
a Argentina pague $ 7.769,3 milhdes de pesos {délares) de juros da divida
publica. Esta cifra é maior do que a quantia total que o Governo nacional
pretende destinar & sadde, educago e cultura, ciéncia e tecnologia, habi-
tacio e urbanismo e agua potével e esgoto que — somando tudo -, rece-
berdo $ 7.703 milhdes” (Muchnik, 1998).

O que foi dito refere-se particularmente a uma l6gica ditada pela
globalizacéo e pela divida externa. Mas tarmbém existe a légica dos “mer-
cados financeiros” e que, novamente nas palavras de Fitoussi, permite-
nos considerar sob um outro ponto de vista a relagdo entre “emprege e
desenvolvimento tecnolégico”: “o nivel de atividade pode oscilar, de
alto a baixo, porém este movimento parece cada vez menor. A légica do
sistema leva ao temor de wm crescimento rapido, que poderia
fortalecer o emprego e mudar a relagdo de forcas ne mercado de
trabalho, e conseqlientemente, também no mercade financeirg”
(Fitoussi, 1998}. Desse ponto de vista, a solugéo do problema do emprego,

exeqilivel no &mbito da tecnologia, no seria uma solugdo, mas sim, um.

problema, visto sob a légica do capital e dos mercados financeiros.

Um fato evidente é que se comegou a relacionar a crise atual com a
de 1929. Em ainbas, destaca-se o problema da bolsa de valores, mas
pouco se diz sobre as condigbes em que se encontrava a economia real.
Antes, como hoje, grandes setores da populacio estavam excluidos do

mercado. Naqueles anos, a resposta dada foi, primeiramente, o New Deal;

e depois a [l Guerra Mundial, seguida do Estado de Bem-Estar. Qualseraa

resposta que pode ser dada hoje aos excluidos, n&o do mercado, mas da -

sociedade?

Algumas alternativas seriam a organizagao de um terceiro setore
a tentativa de geracio de empregos ndo-tradicionais, que contariam com

financiamento autarquico & margem dos mecanismos de mercado, e em
relacdo aos recursos gerados por um FUNDO DE SOLIDARIEDADE
SOCIAL.

A politica econdmica de um povo néo pode estar sujeita aos capri-

chos e & voracidade dos mercados financeiros e das bolsas de valores, -

A tecnologia, enquanto criaco do homem, corresponde as dife-

rentes etapas do desenvolvimento histérico e deve estar a seu servigo. Se
isso nfo ocorrer, ndo é um “problema do desenvolvimento tecnolé-
gico” alcancado pelos homens, mas, em todo o caso, por alguns homens,

que se empenham em pér a tecnologia em funcéo de seus interesses fi- -
nanceiros. Além do mais, todo esse processo é acompanhado pela
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auséncia de um Estado que, devendo ser impulsionader de poli-
ticas solidarias e de justica social, age de modo contrério, exer-
cendo, com sua abstencdo, o papel de cimplice do atual pro-
cesso de exclusao social.

Segundo os dados fornecidos pelo Instituto Estudios Fiscales y
Econémicos (IEFE), da Argentina, a distribui¢do de renda da populagéo é
a seguinte: o primeiro quintil (os 20% mais pobres) recebe 4%; o segundo
quintl, 9% do bolo; o terceiro quintil, 14%; o quarto quintil, 21%; e o
altimo quintil (ou sefa, os 20% mais ricos) concentra 52% de toda a renda.
Estes dados de agosto de 1998 nada mais fazem do que confirmar os
dados oficiais, embora provenientes de fonte distinta.

TABELA

Distribuicdo dos rendimentos na Capital Federal e na Grande Buenos Aires,
1974, 1985, 1290, 1996 e 1997

{em %)
Populacio Out./74 Qut./85 Maio/90  Maio/96  Maio/97  Variacio
(1} {2) (2)(1)
30% mais pobre 11,3 9,9 9,7 8,2 8,2 -27,4
30% média baixa 22,4 19,4 19,1 18,7 184 -17.3
30% media alta 38,3 37,4 36,0 36,7 36,3 -5,2
10% rnals rico 28,2 33,3 353 36,3 371 +31.5

O abismo social, cada vez mais profundo, e a excluséo, res-
ponséavel em grande medida pela violéncia crescente, expressas nos indi-
cadores apresentados, tém origem, em boa parte, no campo do trabalho.
Apesar desses dados de realidade, insiste-se na busca da competitivi-
dade, pressionando-se as condigbes de trabalho, como o fez a tltima
reforma laboral na Argentina. A degradagéo do trabalho vem aumen-
tando, desconhecendo-se anélises em conirério. Segundo Benjamin Co-
viat, uma importante mudanca trazida pela inovagéo tecnelégica é o
fato de que ela transforma completamente a origem dos aumen-
tos de produtividade:

“Diz-se que 0s sisternas de automacao flexivel, os sistemas de con-
cepcio da fabricacio auxiliada pela computagdo sdo formidaveis, por-
que aumentam a produtividade em 50%, 60%, 100%. S3o especial-
mente 0s fabricantes de méquinas que o afirmam, e, de uma certa
maneira, potencialmente, isto esta correto, mas apenas potencialmen-
te, porque para obier o3 beneficios potenciais dessas maguinas, e sobre-
tudo dos sisternas integrados de maquinas, € necessario (...} um consi-
derdvel investimento na organizacio e qualificagdo; (...) mais uma
vez, podemos ver que ndo é com trabaiho mai-pago, pouco quali-
ficado e com pouca formacdo, que podem ser cbtidos ganhos de
produtividade” {Coriat, 1994},
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Digamos, entdo, que emprego e desenvolvimento tecnolégico
nao sao conceitos antagdnicos, a ndo ser gue se pretenda justificar a
exclusdo social como produto direto da tecnologia. Aqui aparece clara-
mente a légica dos Investimentos Estrangeiros Diretos (IED), aos quais j&
nos referimos, e nos quais prevalece ndo a coeréncia entre politicas sociais,
econdmicas e de capacitacdo, mas sim, a répida recuperacio dos capitais
investidos a taxas que, em grande medida, ultrapassam as vigentes nos
paises mais desenvolvidos. Neste ponto, vé-se claramente a auséncia
de um Estado capaz de gerar politicas ativas de educacio e capa-
citagao, e coerentes com um projeto de pais.

Em continuidade ao que vinhamos afirmando, a educacio deve
constituir um dos fatores fundamentais para criar igualdade de oportuni-
dades na procura de trabalho ~ mesmo que estas estejam distorcidas pelas
atuais taxas de desemprego, conforme dizfamos alguns paragrafos acima.
E sobre este tema também se pronuncia a OIT, afirmando que “o estimulo
a um melhor acesso & formacao e a readaptacio profissionais constitui um
instrumento decisivo para se ter maior seguranca de encontrar trabatho”.

Para finalizar, deixemos que um pensador, como Rosanvallon (1995),
diga, com todas as letras, que o problema - ja que é disto que se trata —
entre o “emprego e o desenvolvimento tecnolégico no Mercosul”, se rela-
ciona diretamente com o fato de que

"0 movimento de separacdo entre o econdémico e o social as-
sumiu a forma do crescimento de um desemprego de massa e de
longa duragdo. {...) Para dizé-lo em uma palavra, (esse) desem-
prego leva o processo de modernizacdo econdmica a radicali-
zagfo. Expressa uma tendéncia a polarizacio da economia até
seu ponto maximo: a dissociacio entre o econdmico e o social,
entre a produgio e a distribuicdio, a competitividade e a solidarie-
dade. O desemprego em massa leva ao auge a ruptura entre a
atividade econdmica ¢ o Estado providéncia (Estado de Bem-
Estar) passivo”,
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Trabalhadores e Mercosul:
breve analise dos processos de
integracdo na Ameérica Latina

Ruth Coelho Monteiro*

1 DETERMINANTES DA INTEGRACAO

A situagdo internacional mais recente caracteriza-se por uma pro-
funda fransformacio nas estruturas econdmicas, que se convencionou
denominar globalizacdo ou mundializacdo das economias. Este processo
se manifesta fundamentalmente na conformacio de blocos ou regides
econdmicas que competem entre si pelo predominic no mercado interna-
cional, conduzindo a uma nova redistribuicio mundial dos poderes econd-
mico e politico,

A evolugao do mercado mundial tem demonstrado tendéncias seg-
mentacionistas em seu interior, apresentando uma economia mundial inte-
grada, a partir de blocos regionais abertos internamente, mas fechados ao
exterior — o que se fraduz em uma combinacfo entre livre-cambismeo {intra-
blocos) e protecionismo (interblocos). Existe uma estreita relagio entre o
reordenamento global mundial e a aplicacao de politicas neoliberais ou
neoconservadoras, em todos os niveis de organizacdo dos Estados, poli-
ticas essas amplamente difundidas pelos meios de comunicacio de massa.

Tais politicas foram concebidas em alguns paises industrializados,
notadamente na Inglaterra, de Margaret Thatcher, e nos Estados Unidos,
de Bonald Reagan, como a ideologia de recuperacio econdmica nos anos
80. As economias da Europa, Japao e Estados Unidos tentaram superar a

* Bacharel em Comunicacde Sodial, com habilitagio em Jornalismo, pela Universidade Catélica de Santos
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crise do decénio passado, a partir da combinacéo enfre uma nova revo-
lugho tecnolégica — fendo a informética e os meios de comunicacéo como
elementos-chaves, provocando uma reconversao industrial - e a aplicagao
de politicas de austeridade no gasto publico, abrangendo o corte nos
gastos sociais, a redugao do tamanho e das fungdes do Estado, incluindo
as privatizacoes e a eliminac¢do de subsidios ao consumo popular.

A estratégia neoconservadora n&o se limitou a uma dimenséao local
das economias dos paises industrializados; em uma estreita alianca com as
empresas transnacionais, conseguiu articular uma nova internacionali-
zacao da economia, recompondo a divisao internacional do trabalho pré-
existente, Dentro da ordem do comércio internacional, enquanio se reco-
menda aos paises em vias de desenvolvimento a abertura as importagdes
provenientes dos paifses industrializados, maniém-se e intensificam-se os
critérios protecionistas de restricho as importagdes nesses dltimos.

Nas Américas, as politicas conservadoras tiveram uma repercusséo
ainda maior do que nos paises industrializados em geral: na América do
Norte, os governos que assumiram o poder nos anos 80, no auge da
Guerra Fria, participaram explicitamente dessa concepcéo, colocando-a

em pratica tanto através do governc conservador canadense, como do.

governo republicano dos Estados Unidos. O continente americano apre-
senta alguns problemas comuns a quase todos os seus paises, especial-
mente 0§ que constituern a América Latina e o Caribe. O principal deles
temn sido a adogao de politicas neoliberais, com origem nas politicas reaga-
nianas e thatcheristas, que, atualmente, aplicam-se, de um outro modo,
com maior ou menor intensidade, em toda a regido.

2 EFEITOS DA CRISE ECONOMICA

As caracteristicas predominantes dessas politicas s2o um modelo de
ajuste estrutural, evidenciado pelo fomento do setor privado em detri-
mento do setor plblico, incluindo a privatizacio, as restricbes aos orga-
mentos do setor ptblico — o que tem provocado sérios cortes nos niveis de

subsidios & seguridade social, a reducio de muitos empregos no referido . -
setor ¢ a diminuigho da quantidade e qualidade de servigos, tais como: a -
educacio e a satde {que afetam particularmente mulheres e criangas, -

freqiientemente mais dependentes desses servicos, integrando os setores
mais despossuidos da sociedade); as reformas fiscais, que ao invés de
contribuirem para uma redistribuicio das rendas nacionais, provocam
uma transferéncia da tributacdo dos sefores ricos para os setores pobres da
sociedade; a reorientacio da economia real (produtiva) para a economia
financeira (volatil); o fomente da grande empresa e das empresas multi e
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transnacionais; as reformas que implicam em precarizacao das legislagbes
trabalhistas.

Qs mecanismos democréticos consultivos e de participacio da so-
ciedade sfo guase inexistentes na regido e, onde existem, tém sido igno-
rados ou, em alguns casos, escondem, atrés de suas fachadas, manipula-
cbes que vao de enconiro aos interesses governamentais. A apatia provo-
cada pela crescente difusdo de individualismo de consumo, através dos
meios de comunicagdo de massa, dificulia que a organizagdo social se
contraponha a esse modelo e aos principais resultados de politicas, como o
desemprego, a diminuicdo do salario real, a deterioragao das condigdes de
vida e de trabalho, o incremento da pobreza e da marginalizacéo, a amplia-
¢ao do setor informal e uma crescente desigualdade social provocada pela
concentracéo de renda - guadro este que se estendeu a todos os paises do
continente,

Além disso, os paises ndo-industrializados endividados tiveram que
fazer frente ao encargo adicional de destinar grande parte de sua produgéo
ao pagamento de sua divida externa. Tal contingéncia obrigou esses paises
a cortarem os investimentos essenciais ao desenvolvimento e a acelerarem
a adogdo das politicas neoliberais antes descritas, restando-thes, como
opcao, a adogao global de politicas, tais como a venda de grande parte do
setor pablico para angariar fundos, assim como outras medidas destinadas
a reduzir custos para a diminuicéo do déficit pablico. A falia de fontes alter-
nativas de investimentos e a extrema dificuldade em conseguir a poupanga
interna fomentaram a adogao de politicas destinadas a afrair investimentos
estrangeiros sob qualquer condicdo ~ 0 que, em muitos casos, pressupds
medidas para a debilitacio da legislagio trabalhista, para poder baixar os
salarios reais e os custos de produgio.

A adocéo dessas politicas foi, em muitos casos, promovida ativa-
mente pelas instituigdes financeiras internacionais, como o Fundo Mone-
tario Internacional {FMI) e o Banco Mundial, que apesar de terem dado
alguns passos em direcio a um enfoque de maior preocupagao social,
confinuam mantendo sua orientacao geral em favor de um modelo de
desenvolvimento mundial baseado no livie mercado.

Na América Latina e Caribe, os modelos neoliberais se estenderam
a maior parte dos paises com governos demaocréaticos ou autoritarios, indis-
tintamente, determinando que as tentativas de programas de ajuste hete-

- rodoxo, ocorridas no Brasil, Argentina e Peru, resultassem infrutiferas. A

crise da divida externa permanece como um problema central, que impede
qualquer reinicio de crescimento nesses paises, mesmo levando em contaa
situacdo atual em que se generalizaram as moratérias de fato, bem como
os montantes da divida que estdo sendo reduzidos mediante o mecanismo
de capitalizacio aplicado a privatizagbes e outras aquisicbes de ativos.
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Contudo, a causa da atual crise da economia da América Latina e
do Caribe nao é exclusivamente externa: os programas de substituicao de
importacdes, das décadas anteriores aos anos 80, estabeleceram limita-
cdes proprias, que levaram a desequilibrios internos. Para desenvolver a
indtstria, os governos latino-americanos impuseram altos impostos aos
artigos procedentes do exterior, corn a finafidade de dificultar a competiti-
vidade entre as empresas que estavam substituindo importagdes. Ao
garantir mercados nacionais cativos para essas empresas, isto &, sem
concorréncia, 0s governos fizeram com que elas proprias determinassem
seus precos ~ geralmente acima dos de mercado e com grande margem de
lucro —, sern qualquer preocupagao com a qualidade dos produtos, ou com

o aumento da produtividade, eficiéncia e tecnologia. Quando se tentou -

impulsionar uma politica de diversificagdo de exportagdes, os governos
tiveram que apoiar as indastrias, fornecendo-lhes créditos, descontos de
impostos e desvalorizagho das moedas em relaco ao ddlar ~ novas
medidas que agudizaram o problema da ineficiéncia dessas empresas,
somando-se a isto o trafico de influéncias politicas nas administragoes das
empresas estatals, '

Fm decorréncia da crise econdmica dos anos 80, precipitaram-se as
crises trabalhistas e sociais, cormno atestam os indicadores sobre a deterio-
racao desses setores, no perfodo de 1980-89. Nesta perspectiva, pode-se
considerar o ano de 1980 como o momento culminante de transformagao
ocupacional de longo prazo, nitidamente ligado ao perfodo de rapido cres-
cimento econdmico da América Latina e Caribe, e conhecido como indus-
trializacio substitutiva de importagbes. Desde 1950, produziu-se uma

grande incorporacéo da oferta de m&o-de-obra & economia urbana, com

um forte componente de trabatho assalariado. Durante as trés décadas
sequintes, as conquistas em termos de legislagdes sociais e trabalhistas
aumentaram em termos quantitativos e qualitativos, assim como em sua
abrangéncia. Com a onda neoliberal que assolou a regiéo, essas conquis-
tas encontram-se ameagadas. '

O problema dos direitos econdmicos e sociais tem uma implicacdo
prética no caso do comércio internacional, além de se vincular estreita-
mente ao problema do comportamento das empresas transnacionais.

Cada vez mais as praticas trabalhistas injustas constituem um elemento "

importante na concorréncia enire as nagoes gue buscam a expansio de
seus mercados de exportacio, convertendo-se em uma forma de subsidio-
3s exportacdes, equivalente a um subsidio financeiro direto, embora coma

diferenga de se derivar da superexploragao de seres humanos. Ja no caso

das transnacionais, sua mobilidade lhes proporciona uma arma muito
poderosa nas negociacdes coletivas com os sindicatos, uma vez que
podem se transladar facilmente para paises com pouca regulamentacao
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trabalhista e pagar salarios mais baixos, além de impor condigdes nocivas
ao trabalho e ac meic ambiente.

Por outro lado, a integracio deve reconhecer a salvaguarda da sobe-
rania econdmica nacional diante da existéncia de uma economia global
dominada pelas empresas transnacionais, buscando permitir o uso do
comércio, se necessario, para promover assuntos-chaves para o desenvol-
vimento, quando estes entram em conflito com os interesses daquelas
empresas — como é o caso da inclusao da Clausula Social na Organizagao
Mundial do Comércio (OMC) e em outros tratados internacionais. A
inversao estrangeira, compreendida como a compra de acbes que conduz,
de certo modo, ao controle de empresas nacionais estratégicas ao desen-
volvimento, deveria ser regulada e compativei com os planos nacionais e
regionais. As empresas transnacionais deveriam cumprir com as normas
basicas estabelecidas na Declaraco Tripartida de Principios da Organi-
zacio Internacional do Trabalho (OIT) sobre Empresas Multinacionais ¢
Politica Social, e no Projeto de Cédigo de Conduta das Nagbes Unidas
sobre Corporacdes Transnacionais.

3 A INTEGRACAO ECONOMICA

A integracio em todos os niveis {sub-regional, regional e conti-
nental) deve ser concebida como um processo que reiine uma ampla gama
de politicas nacionais, em diferentes &reas. Isto inclui o estabelecimento de
instituicées democréticas inter-regionais eficazes; o embasamento em um
acordo comum sobre direitos humanos, que compreenda os direjtos sindi-
cais, trabalhistas e sociais; a normatiza¢do comum em temas de politicas
sobre o meio ambiente; e fundamentos solidérios para construir a inte-
aracéo apoiada em uma politica de complementaridade econdmica, social
e cultural, com maior definigao do perfil para a inversao produtiva, que,
por sua vez, implique em crescimento com geracac de emprego, nas
regides mais pobres, ou naquelas gue n&o estejam sendo beneficiadas pela
integracao. Sobre essas bases, a integracao tem o potencial de criar um
imporfante impulso econdmico, que dé uma verdadeira perspectiva de
melhoria dos niveis de vida para todos, principaimente nos paises que
possuem niveis de desenvolvimento e cultura similares.

Os processos de integragdo econdmica no continente americano
tiveram inicio ha muito tempo, ainda que muitos néo tenham constituido
um marco nos acordos formais. Contudo, ao contrério de oulras épocas, as
iniciativas atualmente em curso ocorrern em um contexto de politicas eminen-
temente neoliberais. Alguns paises — devido & pressao de sua grave situacao
econdmica — véermn-se obrigados a aceitar a integragao, submetendo-se a
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acordos negativos quanto aos interesses da maioria de sua populagao. Em
algumas areas, as empresas multinacionais sao as que mais pressionam
por essa integragao, com o objetivo de obter uma mao-de-obra ainda mais
barata. Por isto, o processo de integracéo tem-se pautado em diregao aos
interesses do capital, resultando em uma énfase na liberacdo dos mer-
cados, semn qualquer outra consideracgo. Os componentes sociais foram
totalmente relevados e n&o se previu a consulta tripartite na elaboragéo e
na aplica¢éo de tais acordos.

A integracdo - enquanto objetivo a ser perseguido pelos setores
mais progressistas ou humanistas da sociedade ~ depende da plena partici-
pacéo dos agentes sociais e deve se basear na consolidacéo e no aperfei-
goamento da democracia em seus trés niveis: politico, econdmico e social.
Para tanto, é essencial um papel intervencionista dos governos nas poli-
ticas econdmicas e sociais, que aceite a responsabilidade da manutencéo
de uma tendéncia ao pleno emprego, elimine os focos de pobreza, alcance
maior crescimento econdmico com estabilidade e brinde com seus benefi-
cios a todos 0s membros dessa sociedade, através de uma economia so-
cialmente integrada.

Os acordos de integracao regional seréo simples acordos comerciais,
se nao alcangarem o consenso popular, a médio e longo prazos - coma ja o
demonstraram as diversas tentativas realizadas na América Latina —, sendo
para isso necesséria 2 inclusdo da dimensdo social nos tratados, com
previsdo de harmonizacdo das normas sécio-laborais e ambientais da
- regido. Caso nédo contemplem estes aspectos, eles acabario se somando
aos ambiciosos acordos de integracao, que fracassaram no passado, por

terem sido concebidos para responder meramente a0s interesses das em--

presas privadas.

Os processos de integracdo devem se apoiar sobre as normas sociais
e frabalhistas consensuais, em uma Carta de Direitos Fundamentais dos
Trabalhadores, a ser discutida com toda a sociedade. E necessario harmo-
nizar e/ou coordenar politicas nas questbes ambientais e nas referentes as
relagdes do trabalho, baseando-se nas convengbes da OIT, da Organizacio
Mundial de Satide (OMS) e em outros mecanismos internacionais de
normatizacéo e defesa de direitos. A integraclo s6 alcancara éxito, se for
impulsionada dentro do marco estratégico de projetos de desenvolvimento
socic-econdmicos nacionais sustentavels, que devem ser complementados

e retroalimentados pela estratégia global de integracdo, podendo-se, as-

sim, assegurar a geracdo de empregos e maior producio de todos os

setores, inclusive dos que perdem com a integracio. Neste contexto, sao -

necessarias medidas para alcangar um maior crescimento em nivel mun-
dial, que comportem principalmente o término da crise da divida externa
mediante sua reducéo e seu reescalonamento geral.
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Além disso, os acordos de integracao demandam uma poltica inter-
vencionista dos Estados, para compensar as perdas. Os tratados deveriam
permitir aos paises uma polftica mais flexivel, possibilitando manter os
subsidios aos setores fundamentais. Em niveis nacional e internacional, de
formas inter-governamental ou supranacional, deveriam ser criados fun-
dos que fomentassem, por exemplo, as reconversdes produtivas e fraba-
thistas, permitindo a reciclagem profissional, o investimento em infra-
estrutura nas regides mais atrasadas e a ajuda as regides menos favore-
cidas. Os acordos de cooperaco nas areas de educacao, satde, cultura e
comunicagao social também deveriam possibilitar uma aproximacéo maior
entre os povos. S6 assim seria possivel garantir que a integragao trouxesse
beneficios a todos os membros do acordo e que se mantivesse a base
popular de apoio a integracdo.

4 AS LIMITACOES DO MERCOSUL

De acordo com o Tratado de Assuncao, que instituiu o Mercado
Comum do Cone Sul (Mercosul), 0 ano de 1994 sexia o dltimo do periodo
de transigio para a sua total implementacfo. A partir de 1° de janeiro de
1995, os quatro paises firmantes — Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai —
deveriam constituir um mercado comum pleno, prevendo total liberdade
de circulagdo de bens, servigos, pessoas e capital e uma tarifa externa
comum para todos os produtos.

Na reuniao dos Presidentes dos pafses do Mercosul, realizada em
Colonia, Uruguai, em. janeiro de 1994, apés as eleicdes realizadas no
Brasil, modificou-se totalmente a posicéo inicial do Tratado, com a decisao

-n° 13 do Conselho Mercado Comum {CMC), que estabelece como obje-

tivo a consolidacao da Zona de Livre Comércio e da Unido Aduaneira,
imprimindo um ritmo mais lento ac processo. Textualmente, em sua de-
ciséo, o CMC define que “é necesséario formalizar uma Unido Aduaneira,
como passo essencial para iniciar uma etapa na construciio do Mercado
Comum”; e, em seguida, identifica os problemas no cronograma anterior-
mente aprovado: “entretanto, distintos fatores conjunturais e a prépria
evolugdo do Mercosul geram a necessidade de uma redefinicao da se-
gliéncia do processo de integracéo e do aperfeicoamento dos instrumentos
que o mesmo requer”.

Na subseqiiente reunidc dos Presidentes, realizada em Buenos
Alres, em agosto de 1994, retomaram-se os temas de Colonia e defini-
ram-se as caracteristicas do Mercosul, para os anos compreendidos pelo
novo periodo de transi¢io, que se iniciou em janeiro de 1995 e vai até
2201. Foram mantidos os objetivos finais do processo de construcao do
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Mercado Comum e definidas as formas gradativas de alcangar essa etapa.
Mas, apesar de avangos importantes, algumas grandes caréncias do pro-
cesso nao foram consideradas, no que se refere & democratizacéo, a di-
mens&o social e as politicas comnuns, dando a Impresséo de gue o futuro
dos paises dependerd, fundamentalmente, das politicas internas nacionais
levadas a cabo por cada um deles.

O Mercosul sempre encontrou opositores dentro dos quatro pafses e
até houve fortes presstes para a debilitagdo de seus vinculos, por parte de
setores potencialmente prejudicados, especialmente os paises menores, que
se consideraram em desvantagem em relaco ao Brasil e & Argentina, Porém,
na reunido de Buenos Aires, deram-se passos no sentido de estabelecer que,
para manter a adesiio dos quatro sécios atuais ao processo, setia preciso
aceitar certas compensagdes emn relagio aos pafses menores — embora sem
um critério de carater genérico ~, prevendo ainda uma expresséo da regiao
como tal e encomendando & Comissao de Comércio a definicdo de uma poli-
tica comercial externa prépria. Essa consolidagao interna gerou maior credibi-
lidade em nivel internacional e possibilitou a adogao de vinculos com paises,
como Chile e Bolivia, ¢ a Comunidade Européia.

Atonica do processo foi ratificada na declaragio conjunta com o Chile, '

que se propds a constituir, e posteriormente assinou, o Acordo para a criagao
de “um espaco econdmico ampliado, demarcado pelos principios da flexibili-
dade, gradualidade e equilibric”, constatando que os avangos no Mercosul
“criam as condicdes para a constitui¢ao de uma area de livre comércio na
América do Sul e que o Governo do Chile entregou formalmente uma pro-

posta especifica para sua vinculagao efetiva ao Mercosul, com o propésito de
criar um espaco econdmico ampliado no Cone Sul”. Quanto & Uniao Euro-.

péia, o acordo de cooperagao firmado manifesta sua posicao, identificando-a
como “o principal sécio comercial e investidor no Mercosul”.

Seguem, contudo, algumas importantes limitagdes & consolidagao .-
da integracéo, que se somam aos novos desafios criados durante o de- .
correr do processo, tais como: o ample predominio dos aspectos e da ética -
comercial, que estabelecem uma reparticdo do mercado, em detfrimento
das politicas de complementagio produtiva; a falta de uma polftica e da :
implementacio de mecanismos compensatdrios para os desequilibrios:.
setoriais e para os paises menores; a desconsideracéo da situacéo das:.
regides de menor desenvolvimento relativo; a nao-prioridade das questdes -
sociais; a auséncia de mecanismos democraticos efetivos de participagao
permanente para o setor produtivo privado e outros segmentos da socie- -
dade; a falta de uma politica de comunicagéo social integrada e de divul--
gacio do Mercosul para a comunidade; a timida iniciativa de integracao -

cultural, social e educativa, implementada em termos de Minisiérios da-

Cultura e da Educacéo etc. :
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5  ASPECTOS JURIDICOS

Podemos dizer que vem se formando um Direito do Mercosul, divi-
dido em dois grupos:

a) direito originario — decorrente dos tratados constitutivos de As-
suncao (1991}, Protocolo de Brasilia para solucéo de controvérsias {1991)
e Protocolo de Ouro Preto (1994); e

b) direito derivado ~ decisdes, resolugdes e diretrizes dos Conselhos,
Grupo e Comissao de Comércio do Mercado Comum, que, uma vez apro-
vadas e rafificadas nas ordens juridicas internas, incorporam-se &s mes-
mas, revogando qualquer disposicao em contrério e com obrigatoriedade
para os Estados-membros.

Além disso, também ha protocolos e instrumentos adicionais ou
complementares, versando sobre aspectos fundamentais para a integracao.

Muitas séo as dificuldades no campo juridico do Mercosul, residindo
a primeira delas nas barreiras constitucionais de cada Estado-membro. Em
alguns casos, como Brasil e Uruguai, as normas constitucionais nao pre-
véem a prevaléncia dos tratados internacionais sobre o Direito Interno; e,
ern outros, como Argentina e Paraguai, fazem-no apenas de forma gené-
rica ou incompleta’,

Qutro problema, derivado desse primeiro, consiste na demora em
incorporar as normas do Mercosul aos direitos internos e em divulga-las.
Além disso, Maristela Basso (1998) também aponta como preocupagéo ‘o
nao-enfrentamento da evolucao e revisao do conceito classico de sobe-
rania e a percepcio de que, num mercado comum, os Estados-membros
perdem a caractetistica de Estado-Nagao adquirindo a de Estado-Regigo.
A soberania ndo é mais individual de cada Estado, mas compartithada por
iodos que formam o bloco”. A citada autora também apresenta sugestdes
que considera essenciais para o futuro do Mercosul:

a) aprofundar e esclarecer seus efeitos juridicos e econdmicos, para
as sociedades envolvidas;

b) ratificar e incorporar os proiocolos e os instrumentos adicionais j&
celebrados;

¢) revisar com clareza e prudéncia as constituigbes dos paises-
membros;

1. Reforma da Constituicao Argentina, em 1994, art, 75, inciso 22: "Aprobar o desechar tratados concluidos
con las demds naciones y con las organizaciones internacionales y los concordatos con la Sartta Sede. Los
tratados tienen jerarquia superior a las leys” . E no mesme artige, inciso 24, “aprobar tratados de integra-
cion que deleguen competencias y jurisdicidn a organizaciones supraestatales en condiciones de recipro-
cidad y igualdad, y gue respeten el orden democratico y fos derechos humanos”.

A Constituicio do Paraguai estabelece que “a lei suprems da Repiblica é a a Constituiggo, fsta e o5
tratados, convénios e acordos internacionais apravados e ratificados, as leis ditadas pelo Congresso (..} e
integrarmn o direito positivo nacional, na ordem de preferénda enundiada” {art. 137).
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d) considerar a experiéncia européia, sem contudo segui-la como
nico modelo possivel de “mercado comum”.

Além disso, no momento em que as normas sdo internalizadas
nas ordens juridicas dos Estados-membros, se transformam em normas
juridicas nacionais (no caso do Brasil, suscetiveis de revogacio por perten-
cerem & hierarquia de lei ordinria) e, portanto, sujeitas a interpretactes
distintas pelo Poder Judicidrio de cada um dos mesmos.

Na mesma linha, Werter R. Faria (1998) sustenta que o “éxito do
avango da integracao latino-americana depende da criacdo de um Tri-
bunal de Justi¢a (Supranacional), imprescindivel ao controle da legalidade
dos atos do Mercosul e & seguranga juridica”, para que néo sé o econd-
mico, mas os direitos dos cidadéos, “dos povos integrantes do mercado
comum sejam definidos corretamente e respeitados em toda a extensio”

6 COMO PREOCUPACAQ

No &mbito dos poucos mecanismos de participagio social previstos
no Protocolo de Ouro Preto, insere-se o Foro Consultivo Econdmico
Social, criado em 31 de maio de 1996 e ratificado pelo Grupo Mercado
Comum, e no qual estdo representados empresérios, trabalhadores e
consumidores, organizados em cada um dos quatro paises. O referido Foro .
possui sérias limitagdes, tanto no que se refere a seu regimento interno: .
(como o prazo para a total paridade entre os setores produtivos, o meca-
nismo de tomada de decisbes por consenso absoluto e a pouca representi-’
tividade dos setores diversos}, como por suas atribui¢des determinadas a "
ter cardter de consulta e emissdo de recomendagdes ~ e, ainda assim, "
apenas quando solicitadas pelo GMC -, a falta de suporte financeiro paraa -
sua manutencéo, a desconexdo com a estrutura institucional do Mercosul
em seus diversos organismos e a inexisténcia de veiculos de comunicagéo-..
com a sociedade.

Quanto ao Gltimo aspecto mencionado — de fundamental i 1mp0r~- -
tancia para divulgar o contetdo dos debates e das decisbes que poderdo:
ser toradas no Foro, assim como promover participacio e envolvimento:
socials, especialmente das classes subalternas excluidas do processo, em’
um possivel espago de discusséo da integragao latino-americana — pesam a-
influéncia e o papel dos media de reforgo aos projetos globalizantes, ba--
seados no projeto neoliberal que individualiza, aliena, inibe o sentimento
coletivista, a solidariedade fraternal, a participacio enquanto agente e
cidad&o, e que dificulta ainda mais o processo de unidade na busca da-
identidade cultural, s6cio-econdmica e politica de nossos povos. :
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Em A comunicagdo (desjintegradora na América Latina, Maria Na-
zareth Ferreira (1995a) corretamente identifica, com apurada visdo anali-
tica, que

“a atuacdo dos media continua sendo um dos grandes entraves para a
integracio da América Latina: o sistema instalado no guadro da moder-
nizacdo da regio tinha come principal objetivo integrar ¢s povos em
projetos de educacao formal e ndo-formal, em politicas de comunicagéo
dos diferentes governos, cuja principal fungao tem sido desinformar e
alienar, através da manipulacdo e da distorcdo da informagae sobre e
para a América Latina, Outro seria o resultado das tentativas de unidade
e integracdo da regido, se a América Latina pudesse contar com TV,
radio e jornais progressistas, autonomos, com agéncias de informacio e
de noticias, enfim, tode o complexe gue compde os modernos media, a
servico da informagao e da conscientizagdo de seus problemas internos,
Se fosse possivel reverter a participacdo dos media, a tarefa da inte-
gracao seria facilitada” {p.44).

E ainda mais facilitada seria se 0s governos da regido — propulsores
dos projetos de integracio capitaneada, principalmente, pela tecnocracia
instalada no poder e sujeita as pressdes econdmicas e politicas das elites
nacionais — assumissem sua parte na construgao do espago regional de
desenvolvimento sustentado, com equilibrio e justica social, interferindo,
regulando, democratizando, investindo nos media e colocando-os a ser-
vico dos reais interesses da maioria da populagdo. E, da mesma forma, se a
representacio politica parlamentar da sociedade latino-americana, por
meio de seus Congressos Nacionais, das Comissées Parlamentares Con-
juntas e do Parlamento Latino-Americano, pudesse influir na dimenséo
social do processo. Os poderes judiciarios da regido também teréo papel
relevante na garantia do cumprimento das leis, na construcdo de uma
estrutura juridica para a solucéo dos conflitos e na democratizagio do
acessc a justica.

Talvez, isso seja esperar demais e nossos atores sociais nac estejam
ainda preparados para tal utopia. Contudo, esse projeto existe na cabega
de milhdes de latino-americanos, e poderd ser construido a partir dos
setores mais conscientes e comprometidos com os valores humanisticos,
através do aprofundamento da tripla democracia sécio-politico-econd-
mica em nossas sociedades.
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Novo sindicalismo argentino
e Mercosul*

Alberto Piccinini**

1 O NEOLIBERALISMO NA ARGENTINA

Na Argentina, cabe ao governo de Carlos Menén, que assumiu 0
poder em meados de 1989, a responsabilidade histérica de implantar, em
sua plenitude, o modelo econdmico-social promovido em escala global
pelos grandes conglomerados econdmicos gue dominam a economia
mundial. A profundidade e o alcance das reformas estruturais sao de tal
magnitude que, ao mesmo tempo em que recebiam as criticas e o reptdio
de amplos setores da sociedade argentina, foram objeto de um indissimu-
tavel elogio por parte dos organismos financeiros mundiais, tais como o
Fundo Monetério Internacional (FMI), e dos grandes grupos econdmicos
nacionais e internacionais, beneficiarios diretos do novo modelo. O prd-
prio governo converteu essa dréastica transformagao no centro de suas
campanhas eleitorais, justificando, através dos supostos “éxitos” macro-
econdmicos verificados nos anos 90, a fraude ética pela qual chegou ao
governo em 1989, prometendo, durante a campanha eleitoral, um pro-
grama exatamente 0posto a0 que executou em seguida.

Enfretanto, a analise seria incompleta se nao se aceitasse que varios
governos anteriores, especialmente o da ditadura do periodo de 1976 a
1983, prepararam o terreno, tanto ideolégico como da politica econdmi-
co-social, para que o novo modelo pudesse se impor “sem anestesia”
(expressao preferida de Menén) durante a década de 1990. Com efeito,
monetarismo, ajuste fiscal, abertura econdmica, privatizagoes, plena vi-
géncia das leis de mercado e critica feroz a ineficiéncia estatal ndo s&o

*  Tradugdo de Maria da Penha C. Cataldi, do original Nueve sindicalismo argentino y Mercosur,
**  Sacretdrio de Relacdes Internacionais, da Central de fos Trabajadores Argentinos (CTA).
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conceitos novos na Argentina. Ao contrério, durante a Gltima metade do
século XX, existiram defensores consegiientes em diferentes governos, em
muitos setores empresariais e - ainda que pareca incrivel ~ em certa lide-
ranca sindical.

A Gltima ditadura impés o terror sistematico como pré-condigio
necessaria para reestruturar o sisterna produtivo nacional e disciplinar a
classe trabalhadora. A comprovada cumplicidade entre os ditadores e os
grandes grupos econdmicos permitiu que o lado mais feroz da repressao
recaisse sobre 0s trabalhadores mais combativos e esclarecidos, no interior
das fabricas e dos iocais de trabalho. Ali foi contabilizada a maioria dos
desaparecidos e das vitimas da represséo; ali também era o foco central
estratégia do establishment para subordinar de forma definitiva os setores
populares a seus interesses escusos.

A originalidade do governo Menén residiu em expressar a conjun-
tura mais favordvel para implementar o modelo com certo consenso social
e, inclusive, certa legitimidade, a despeito do altissimo grau de corrupcgo e
manipulacéo das institui¢des democraticas, que o caracterizou desde seu
inicio. Conseqlientemente, mesmo sob o risco de quase sempre governar
no limite da inconstitucionalidade ¢ do escandalo juridico, sucederam-se,
umas apds as outras, as medidas legais, pseudo-legais e francamente
ilegais (exceto na 6tica da submissa e burocratica Corte Suprema de
dJustica), para implementar as transformagées econémico-sociais promo-
vidas pelos setores interessados. s

Decorre daf também que esse conjunto de medidas foi implemen- -
tado com pouca ou nenhuma consideracio quanto as graves conseqiién- -
cias que, inevitavelmente, acarretatia nos campos social e do trabatho. O
conceito de “capitalismo selvagem” foi traduzido no discurso de Menén
como a aplicacdo sem anestesia das medidas de ajuste impostas pelo -
modelo. Isso resultou, como se vera no item seguinte, no aumento sem. -
precedentes do desemprego, da econornia informal e ilegal e da marginali--
zacao social.

2 AS MUDANCAS NA SITUACAO DOS TRABALHADORES
E O EMPREGO 5

Os resultados de uma pesquisa recente do Instituto de Fstudio sobre-
Estado y Participacién (IDEP/ATE, 1998), bem como outras analises espe--
cificas sobre o emprego e o trabatho na Argentina, permitem extrair alguns
eixos analiticos para interpretar a realidade a partir da situacéio do trabalho
no pais: o primeiro € o carater estrutural e de grande alcance da questéo do*
trabalho; em segundo lugar, a centralidade da referida questao como uma:
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base civilizatéria que excede amplamente o plano econdmico, para abran-
ger o conjunto de relacdes sociais e culturais; por ltimo, a necessidade de
guestionar tedrica e praticamente o modelo vigente, sustentado na desi-
gualdade e excluséo social crescentes.

Por sua vez, o estudo da realidade atual em termos sécio-trabathistas
abre novas indagagdes e exige reformulacdes relevantes sobre o modo de
se fazer sindicalismo no tltimo meio século da histéria argentina.

Vejamos alguns dados. Atualmente, apenas 28% da Populacao
Economicamente Ativa (PEA) possui empregos formais de tempo integral.
Aproximadamente 40% dos trabalhadores desempenham suas funcées
“no negro” (no ariginal em espanhol, “en negro™}, ou seja, recebem sey
pagamento sem contrato e/ou sem contribuicbes de aposentadoria, sindi-
cais, nem de assisténcia social (Marshall, 1998)*. A imensa maioria exerce
seu trabalho em um contexto de grande instabilidade, oscilando, durante
longos periodos, entre diferentes situagdes de emprego: desempregados,
subempregados, trabalhadores por conta prépria, trabathadores em busca
de um segundo emprego, trabalhadores informais, trabathadores “no ne-
gro”... e, especialmente, eternos aspirantes a um emprego formal e estavel.

Essa realidade expressa uma avassaladora ofensiva empresarial,
amparada pela nova legisiacao trabalhista e pela politica econdmica neoli-
beral imposta pelo governo Menén, que visa substituir os tradicionais
contratos de trabatho por tempo indeterminado por novas modalidades
flexiveis e instaveis (tanto legais, como ilegais). Com efeito, no que se refere
aos novos contratos, os empresarios argentinos optaram claramente pelas
tltimas formas mencionadas: enquanto os “contratos de experiéncia” {no
original, “contratos a prueba”) superaram 63% do total {contra 36%, em
outubro de 1996}, os contratos “permanentes” passaram a representar 9%
(35% em outubro de 1996) {Marshall, 1998, p. 12-15).

Inclusive os esforcos do governo argentino para atenuar os altfs-
simos niveis de desemprego, resultantes de suas préprias politicas econd-
mico-sociais, se basearam na criacio massiva de empregos precarios,
através de varios planos oficiais — Trabalhar [ e II, Servicos Comunitarios,
Forestar e Programas Especiais -, bem como de programas de capacitagao
para o trabatho — Capacitag@o para o Emprego, Projeto Jovem, Projeto

Imagem, Projeio Micro-empresas —, entre cutros.

Nao ¢ inutil lembrar, que durante os primeiros anos de imple-
mentacho do programa de privatizacio de empresas estatais, e, simulta-
neamente, do processo geral de abertura econdmica, os setores estatal e

1. O conceito de “trabalho no negro” (“trabajo en negre”) tem um alcance mais amplo do gue ¢ "emprego
nao-registrado”, que se refere aos trabalhadores assalariados dos quais o5 empresarios ndo descontam
suas contribuicdes pessoals para o sistema previdendidrio.
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industrial fecharam centenas de milhares de postos de trabalho. Isso fez
subir os indices oficiais de desemprego, de 7,5% em 1990, para 18,6% em
junho de 1995, alcangando 20% nos centros industriais de Buenos Aires,
20,2% em Bahia Blanca, e o recorde de 2(,9% em Rosario ¢ Santa Fe.

O governo optou por uma ampla intervencdc no mercado de
trabatho - com o apoio de organismos financeiros internacionais, tao inte-
ressados, gquanto ele, em “apagar o incéndio” ~, por meio de representa-
cbes trabalhistas to precarias como sujeitas ao clientelismo politico®. O
resultado foil que, de 1,0 milhdo de postos de trabalho gerados pela
economia nacional no biénio 1996.97, 41,5% correspondiam a planos
precarios do governo, 30% a empregos precéarios ou de “modalidades
promovidas {ou incentivadas) de emprego” do setor privado, e somente
28,5% correspondiam a empregos formais genuinos no setor privado®.

Esse intenso ativismo estatal na geragéo de emprego contrastou com
o isualmente forte crescimento da economia nacional. Isso demonstrou
que, longe de qualquer retérica, o novo modelo econdmico-social apli-
cado era incapaz de criar emprego efetive em quantidade suficiente no
setor privado, e que, mais uma vez, se devia recorrer ao emprego ptiblico
(independente de sua modalidade) para atenuar esse déficit. Mesmo
assim, a geragéo total de 715.110 empregos piiblicos, durante 1997 (dos
quais 414.784 por meio de programas de emprego e 300,326 através de
programas de capacitacéo) e a concessao total de $ 437 milhdes (pesos
argentinos ou délares, ndo importa, dado o plano de conversibilidade)
para os mesmos n&o conseguiram evitar que o déficit de empregos efetivos
nacionais fosse de 43.106 postos de trabalho.

3 O MODELO NEOLIBERAL NAO GERA EMPREGO;
ELIMINA-O )

Tudo isso suscita perguntas sobre o que sucederia se ocorresse uma
desaceleragdo no ritmo de crescimento econdmico do pais; ou se o go-

verno reduzisse sua participagao na geracio de empregos.

(Quanto & primeira indagacéo, mais do que fazer exercicios aca-
démicos de “futurologia”, convém consultar a opinidao dos principais
empresérios privados do pafs, uma vez que sua percepgdo sobre os

2. O dientelismo politico pode ser avaliado através da concessdo de recursos, Enguanto a mator parte de

auxllio fo destinada as provincias governadas pelo Partido Justicialista - especialmente para Santiago def -
Estero e fujuy, com fregliencia abaladas por convulsdes politico-socials -, & menor parte coube, “por coindi-
déncia”, as provincias governadas pela oposicao: Chubut, Cordoba e, em particular, a Capital Federal que, .

a despeito de suas sérias necessidades de ajuda, recebeu uma proporcao infima do total nacional,
3. Sobre esse tema, ver: Lopez, 1998; IDEP/CTA, 1998, p. 35-43.
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rumos da economia nacional permite imaginar quais poderiam ser suas
estratégias gerais ¢ de emprego, que diz respeito a este estudo. Uma
pesquisa recente da Price Waterhouse, realizada em 211 empresas, cujas
vendas atingem $ 95,0 bilhdes e empregam 230 mil trabalhadores, apre-
senta conclusdes relevantes: 91% dos empresarios acreditam que o de-
semprego permanecera estavel ou aumentard; a maioria considera que o
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB!} serd menor do que o anun-
ciado pelo ministro da economia; 82% acreditam que as eleigbes presi-
denciais de 1999 afetardo leve ou moderadamente os rumos da eco-
nomia e, os 11% mais pessimistas acham que essa influéncia serd muito
forte (Clarin, 04/12/98, p. 34}.

No que se refere a segunda questdo, os dados da pesquisa citada
indicam a resposta quase Sbvia: se o Estado deixasse de intervir no processo
de geracio de emprego, o mercado — ou seja, as empresas privadas - seria
130 incapaz como agora de criar posios de trabalho suficientes para acompa-
nhar os ritmos de crescimenio econdémico e populacional.

Sem duvida, as possiveis respostas a essas indagacoes tém relacéo
direta com um questionamento completo do modelo aplicado, bem como
de seus fundamentos e justificativas ideolégicas. A realidade encarregou-se
de desmontar, um a um, os argumentos defendidos pelos partidérios desse
modelo quanio aos aspectos sécio-laborais.

'Se um dos argumentos favoritos era o de que a luta por uma flexibili-
zagao dos direitos trabalhistas permitiria combater e reduzir significativa-
mente a flexibilizacdo de fato e, a0 mesmo tempo, criar um ambiente juri-
dico favorével para que os empresarios se decidissem a gerar novos
empregos, o resultado foi exatamente o oposto: a flexibilidade ilegal do
trabatho cresceu quase simultaneamente & implementacao de novas nor-
mas legais de flexibilizagéo. Enquanto alguns setores empresariais optaram
por modalidades flexiveis legais de contratagéo (contratos promovidos ou
incentivados, subcontratacdes, terceirizagbes efc.), outros setores optaram
por seguir modalidades ilegais, gracas & incapacidade estatal para con-
trolar, inspecionar e punir as violagbes da legislagao trabathista — o que thes
permitia fugir das responsabilidades de toda espécie, juridicas, impostas e
previdenciarias.

Com isso, grandes setores da sociedade ficaram excluidos da seguri-
dade sacial. Conforme os dados oficiais, a evasao das empresas do siste-
ma de seguridade social {aposentadoria, assisténcia social, inclusive aos
aposentados, pensdes/obrigacdes aos familiares e seguro-desemprego)
alcancou 37,2% dos assalariados {em 1990, a evaséo era de 30%). Sea
estes dados forem acrescentados os referentes aos trabalhadores deso-
cupados e autdnomos que nao efetuam contribuigdes (a esmagadora
maioria, ou seja, 3,3 milhdes de 4,1 milhdes), pode-se concluir que,
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atualmente, 60% da PEA argentina j4 néo tém acesso a sequridade sociall
(Clarin, 06/12/98, p. 22)*,

Em uma perspectiva mais ampla, se a abertura & economia global e
& plena vigéncia das regras de mercado na economia nacional permitiriam
o despegue e altas taxas de crescimento, que necessariamente se traduzi-
riam em “derramamento” de riqueza e de emprego em todas as camadas
da sociedade, o seu resultado foi, na verdade, uma inédita concentracéo
econdmica em favor dos grandes conglomerados transnacionais, uma
gigantesca transferéncia de recursos dos setores populares para tais grupos
empresariais e um claro retrocesso quantitativo e qualitativo dos trabalha-
dores, emn termos trabathistas e de outros indicadores sécio-econdmicos.

Na Argentina, as estatisticas oficiais indicam que o abismo social
entre ricos e pobres nao parou de aumentar: os 20% mais ricos da socie-
dade concentravam, em agosto de 1998, 53,2% da renda nacional, en-
quanto os 20% mais pobres, s6 4,2%. Calculada em pesos argentinos (ou
délares, pelo plano de conversibilidade), a renda média mensal dos 10%
mais ricos atingiu $ 2.669 (um aumento de 13% em relacio ao ano ante-
rior), enquanto a dos 10% mais pobres caiu a $ 106 ~ e tudo isso em um
contexto de aumento do PIB e da renda nacional (50% no periodo
1990-97), bem como de um aumento ainda maior da produtividade do
trabatho (Clarin, 05/12/98, p. 22-25)5.

No mesmo sentido, os argumentos de que, durante o periodo de
“transicaod”, entre a primeira e a segunda efapas, surgiriam problemas
“fransitérios” de desemprego e realocaciio de trabalhadores em novas
atividades, resultaram, na verdade, em uma mudanga estrutural da eco-

nomia argentina. O ftrabalho, longe de ser um desajuste temporaric;

tornou-se um problema crénico do pafs e, na perspectiva da sociedade;

constitui o maior desafio a ser resolvido pelas autoridades. A verdadeira
transicdo ocorreu enfre uma etapa de reconversao regressiva de todo o
sistema produtive argentino, na qual foram destruidos centenas de mi-
Ihares de postos de trabalho dos setores industrial e estatal (mais de meio
milh&o somente na inddstria), e uma sequnda fase de consolidaco do -

novo perfil econdmico nacional, dependente e cada vez mais desindustria-”
lizado, no qual milhdes de trabalhadores se inseriram na prestagao de
servigos pessoais e na economia informal, como um reftgio contra- a;
ameaga, cada vez mais real, do desemprego. o

Os organismos financeiros internacionais sio os verdadeiros arti-
fices das politicas neoliberais em escala planetaria; o governo nacional e a

4. Dados do Ministério do Trabalho e da fesquisa de Domicllios (Encuesta de Hogares) do Instituto Macional’
de Estatisticas e Censos {iastitute Nacional de Estadisticas y Censos, sigia INDEC). -
5. Conforme dados do INDEC.
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oposicao politica falavam, em 1998, em centralizar suas estratégias nas
politicas sociais, com énfase na defesa e geragdo de empregos. Contudo,
ainda ficou pendente a tarefa de subordinar a formulacdo das politicas
econdmico-sociais & satisfacio da necessidade primordial de trabalho de
toda a sociedade.

Mesmo assim, € evidente que tal tarefa nao deveria depender da
maior ou menar sensibilidade para o tema por parte dos governos e se-
tores politicos, mas sim constituir um dever dos setores sociais, assumi-la
como prioridade fundamental, articulando-a no plano politico. E, entre
outras coisas, a responsabilidade principal deveria recair sobre os setores
sindicais: nesse sentido, ndo é por acase que para a Central dos Trabalha-
dores Argentinos {CTA), fundada nos anocs 90, época de globalizagéo e
desemprego, uma das propostas fundamentais tenha sido a de “declarar a
emergéncia ocupacional e transformar o problema do emprego em ‘Poli-
tica de Estado” {CTA, 1995, p. 27).

4 MUDANCAS NO SINDICALISMO: A ACAO SINDICAL E
O NOVO MODELO SINDICAL

Um dos objetivos centrais do modelo neoliberal aplicado foi o enfra-
quecimento do poder de negociacdo coletiva dos trabalhadores e, espe-
cialmente, de suas organizacbes sindicais.

Considerado como um pilar da estratégia geral pelos grupos econd-
micos transnacionais e seus sécios locais, que dirigiram a reestruturacéo da
economia global, o referido enfraquecimento implicou: a} na possibilidade
de disciplinar a for¢a de trabalho em escala planetaria; b) na liberdade de
organizagio empresarial acima de qualquer fronteira nacional; e ¢) na livre
mobilidade dos fatores econdmicos de umn pais a outro.

Esse notavel incremento das margens de manobra internacional por
parte dos setores beneficiarios da globalizacdo colocou na defensiva o
conjunto da classe trabalhadora mundial, obrigando-a a resistir, em cada
pais, & constante deterioracao de suas condicOes salariais, assistenciais e
de trabalho e, particularmente, a violenta reduciio dos posios de frabaiho.

Diante das possibilidades crescentes dos grupos transnacionais ex-
torquirem os governos e setores sociais de cada pais, praticarem sistemati-
camente o dumping econdmico e social e fomentarem a luta dos pobres
contra pobres pelo acesso aos capitais e tecnologias estrangeiros, os sindi-
catos viram-se obrigados a repensar suas estratéaias tradicionais, para nfo
serem arrasados pelo processo.

No mundo todo, a redugéo de milhdes de postos de trabalho, a drés-
tica queda dos salarios e de outros beneficios salariais e sociais, bem como
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a deterioracdo das condigdes de trabalho permitiram aos setores patronais
fixar emn “melhores condigdes” {para eles) as regras do jogo das relacées de
trabalho e, por sua vez, prejudicar seriamente a estrutura, tanto social,
como econdmica dos sindicatos.

No caso particular da Argentina, a desregulamentacéo do sistema
de assisténcia social - criagao histérica dos trabalhadores sindicalizados - e
a privatizagao do sistema previdenciario estatal e misto {vale dizer, ocorrida
com participagao sindical} se somaram aos fendmenos internacionalmente
difundidos de redugao das contribuices sindicais em funcio de menores
receitas, dissociacéo entre os trabalhadores mais jovens e os sindicatos e a
suptura geracional na formagao dos quadros sindicais, enfraquecendo, em
todos os niveis, a estrutura dos sindicatos. As outrora poderosas organiza-
¢bes argentinas entraram em sérias crises institucionais e as taxas de sindi-
caliza¢éo, tradicionalmente entre as mais altas do mundo, reduziram-se de
forma drastica.

Diante desse novo contexto, a aparéncia monoiitica do sindicalismo
argeftino rompeu-se em milltiplos pedacos, tantos quanto as concepcdes de
politica sindical que se haviam acumulado durante as dltimas e duras dé-
cadas. As diferentes correntes associativas — das quais a CTA constituiu a
expressao da necessidade de mudanca radical no modelo sindical - optaram
entre diferentes estratégias de acumulagio de poder para posicionar-se
frente a seus representados e aos setores econdmicos e governamentais.

Claramente diferenciado do sindicalismo de negécios, aliado na-
tural do governo de Menén e do establishment local, bem como das
concepgoes tradicionais de um sindicalismo baseado na representacéo dos
trabalhadores exclusivamente assalariados {cada vez em menor nimero; -
como ja vimos), o setor sindical representado pela CTA propés-se, desde .
seu inicio em 1991, a romper com os moldes que limitavam e condicio-
navam a ag&o sindical nessa nova realidade. Para tanto, estabeleceu-se -
que o novo modelo sindical deveria ser concebido como uma organizacao -
dos trabalhadores no sentido mais amplo, horizontal e articulada com:-
outros movimentos sociais organizados, em substituigao & concepcéo tra:
dicional do sindicato como uma organizacéo de trabalhadores assalaria-
dos de uma categoria, e também a de central sindical como uma orgaru—
zagéo vertical, exclusivamente composta por sindicatos.

A CTA valoriza a unidade e a solidariedade entre os trabalhadores --
como objetivo principal e tltimo da organizago sindical e, na busca de forca
e maior poder para enfrentar os sindicatos patronais e os governos e nedo-
ciar com eles, propde-se a construir, privilegiando a democracia, a partici-
pagdo e o maximo pluralismo, nao somente no plano ideoldgico-partidario,
mas também no da diversidade de situacdes e interesses sociais de seus-:
membros,
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Dai decorrem o mecanismo estatutario de filiagéo direta das pessoas
a Central e & possibilidade de elegeremn, também diretamente, os seus diri-
gentes por parte de todos os trabalhadores e setores sociais, independente-
mente de sua origem e da organizacéo & que pertencem; dai também a
integracdo a diregéo nacional da central de organizacdes nao estritamente
sindicais, como a Coordenadora Nacional de Aposentados e Pensionistas,
a Uni&o de Trabalhadores Desempregados, a Organiza¢ao dos Meninos do
Povo ou a Federagdo Nacional de Terra e Moradia, entre muitas outras.

No mesmo sentido, inscreve-se o apoio, por parte da CTA, &s novas
formas de organizacdo que os proprios trabalhadores decidiram adotar
para se adeguar & nova realidade: federagBes de trabalhadores por ramo
de atividade, organizacbes sindicais que abrangem grupos econdmicos
completos, tanto em escala nacional, como supranacional etc.

Esse tipo de estatuto & o anico em condigdes de pretender representar
e organizar urna estrutura social cada vez mais heterogénea e em constante
rmudanga, acompanhando as reivindicacdes especificas e, ao mesmo tempo,
seguindo o ritmo das mudangas da esfera sécio-econdmica.

Os contlitos sindicais mais recentes demonstraram que somente as
estratégias de luta articuladas com amplas camadas da sociedade tém
alguma possibilidade de éxito. Ainda que se tenha enfrentado o governo
nacional e o establishment com uma grande quantidade de greves e me-
didas de forca, tanto nacionais como setoriais, s6 se logrou abalar sua resis-
téncia quando os conflitos ultrapassaram o ambito das relacdes de trabaltho
e convertiam-se em um problema social e, especialmente, politico.

A “Marcha Federal” e a convocacho multisetorial para rememorar os
20 anos do golpe de Estado de marco de 1976 constituiram importantes
demonstracdes de um conjunto de organizacbes sindicais, politicas, so-
ciais, de direitos humanos e de setores econdmicos nacionais, contra ©
modelo adotado pelo governo Menén. Mobilizagdes populares, protagoni-
zadas por setores sindicais acompanhados pelo conjunto das populacdes,
gue viam sua prépria existénecia ameagada pelo fechamento das empresas
das quais dependiam cidades inteiras, serviram para atrair a atengéo de
toda a sociedade através dos meios de comitnicagéo e, ao mesmo tempo,
para fazer o poder central perder o consenso ~ e eleicdes, A “Carpa
Blanca”® dos docentes, bem como a greve nacional convocada pela
Confederacdo dos Trabalhadores da Educagio da Reptiblica Argentina

- {CTERA]}, pelo assassinato de uma assistente em urna de suas manifesta-

cHes, conseguiram despertar o interesse e o apoio popular para a causa da

6. O movimento "La Carpa Blanca” dos docentes pretendeu restaurar a dignidade e o orgutho dos profes-
sores, através da volta do uso, mais que simbdfico, do avental branco, nas salas de aula e em outros lugares.
Nota do editor.
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escola pablica e propor o debate sobre o orcamento para a educacéo
publica como uma questao prioritaria.

Para esse modelo sindical, tornou-se imprescindivel a luta pela cons-
trucdo auténoma da representacdo social, independente dos governos,
empresarios e partidos politicos. Somente a partir da obtencao dessa aufo-
nomia, pode-se conceber democraticamente um novo modelo de socie-
dade, bem como a organizacao capaz de lutar por sua implantacao: so-
mente a partir dessa recuperagao real da identidade da classe trabalhadora
e do movimento social, o conjunto dos trabalhadores e dos setores popu-
lares poderdo defender seus auténticos interesses, sejam quais forem os
governos e os interlocutores patronais do momento.
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O movimento sindical
e 0s processos de integracdo
e abertura comercial*

Victor Bagz**

1 CONTEXTO GERAL

Atribuir uma dimensao social aos processos de integracéo efou aber-
tura comercial tem sido uma tarefa dificil, tanto no &mbito da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), como na Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA), onde vérios governos do continente recusaram a parti-
cipagao da sociedade civil (especialmente do movimento sindical} e a sua
influéncia nesses processos.

Como exemplo, citamos o fato de que ha muitos anos pretende-se
introduzir a Clausula Social nas negociacdes da OMC, a qual-consiste na
observancia das seguintes cinco normas bésicas, acordadas pela Organi-
zagdo Internacional do Trabalho (OIT) e universalmente reconhecidas:

— Liberdade de associacédo {Convengao 87);
— Direito ao contrato coletivo {Convencao 98)%
— Combeate ao trabalho infantil (Convencao 138)3;

*  Traducio por Maria da Penha C. Cataldi, do texto £/ movimiento sindical y fos procesos de integracion y
apertura comercial,

**  Secretario de Politica Sodial e £conomia, da Organizagao Regional Interamericana de Trabalhadores {ORIT},
Paraguai,

i.  Convengdo 87 da OIT. refativa & liberdade sindical e & protecda ao direlto de sindicaliza¢o; entrou emvigor
em 04/07/1950. Nota do editor. ’

2. Convencaoe 98 da OIF: refere-se & aplicagdo dos principios do direfto & sindicalizagao e de negociacio
coletiva; vigora desde 18/07/1951. Nota do editor,

3. Convencdo 138 da OIT: estabelece a idade mindma para admissdo no emprege; vigora desde 26/06/1973.
Nota do editor”
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- Nao-discriminacao nos postos de trabalho (Convengéo 111)%;

- Proibicao do trabalho for¢ado (Convengbes 29 e 105)%,

A Clausula Social poderia ter um impacto imediato em muitos
aspectos, entre eles a progressiva eliminagéo do trabalho infantil. Tendo o
objetivo de criar regras minimas de convivéncia no comércio internacional
e evitar o dumping social e a concorréncia desleal entre paises — baseados
na quebra dos direitos humanos fundamentais ~, a Clausula Social apéia-
se nas Convencbes Internacionais da OIT, ja reconhecidas pela grande
maioria dos paises, como se comprova a seguir pelos dados de 31 de
dezembro de 1993:

- Liberdade de associagao: ratificada por 109 paises;

- Livre organizacao e direito ao contrato coletivo: 123 paises;

— Proibicao do frabalho infantil: 46 paises;

— Nao-discriminagao no trabalho: 118 paises;

— Direito a igualdade de remuneracdo: 135 paises;

~ Proibicio do trabatho forgado: 135 paises {Convengéao 29) e 112
paises (Convencao 105). _

A despeito da dlara intengdo do movimento sindical cenfrada em
torno da Confederacao Internacional das Organizagdes Sindicais Livres
(CIOSL) e da Organizacio Regional Interamericana dos Trabalhadores
(ORIT), muitos governos dos pafses em desenvolvimento opbem-se a
Cléusula Social, argumentando que ela pode servir de pretexto para novas
medidas protecionistas por parte dos paises do hemisfério norte.

Essa justificativa oficial, que consideramos ter um significado muito
mais profundo, qual seja, o de evitar vincular os direitos humanos basicos

dos{as) trabalhadores(as) ao sistema comercial em pleno processo de glo-

balizacao, tem, a nosso ver, algumas explicagbes:

a) O comércio internacional esté relacionado aos direitos traba-
lhistas e sociais, pois sao os{as} trabalhadores(as) que nele intervém
diretamente. Da elaboracio do produto {bem ou servico) até o término
da cadeia de transacdes, ha trabalho incorporado. Por outro lado,
concebemos o comércio como um meio para o desenvolvimento dos
povos, € nAo para seu empobrecimento ou favorecimento do dumping
social,

b) O protecionismo das poténcias econdmicas j& existe e é unilateral,
Nos, longe de favorecé-lo — papel ao qual ndo nos prestaremos -, preten-

demos proteger os direitos humanos basicos dos(as) frabalhadores{as).

4, Convencdo 111 da OIF condena a discriminagdo em termos de emprego e ocupacdo; entrou em vigor em
15/06/1960. Nota do editor, ’

5, Convengio 29 da OIT: proibe o trabalho forgado e obrigatorio; vigora desde 01/05/1932, Convengéo 105
da OfT: profbe o trabalho forgado; vigora desde 17/01/1959. Nota do editor.
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¢) Nao estamos buscando um salério minimo mundial, como afir-
mam agueles que distorcem nossas intenges, mas sim a protegao aos di-
reitos basicos, universalmente reconhecidos.

A luta nesse campo continua, mas representa, a0 mesmo fempo,
uma oportunidade para que o movimento sindical globalize sua estratégia
e v4 aplicando também o mesmo conceito nos planos regionais e sub-
regionais.

1.1 Na ALCA

No ambito do processo regional da ALCA, também enfrentamos a
resisténcia de vérios governos (como México, Colémbia, Costa Rica e
Peru, na lideranca) em reconhecer a dimensao social do acordo e estabe-
lecer uma relacio entre o comércio e os direitos sociais e do frabalho.

Desde 1995, a ORIT tem proposto a aceitagdo do Foro Sindical,
assim como os governos ja o tinham feito, no mesmo ane, com o Foro
Empresarial, que funciona como um organismo de consuita dentro da
ALCA. Além disso, a ORIT também pressionou os governos a criarem o
Grupo de Trabalho sobre questdes laborais, para analisar, prever e resolver
os impactos negativos que o processo da ALCA poderia provocar nos dife-
tentes setores dos vérios pafses. Nenhum desses pontos foi atendido, pois é
necessario absoluto consenso entre os 34 pafses membros.

A Capula Sindical e a Clipula dos Povos, realizadas em Santiago do
Chile em abril de 1998, quando se reuniram diversos setores da sociedade
civil, reivindicando maior transparéncia no processo da ALCA e espago
real de atuacio, serviram de contraponto incontestével & Capula Presiden-
cial desse acorde. Nela, os dirigentes das nacbes das Américas decidiram
além de iniciar as negociagdes, criar um Comité de Representantes Gover-
namentais para contemplar as demandas da sociedade civil. A ORIT, preo-
cupada com as caracterfsticas que este Comité pudesse ter e coma possibi-
lidade de uma participacéo efetiva dos atores sociais, apresentou uma
proposta contendo os seguintes pontos:

a) o funcionamento do Comité deve ter uma dimenséo continental;

b) a participagao dos governos no Comité deve ser de tal nivel que
assegure o cumprimento de suas decisdes;

¢} os governos devem facilitar o fornecimento de informagbes ne-
cessarias, suficientes e oportunas sobre todos os assuntos discutidos nas
negociactes entre os pafses, de modo a possibilitar a participagao efetiva
da sociedade civil; -

d) audiéncias plblicas devem ser realizadas, tanto para solicitar
como para receber os pontos de vista dos participantes;
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e) o Comité de Representantes Governamentais deve transrnitir tais
pontos de vista de forma precisa e imparcial, sem opinar sobre as posicbes
das organiza¢des da sociedade civil;

f) os comunicados desse Comité devem ser pablicos, podendo ser
objeto de comentérios e sugestdes por parte dos setores da sociedade civil
gue participem do processo,

g} o Comité deve evoluir no sentido de formar grupos de negociacéo
para considerar temas especificos, como seria o caso das leis trabalhistas e
do meio ambiente;

h} o Foro Empresarial deve contribuir com o Comité, para evitar
situacOes privilegiadas, o que seria uma discriminacéoc inaceifavel em re-
lacao aos outros setores da sociedade civil.

Na reunido de vice-ministros da ALCA, realizada em Buenos Aites
em junho de 1998, caiu por terra qualquer esperanca de participacéo real
da sociedade civil, pois 0s governos anteriormente citados (principalmente
os do México e Peru) opuseram-se a que o Comité de Representantes
Governamentais fosse aberto a outros setores.

O Comité vem solicitando, desde novembro de 1998, o recebimento
de sugesttes para assuntos especificos, mas desconhecemos o destino que
terdo as contribuicdes da sociedade civil, uma vez que aquele 6rgdo se
assemetha mais a uma “caixa de sugestdes”, do que a uma entidade que
busca a participacao ativa dos diversos atores sociais.

1.2 No Sistema de integracdo Andino®

O processo andino apresenta algumas caracterfsticas especiais que
devem ser ressaltadas. Nos documentos, ele é o que mais se assemelha a

um processo de integracéo, pois conta com convengdes do tipo social e -

trabalhista, cofn 0 Convénio Simén Rodriguez, da década de 1970, além

de dispor de uma instancia de participacdo dos{as) trabalhadores(as), o -

Conselho Consultivo Laboral.

E preciso destacar que o Convénio Simén Rodriguez teve lugar em:
uma época em que ainda ndo se questionava o conceito do Estado de
Bem-Estar. Hoje, seria muito dificil para o movimento sindical obter uma-.

convencao similar, de tipo vinculante, devido as caracteristicas que foram
descritas acima. Enfretanto, frente & pergunta se seu contetdo vem sendo™
aplicado nos diferentes paises signatarios, a resposta, evidentemente, sera
negativa. 3

6. O Sisterna de Integracao Andino foi criado pelo Acordo de integragao Sub-regional Andino (Acordo de -
Cartagena), firmado por Bolivia, Coldmbia, Equador, Peru e Venezuela, em 25/06/1997. Nota do editor,
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Por outro lado, 8 necessério que as organizagdes sindicais da érea
definam véarios pontos de cardter estratégico, relacionados com o referido
Conselho Consultive Laboral. As respostas para as seguintes perguntas —
por que queremos um conselho similar? como ele pode nos servir melhor?
e como vamos utiliza-lo? — serao fundamentais para os processos de inte-
gracao em curso, nos quais, como no andino, é necessério fazer coincidir a
realidade com o contetido dos documentos.

E isso é ainda mais importante se levarmos em conta as negocia-
coes entre o Sistemna de Integracdo Andino e o Mercosul, nas quais a
interacdo entre os movimentos sindicais de ambas as sub-regides deve
ser uma realidade e, consegilientemente, tudo o que tiver side obtido
nos documentos de cada um possa ser utilizado como referéncia para o
outro.

1.3 No Mercosul

Ainda que a participacio oficial do movimento sindical se dé
através do Foro Consultivo Econdmico-Social (FCES), do qual fazem
parte o setor empresarial, o sindical e um terceiro setor da sociedade
civil, cuja constituicdo varia de pais para pais, o papel decisivo no
processo do Mercosul coube & Coordenadora das Centrais Sindicais do
Cone Sul (CCSCS), impulsionando, inclusive, o inicio do funciona-
mento do FCES.

Contudo, a prépria direcdo da Coordenadora reconhece que, a
despeito da influéncia das organizagdes sindicais no processo, essa nao foi
suficiente. Sua luta, além da participacio nos diferentes subgrupos, tem
sido pela Carta Sociai, cujo projeto j& foi apresentado acs governos ha
varios anos. A resisténcia destes em adotar um documento {Convencao,
Acordo ou Tratado} que fosse de carater vinculante, transformou-se em
uma Declaracao Presidencial de cunho sécio-laboral, adotada na dltima
Cupula Presidencial, no Rio de Janeiro.

Tal Declaracdo, ainda que considerada insuficiente pelo movi-
mento sindical, tem, contudo, alguns aspectos interessantes que evi-
denciam o crescimento da participagdo do movimento sindical no
Mercosul, como a criaciio da Comisséo Sécio-Laboral do Mercosul, que
constituird um érgéo auxiliar do Grupo Mercado Comum (GMC) e tera
o objetivo de incentivar e acompanhar a aplicagdo da Declaracao
Sécio-Laboral (que podera ser revista dentro de dois anos), tendo um
carater promocional, e ndo de sangéo, beneficiado por jurisdi¢des na-
cionais e sub-regionais.
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Em resumo, a participagdo do movimento sindical no Mercosul vai-
se acentuando e acumulando forcas.

2 A IMPORTANCIA DO ENCONTRO ENTRE A CCSCSE O
CONSELHO CONSULTIVO LABORAL

Dois aspectos principais dos processos de integra¢do devem ser
analisados quando se trata de sua intersecglo com a sociedade: as politicas
sécio-comunitarias e a participagao da sociedade civil.

Nesse cendrio, devemn ser essencialmente considerados tanto os
aspectos nacionais como os sub-regionais, regionais e globais, que estéo
sempre inter-relacionados. A politica sindical deve, portanto, examina-los
¢ combiné-los, de modo a poder tragar uma estraiégia que permita seu
desenvolvimento em todos esses niveis. Nao se pode separar 0 processo
da ALCA do da OMC, ou ambos do processo que vem se desenvolvendo
nas sub-regites (Mercosul, Sistema de Integracdo Andino etc.). Por isso,
um dos primeiros aspectos que a reunido deve abordar é a sintonia estra-
tégica necessaria para interagir nos processos mencionados, bem como
para influir no processo de aproximagao entre o Mercosul e o Sistema
Andino.

Embora o encontro entre a CCSCS e o Conselho Consultivo
Laboral esteja assentado em vérias assimetrias, que ocorrem inclusive
dentro do prépric movimento sindical, esse fato pode ser paulatina-
mente superado através dos objetivas comuns que vao sendo definidos.

Nesse sentido, deve-se levar e conta que a dimensao social da inte-"""

gracio abrange também dois aspectos: a integracao legal e a integragéo
real.

Por integracédo legal, enfendemos os acordos (fratados, conven- -

¢des, protocolos) e suas repercussdes, o papel desempenhado por cada

um dos Estados e as atribuictes de cada uma das estruturas intergovernas -

mentais ou multilaterais.

Por integracéo real, entendemos a integracio dos agentes econd-
micos, dos movimentos migratorios, o impacto nos setores sociais, com um .

alcance que vai além da realidade legal.

- Na prética, observa-se a diferenca entre esses dois conceitos, tanto -
no Mercosul como no Sistema de Integragao Andino. Neste tltimo, muitos

documentos apontam para a integracao legal, sendo bem restrita a partici-

pacio na integracio real; ja no Mercosul, a situacéo parece ser inversa. De

qualguer forma, o0 movimento sindical deve trabalhar nos dois aspectos da

integracio, fazendo com que a legal se adapte &s realidades que, muitas -,

Vezaes, a superam.
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3  ACUMULACAO DE FORCAS

Além da sintonia estratégica e da eliminacaéo das assimetrias, outra
meta importante que ndo pode ser ignorada consiste na acumulagéo de
forcas, tendo duas vertentes: a da unidade e a das aliangas.

Vimos que a participacdo nos processos de integracdo encontra
resisténcia por parte de muitos governos, que querem deixar tudo nas
méos de uma tecno-burocracia altamente especializada, estabelecida aci-
ma das oscilagbes cotidianas da politica. Isso ndo ocorre somente na
ALCA, mas também nos processos sub-regionais, em gue cada passo
rumo & participacdo real nos custa uma enorme perda de tempo e de
recursos.

Entretanto, o movimento sindical parte de uma premissa indiscu-
tivel. Para nds, a participagado nao é passivel de discusséo, uma vez que a
democracia é o principic basico da convivéncia social e politica. Além
disso, a participacio da sociedade civil pode ser considerada como um
investimento rentavel, pois uma sociedade desinformada, ndo-consultada
e alheia aos processos afirma-se a partir dessa posicéo, opondo-se (ou
ignorando) aos proietos dos quais nao participou.

A unidade no seio do movimento sindical é necessaria para fortalecer
nossa participacéo. Porém, teremos mais forga para influir nos processos de
integracde se, ao mesmo tempo, somarmos nossos esfor¢os aos de outros
setores da sociedade civil, que também tenham sido excluidos e comparti-
lhem de nossos critérios de uma integracio com democracia, transparéncia,
participaco real, sustentavel e com justica social. Tal alianga pressupde um
embasamento nacional, de modo a alcancar uma projecéo sub-regional e
continental.

O modelo econdmice hegemdnico, no qual também se espelham os
processos de integracdo, parte de uma légica antidemocrética, desigual,
excludente, depredadora do meio ambiente, discriminatéria e desregula-
dora das leis e dos direitos sociais, econdmicos, trabalhistas, etc. Por isso,
a0 mesmo tempo em que fortalecemos a presenca sindical nos processos
de integracéo, devemos construir um espag¢o de integracdo da acdo,
através do referido processo de reunio de forgas.

Concluindo, a ALCA, o Mercosul, o Sisterna de Integracio Andino
etc. — sem desconsiderar a aproximacao entre os dois Gltimos - constituemn
processos em desenvolvimento. O-movimento sindical esta imerso neles,
através da contestagao mais sistemética e sustentada. Estamos, inclusive,
cumprindo uma lista de informacgoes e instrucdes que se tem revelado
muito importante, Contudo, néo devemos superestimar nossa capacidade
e pensar que vamos fazer tudo sozinhos. Do fortalecimento da sociedade
civil em geral ¢ do nosso, dependerd a possibilidade de mudarmos os
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rumos dos processos, para que eles realmente sirvam ao desenvoivimento
dos povos,

4 ALGUMAS ASSIMETRIAS DENTRO DA CCSCS

O trabalho da Coordenadora das Centrais Sindicais do Cone Sul
(CCSCS} vem buscando eliminar algumas assimetrias entre as organiza-
¢hes que a compdem. Vejamos alguns exemplos:

a) As diferentes posi¢des em relagdo as maquiladoras. Enquanto as
Centrais do Paraguai tém apoiado a implantacao de maquiladoras no pais,
argumentando que l& seriam respeitados os direitos dos trabathadores, as
demais Centrais Sindicais sdo radicalmente contrérias a estas processa-
doras para exportagdo. Nao sabemos em que se baseia o referido argu-
mento das Centrais Sindicais do Paraguai, mas é certo que a globalizacéo,
em primeiro lugar, “globaliza” o comportamento das empresas.

b) As diferentes posicoes em relagio a seguridade social. Enquanto
algumas Centrais Sindicais j& adotaram ou permitiram o sistema de capi-
talizacdo individual das pensdes, outras, todavia, querem conservar o sis-
tema solidério e de partilha. A discusso e a adogio de politicas unificadas
no que se refere a seguridade social devem ser consideradas pela CCSCS,
mais cedo ou mais tarde, pois é impossivel separar esse tema dos demais
aspectos que constifuem o processo de integraco.

¢) As Centrais Sindicals conferem uma importancia diferenciada ao
processo do Mercosul, considerado prioritario para algumas, que adotam

quie se refere ao processo de integracdo, o denominador comum reside nas
escassas inser¢io e discuss&o no nivel das bases - fato reconhecido pelos . -

proprios dirigentes da CCSCS, que propéem a superacio desse obstaculo.
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O sindicalismo latino-americano
e 0s processos de integracdo
regional do Cone Sul*

Alvaro Padron**

1 INTRODUCAQC

A partir de nossa experiéncia, adquirida em cinco anos de partici-
pac¢éo na atividade sindical no Mercosul, temos a oportunidade de apre-
sentar uma série de consideragbes, as quais surgem de uma avaliaco
necesséria do que tem sido, até hoje, a aco do movimento sindical, neste
processo de integragao nos paises do Cone Sui da América Latina.

A oportunidade deste evento e o fato de preparar esta exposicio exi-
gem, por um lado, organizar as idéias, um tanto desordenadas ou desagre-
gadas, sobre o tema em debate — tanto as minhas préprias, como as outras, na
maioria, opinides de companheiros e companheiras que compartitham co-
migo desta atividade técnica, politica e sindical, no ambito do Mercosul.

O Seminério Internacional “Emprego e desenvolvimento tecnoid-
gico no Mercosul” também constitui a oportunidade de apresentar pro-
postas e poder provocar reflexdes, discussdes e iniciativas em um cendrio
aberto e fraterno de troca de opinides e idéias, sem a rigidez de estruturas
orgénicas, nem os vinculos de uma representacio sindical oficial.

Portanto, as consideragdes a seguir devem ser tomadas como refle-
xOes, dividas, certezas e, na melhor das hipéteses, algumas propostas para
enriquecer o importante debate, cada vez mais relevante no meio do movi-

- mento sindical e, que podera definir, em grande medida, o destino dos(as)

trabalhadores(as} desta parte do continente.

Tradugdo por Maria da Penha C. Cataldi, do original £f sindicafismo latinoamericano y los procesos de
integracién regional def Cono Sur,
**  Membro do Plenario Intersindical de Trabajadores - Convencion Nacional de Trajedores (PIT-CNT}, Uruguai.
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Abordaremos nossa exposicdo, a partir do seguinte esquema:
- consideragdes de ordem conceitual;

- antecedentes da participacéo sindical;

— primeiros passos;

- Quro Preto, um ponto de inflexao;

- situagao atual: avango ou inércia?

- a titulo de avaliagao;

- 0 que fazer, como e com gquem?

2 CONSIDERACOES DE ORDEM CONCEITUAL

E comum ouvir-se falar de globalizagdo, integracao regional, livre
comércio etc., como se fodos e cada um destes termos fossem sindnimos.
Nos discursos sindicais, inclusive, eles tendem a confundir-se entre si, co-
mo se fizessem parte de um mesmo pacote. Isso é um grande erro, pois
além de consolidar o discurso dominante dos governos, bloqueia e impede
reflexdes fundamentais no interior do mundo sindical, no que se refere &
defini¢éio de estratégias e politicas de agao, que reflitam os reais interesses
dos trabalhadores.

A globalizacao é um fato real que, entretanto, ndo serd abordado |
neste documento, embora seja imprescindivel aprofundar este tema nos’
debates sindicais. Por oufro lado, o que nos interessa é o tema da inte-
gragao regional enquanto uma resposta & globalizagao. Esta idéia, que ndo
¢ nova, adquiriu particular vigor nos dltimos anos, especialmente em
nosso continente. Para a ortodoxia neoliberal, essa estratégia de formar
blocos sub-regionais de integracdo constitui uma forma de protecionismo.”
Segundo ela, substifui-se a tradicional protecdo nacional por fronteiras
mais amplas, incluindo as de varios paises.

Frente a2 um mundo profundamente desigual, no qual o comércio e’
as relacdes comerciais pouco tém de “livres” e as grandes poténcias exer
cem um poder ilimitado, a formacio de dreas econdmicas regionais que
pretendem situar-se nesse mundo da melhor forma possivel, somando
suas capacidades para poder influir mais sobre essa “lei da selva”, decorre:
de uma légica indiscutivel: que o processo de integragéo néo agrade ao
fundamentalismo neoliberal, é um problema & parte; também néo ser bem
visto pelos organismos financeiros internacionais, nao significa que ele nac
deva ser feito; e, em principio, até nos estimula, que ele perturbe o governo:
dos Estados Unidos. :

Essas trés forcas, que hoje sao contrarias & experiéncia do Mercosul,
constituem algumas, porém nao as Gnicas boas explicacoes do caréter
progressista, que implica uma estratégia de integracio. O problema é que,
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como em muitas outras areas (reforma do Estado, reformas dos sisternas
de seguridade social, reformas trabaihistas etc.), a iniciativa foi tomada
pelas foras politicas de direita dos nossos pafses. Desta maneira, sendo a
integracio um instrumento, e ndo um fim em si mesmo, interesses muito
diferentes podem ser articulados, dependendo de quem conseguir con-
duzir essa integragao.

O que se entende como um primeiro grande acordo do sindicalismo
dentro do Mercosul, sem o qual nada poderia ter sido feito depois, foi
precisamente sua atitude positiva frente a esse processo de integragao.
Nés, os trabalhadores do Mercosul dizemos sempre “sim” a integra¢ao.
Nao discutimos “Mercosul, sim ou nao”, apenas querermnos saber “co-
mo e para gque” . Conseguimos, assim, nao perder uma bandeira histérica
dos setores populares e do movimento sindical, deixando-a nas maos dos
setores dominantes de nossos pafses. Colocamo-nos na primeira fileira,
reivindicando a necessidade de impulsionar um processo de integragao,
mas, como ponto-chave, propusemos ogo um enfoque diferente do mes-
mo. Nao existe um modelo tnico de integragio e, aquele que nés, traba-
lhadores, pretendemos, é bem diferente do que hoje ocorre.

Tratava-se e ainda se trata de ndo estar confra a infegracéo, mas, sim,
de confrontar os modelos de integracéo. Essa ndo é uma questdo abstrata, ja
que de uma correta caracterizacéo derivam a estratégia e a a¢ao a serem
adotadas. Tal postura e definicao, por parte do sindicalismo do Cone Sul,
trouxeram-lhe credibilidade e respeito para seu desenvolvimento posterior.

3 ANTECEDENTES DA PARTICIPACAO SINDICAL

A partir do que ja foi dito, surgem, em nivel de atividade sindical,
trés grandes linhas orientadoras que nortearam nossas primeiras acGes:
atuar de forma conjunta, por intermédio de nossas Centrais Sindicais;
exigir espagos para a participagao sindical no processo de integracéo; e
agendar os temas socio-laborais no Mercosul.

3.1 Atuar de forma conjunta, através das Centrais
Sindicais
A sensacio de que ndo se conseguia interpretar os problemas nacio-
nais, sem considerar os externos, foi se impondo nas organizagbes sindi-
cais. Com maior ou menor intensidade, fomos compreendendo que, a

cada dia, o cenério, o campo, 0 ambito ampliavam-se e ulirapassavam as
fronteiras nacionais. Isto ndo significa que nada mais se resolva no préprio
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pais, mas a questéo € que, cada dia mais, as coisas se resolvern a partir do
exterior. Portanto, a necessidade de interpretar e responder, em ambos os
niveis, converteu-se em uma realidade indiscutivel.

Contudo, mesmo assurindo isso, o grande desafio na &rea sindical
refere-se ao primeiro ponto apresentado: atuar em conjunto, pretender que
a voz sindical nao ecoe separadamente, em cada pafs, mas, sim, que coin-
cida em uma mesma proposta. Compartilhar e compreender as diversas
realidades, coordenar acbes, elaborar propostas, em resumo, atuar em con-
junto, foi a primeira prova de fogo para as Centrais Sindicais dos paises do
Cone Sul. Especialmente em momentos de notéria debilidade do sindi-
calismo, em ambitos mundial e regional, teria sido incompreensivel apre-
sentar o ator sindical dividido e sem coordenacao, frente ao importante
processo de integragaa.

Para alcangar esse objetivo, contou-se com um instrumento que faci-
litou a acdo conjunta. Desde 1986, existe a denominada Coordenadora
das Centrais Sindicais do Cone Sul {CCSCS), cujo objetivo fundamental
foi apoiar os processos de democratizacio da regido e, particularmente,
recuperar a liberdade sindical. Derrubadas as ditaduras em nossos paises,
a CCSCS presenciou a diminui¢io de sua dindmica, recuperando-a, pos-
teriormente, com a criacdo do Mercosul, em 1991. Essa Coordenadora foi
criada pela Confederacién General de los Trabajadores (CGT) da Argen-
tina; Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e Confederacio Geral dos
Trabathadores (CGT) do Brasil; Central Obrera Boliviana {COB) da Bo-
livia; Central Unitaria de Trabajadores (CUT) do Chile; CUT-Paraguay; e
pelo Plenario Intersindical de Trabajadores — Convencién Nacional de Tra-
bajadores {PIT-CNT} do Uruguai. Mais tarde, a Forca Sindical, do Brasil,

também se integrou a ela. Com o passar dos anos, a despeito dos enormes -

atrasos e dificuldades, n&o se pode duvidar que este instrumento tenha
sido essencial para que os trabathadores pudessem atuar em conjunto, no
Mercosul,

3.2 Exigir espacos para a participacdo sindical no
processo de integracao

No Tratado de Assuncéo, entre suas poucas virtudes, néo se incluia

um enfoque democyético, o que, portanto, marginalizava o ator sindical,

em todos os seus aspectos,

Aparentemente, os frabalhadores nada tinham a dizer a respeito
desse processo. Decidindo-se, entfo, a atuagio conjunta do sindicalismo,
parecia légico que a CCSCS exigisse espagos para sua participacio, o gue
veio a se concretizar. Em sucessivas reunides e, particularmente, com o
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apoio da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT} e alguma sintonia
com os Ministérios do Trabalho dos quatro paises (ministérios também
marginalizados), conseguiu-se criar 0 denominado Subgrupo de Trabalho
11 (SGT-11), encarregado das Relacbes Trabalhistas, Emprego e Seguri-
dade Sacial, que constituiu o Gnico espago de carater tripartite, durante o
periodo de transigao de 1991 a 1994,

3.3 Agendar os temas socio-laborais no Mercosul

Com a criagdo do SGT-11, atingiu-se, juntamente com a partic.i«
pacao, o terceiro objetivo sindical, que era agendar os temas socio-laborais
no Mercosul, tratando, entéo, dos seguintes aspectos:

- Legislacao trabalhista: Direito individual e Direito coletivo;

- Emprego;

- Formacéo profissional;

- Segquridade social;

-- Satide no trabalho;

- Carta Social e Convengdes da OIT.

4 PRIMEIROS PASSOS

Cada um daqueles temas, e outros que foram sendo agendados,
mereceram um tratamento determinado. Para as Centrais, mesmo conside-
rando-se positiva a instalagio do SGT-11, a expectativa era de que natural-
mente caminhava-se para resultados concretos. De forma esquemética,_ a
estratégia foi criar condigbes para que, na regiao, a harmonizagaq das legis-
lacdes ocorresse no sentido de avangar, e néo de retroceder, ou seja, que em
toda a iniciativa adotada, a referéncia fosse a melhoria das condigdes de
trabalho. Paralelamente, promoveu-se a elaboragéo de politicas regionais
coordenadas com as nacionais, aprofundando significativamente o processo
de integracéo em andamento.

Como objetivo fundamental, propusemos também a elaboragao, e
posterior aprovagao, de uma Carta Social do Mercosul, que, juntamente
com uma lista comum de convencdes da OIT, estabelecesse um patamar
minimo de direitos, abaixo do qual nenhum pais poderia agir, evitando,
com isto, o chamado “dumping social”. )

As avaliacdes superficiais nao séo boas, porém devido as limitagbes
do documento, podemos dizer que os resultados obtidos pelo SGT—I}
foram muito pobres. Podemos apontar como avangos apenas o conheci-
mento reciproco de nossas realidades e a identificagdo dos interesses de
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cada um dos atores sociais ¢ institucionais, particularmente, os empresa-
rios e o governo. Mas, acentuando a autocritica desse periodo, é neces-
sério dizer que néo soubemos priorizar objetivos fundamentais e nos con-
fundimos em um roldao de trabalhos técnicos que, ao longo do tempo,
nao alcancaram os resultados préticos esperados.

Mais adiante, veremos o quanto essa realidade mudou, sem, con-
tudo, evitar a sensac¢do de frustragdo que essa etapa provocou ho ator
sindical. Antes de examinar o proximo ponto, cabe esclarecer que as
Centrais Sindicais, de forma irregular, conceberam a idéia de que néo
deverfamos limitar nossa participacao ac 5GT-11. Embora essa fosse a
nossa temdtica prioritaria, e a que caracteriza a atividade sindical, ten-
tamos também influir em outros Subgrupos de Trabalho, nos quais se
discutiam e definiam temas de grande importancia para os trabalhadores.

Foi assim que participamos do SGT-7 de Politica Industrial, SGT-8
de Polftica Agricola, do SGT-9 de Politica Energética e dos SGT-4 e 5GT-5,
de Transporie Maritimo e Terresire, respectivamente. Por um lado, isto
significou um avanco no espago ganho (mesmo com a pouca influéncia
alcangada), mas, principalmente, estabeleceu as bases de uma estratégia
mais ampla sobre o tema, por parte da CCSCS.

5 OURO PRETO, UM PONTO DE INFLEXAO

Terminado o periodo de transicdo, e tal como as Centrais Sindicais
haviam previsto, demonstrou-se a impossibilidade de constituir um mer-

cado comum da forma como os governos dos paises do Mercosul propu-

seram, de forma voluntarista, quando assinaram o Tratado de Assungao.
Foi, entdo, necessario redefinir o momento e os objetivos desse mercado
regional, aprovando-se, para tanto, uma nova estrutura institucional.

A CCSCS julgou ser aguele um momento decisivo do processo e,
apods varios debates, elaborou uma proposta sobre o modelo institucional
que, no meu entender, foi am dos melhores documentos produzidos pelo
sindicalismo no Mercosul, inclusive em seu enfoque puramente comercial.
As Centrais Sindicais propuseram.

- a criacdo de uma Comissao de Assuntos Produtivos, para equili-

brar ¢ papel da Comissao de Comércio;

— o fortalecimento da Comissao Parlamentar conjunta para tubfa_l;._ i

a hegemonia dos Poderes Executivos, no processo;

—a criagao do Férum Consultivo Econdmico-Social {(FCES), integrado
pelas organizacdes da sociedade civil, entre elas, a dos trabalhadores;

- & constituicio de um érgdo juridico para arbitrar os conflitos
provocados pelo processo.
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Dessas propostas, conseguimos apenas a criagao do Férum Consul-
tivo Econdmico-Social {FCES), que, embora fosse o tema mais importante
para as Centrais, deixou pendente um grande ndmero de desequilibrios
que poderiam ter sido encaminhados, caso outros instrumentos fossem
criados. O FCES significou um novo patamar de participacgo sindical, por
apresentar trés grandes caracterfsticas que o diferenciam da experiéncia
anterior:

_ constitui uma das seis instituigdes do Mercosul, motivo pelo qual
seu peso institucional é muito maior do que o de um Subgrupo;

—tern como tematicas o econdmico e o social, que sao praticamente
tudo o que interessa a nés, trabalhadores;

- nAo esta integrado aos Governos, mas nele estao representados
trabalhadores, empregadores e setores diversos {consumidores, coope-
rados, profissionais etc.).

O FCES cumpriu, em mais de um ano, as seguintes etapas:

— aprovacao de seu regulamento interno;

~ definicdo de uma agenda geral e de outra pricrizada;

— forma de tratamento e resolugao dos temas;

_ relacionamento institucional dentro e fora do Mercosul.

A partir da constituicao de secgdes nacionais, © Férum foi se consoli-
dando e, atualmente, conta com cinco recomendacbes apresentadas ao
Grupo do Mercado Comum {(GMC), referentes a:

— negociacdes Mercosul ~ Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA);

- barreiras nao-tariférias para o comércio;

- negociacdes entre o Mercosul e 0s paises restantes da Associacéo
L atino-americana de Integracdo {ALADI);

— medidas unilaterais dos paises membros;

— politicas de geracao de emprego.

Por outro lado, nele esto sendo estudados os seguintes temas:

— Cédigo de Defesa do Consumidor;

— Protocole Marco de Servigos;

_ incentivo ao investimento e & complementariedade produtivos.

O FCES é acionado por meio de consulta dos demais 6rgaos, ou por
iniciativa prépria. Exceto nas consultas, deve pronunciar-se através do
consenso de seus membros. As perguntas mais freqlientes que nos fazem,
em nivel sindical, sobre este &mbito de participacao, podem ser resumidas
em:

- Que capacidade de influéncia este organistno obteria no esquema
oficial do Mercosul?

~Em que medida o consenso debilita a profundidade das propostas?
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- Que interesses prevalecem nos pronunciamentos do Férum, enfo-
ques nacionais ou seforiais?

- Qual ¢ o relacionamento deste drgdo com o gue se pressupde que
ele representa, isto ¢, a sociedade civil?

Por ter sido criado recentemente, ¢ dificil fazer uma avaliacéo pre-
cisa do FCES, mas, & medida em que ele se vai tornando uma pedra
angular da estratégia sindical, torna-se imprescindivel definir algumas das
questdes apresentadas, para que nossa participacéo nesse mercado regio-
nal possa ser mais eficaz e coerente.

A nova institucionalidade criada pelo Protocolo de Ouro Preto acar-
retou, posteriormente, a reinstalacao dos subgrupos técnicos, em particular
o das Relacdes Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social, agora cha-
mado SGT-10. Também permanecemn o SGT.7 da Indstria, 0 SGT-8 Agri-
cola, o SGT-9 de Energia, e outros tantos foram criados, como o de Meio
Ambiente, o de Comunicacées e o de Assuntos Financeiros, que sao consi-
derados importantes na estratégia sindical. Todos eles constituem os es-
pagos possiveis para a participago sindical.

6  SITUACAO ATUAL: AVANCO OU INERCIA?

Nao é objetivo da presente exposicao analisar profundamente a atual
situacdo do Mercosul, nem descrever em detalhes as do SGT-10 e do FCES.
E preferivel enfatizar a agio sindical, ja que sou da opinio de que estamos
permanentemente em uma drea de risco, que questiona nossa referida acdo
no Mercosul. De todos os perigos causados pela estratégia participativa, um’
dos principais é, sem dtvida, fornarmo-nos vitimas de uma inércia, que faz
com que fiqguemos administrando nossa participacéo, sem capacidade de
atingir resultados concretos, nem de fazer uma sintese politica sobre a reali-
dade vivida e as atitudes dos diversos atores envolvidos,

Participar é, realmente, uma “faca de dois gumes”. Podemos apre-
sentar nossos pontos de visfa, confrontar idéias, revelar contradictes 2, na
melhor das hipéteses, até influir no processo; mas também podemos ado-
tar uma légica que ndo é a nossa e tornarmo-nos funcionais a estratégia
dominante. Nao estou propondo uma estratégia de oposigéo, negacio e
confrontagéo permanentes. Pelo contrario, reivindico a avaliagéo e refor-
mula¢@io de nossa prépria estratégia, gue nos permitam reafirmar os acer-
tos, mas principalmente, corrigir os erros e avancar, renovando os métodos
e aprofundando nosso conhecimento, para crescermos em organizacio ¢

em legitimidade.

Por esse motivo, julgo oportuno nos determos com certa freqiiéncia em
pensar no que fizemos, quanto conseguimos e como devemos prossequir. Em
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minha opini&o, a estratégia de participagdo do mﬂovirr?epto\ smft;hceii no Mer-
cosul nao é um decreto irrevogavel. E uma resolucéo su.Jeltaﬂ areflexdo perma-
nente e as reconsideracdes que a riqueza da vida nos impoe.

7 A TITULO DE AVALIAGCAO

Em relacio ao que foi dito anter}grmente, uma simples pi{rgﬁnfa
ajuda a compreender esse exercicio de critica e autocritica: nossa es _? egla
no Mercosul tem-nos permitido influir no processo? A t{esgosta € positiva; e
n&o teria sido assim, sem a presenca do movimenio smdlcaI:

Porém, essa pergunta deve ser imedia}tamente sggmda de optra,
ainda mais importante: temos influido o suficiente? Aqui a refpo(;ta é nef;
gativa. Prefiro, entdo, dedicar-me mais a esta segunda questgo o che i
primeira, e, para isto, quero novamente apresentaf, esgugm?tlcamentz , r?o
avancos e as deficiéncias que, ao meu ver, a gestao sindical apresen
Mercosui.

71 Os a'vangos

O primeiro e indiscutivel avango foi a cpnsolic_iagép da CC;SCS I:ir;
aqueles que conhecem as diferencas Edeolpglc.:asi h1f5tor1cas, cu tui'aLsF,O e
todolégicas etc., existentes entre as Centrais Sl.ndlcals dp Mercosul, n& b
diwvida sobre a importancia de se ter con§eguido conviver nesse exercieio
de participagio conjunta. Isto néo é facil e, mmte:zs vezes, a.tentagaolz
abandonar a Coordenadora e cada qual atuar por si mesmo. Triste pape
do sindicalismo, se nos apresentdssemos divid1d§)s,§1:ante de empyesamo; e
governo, o que nao significa diluir o debate c!as idéias, a ll_.lia legmm?den_ e
distintas visdes. Porém, os conceitos de ur.ndade, _phgagl:smo_ il solidarie-
dade, que alguns de nés elevam a categ0r1a de principios, ajudam-nos a
nao nos afastarmos do caminho inexoravel da agéo con'jl.nratz;a.~ )

O segundo avango refere-se aos espagos de part1c1_pagao, q‘uez1 .nan
nos foram concedidos, mas, sim, conquistados: pelo movimento sin :cta .
Eles nao existiriam e nem teriam sido criados, ndo fossem nossas propostas
) lutasiim terceiro lugar, conseguimos incluir na jclgenda do Mercosul os
temas sécio-laborais, que embora nédo estejam amda. de acordo com gs
nossas expectativas, sio, hoje, obrigatoriamente debatidos no processo de
mtegraé?a?ﬁo um quarto avango, enfatizo a criacdo de Secreia}‘ias'e equipes
de trabalho especificas sobre o Mercosul, em todas as Centrais Sindicais, o
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que permitiv meihorz?r a_capacidade de anélise, desenvolvimento ¢ elabo-
racio, por parte do sindicalismo no Mercosul.

7.2 As deficiéncias

_ A‘primeira deficiéncia, e talvez a mais complexa, relaciona-se a qual
tipo de integracdo, do ponto de vista dos trabalhadores, proporemos, de
que mocjelo e qual forma? J4, no inicio, marcamos I’lOSSF:i oposicao hdo &
integracdo, mas ao modelo e a forma que a estavam conduzindo’ Com
absgiuta sinceridade, deve-se dizer que néo formulamos um modek; alter-
na’ﬂvcz,_mas apenas algumas idéias gerais e, em alguns temas, propostas
espe_cafxcas; nada mais do que isto. A pergunta reside em saber se cabe a0
movimento sindical elaborar essa alternativa, ou, em todo o ]
pode fazé-lo sozinho, o s e

Ngo fomos capazes de gerar uma politica de aliangas no Mercosul
Nosso discurso e nossa acao foram unicamente sindicais. Nao consegui;
MOos somar a voz e a presenca de outras forgas sociais, que, no minimo, tém
0 mesmo interesse do sindicalismo, nesse processo. , ,

' Além disso, um modelo alternativo de integragao, ou um Mercosul
Qlfereinte - como gostarfamos de chama-lo ~ sé seria po;sivel com a parti-
cipacdo d_e.?mplos setores da sociedade civil e do sistema politicop Em
nossa opinido, apenas uma correlacdo dessa magnitude poderia f
frente ac atual modelo dominante. =

Em terceiro lugar, faltaram agdes tipicamente sindicais, daquelas
que levam ao cofidiano uma estratégia sindical. Concebo a atix,ridade sin-
dlca'l como uma interacdo permanente entre a ciipula e a base. Sem um
eqmiﬂ))n_o cc_)rreto, algo falhard, mais cedo ou mais tarde. Neste gentido a
e#yategna sindical no Mercosul concentrou-se excessivamente na ci dia
d%ngeflte e muito pouco na base..Diferentemente dos governos e das o?ga-
nizagGes empresariais, . nossa forga reside na capacidade de convocar e
mobilizar milhares de trabalhaderes em busca de um objetivo.

Poderpos ter toda a razéo dg_muriao; entretanto, se nédo tivermos
quem nos siga, pouco ou nada conseguiremos. Sem as idéias, a luta &
1mprodut1v§1, porém, sem as pessoas, as idélas slo estéreis. ,

Admito que o Mercosul néo seja um tema fécil de ser coletivizado,

mas,; muitas vezes, utiliza-se issc como justificativa para no se assumir o~ ;

compromi'sso da divulgacéo e formacéo a respeito do tema. Solucionar a
enorme distdncia que separa os dirigentes da base sindic‘ak no que se
refere ao conhecimento do Mercosul, deve ser uma preocupa:géo perma-
nente, que possa se refletir nas prioridades politicas das Centrais Sindicais
nas medidas orgénicas e nos planos de formacao politico-sindical qué
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forem executados. Muitas destas medidas ja estdo sendo tomadas e de-
vemos ser exigentes e, tambérm, ofimistas quanto a sua aplicacac.

Nesta perspectiva, é necessario nos referirmos aos dltimos “Primeiro
de Maid” conjuntos, que foram realizados no Mercosul e, particularmente,
a0 dia 17 de dezembro de 1996, o primeiro Dia Internacional da Luta
pelos Direitos dos Trabathadores do Mercosul. Este foi um ponto de in-
flexdio na histétia sindical do Cone Sul da América Latina e, assim como
preocupou as classes dominantes do continenie, devemos estar COmMpro-
metidos com sua necessaria continuidade. A comemoragao conjunta do
Dia Internacional das Mulheres e 0s movimentos de luta em diversas areas
de atividade do Mercosul constituem medidas complementares, nessa ta-
refa de trazer a estratégia sindical para a vida cotidiana e o frabalhador
concreto.

Quero terminar de arrolar as deficiéncias com aquilo que julgo prio-
ritario solucionar nesta etapa do Mercosul. Considero atraente a imagem
que apresenta dois tipos de Mercosul: o Mercosul Formal e o Mercosul
Real.

O Mercosul Formal é aquele que é sustentado pelas instituigbes, que
funciona através de reunides oficiais. E o Mercosul das atas, dos boletins,
dos funcionarios, ou de nds mesmos, participando nos ambitos estabele-
cidos. Este Mercosul, certamente muito importante, conta com a partici-
pacao das Centrais Sindicais e dos quadros da CCSCS.

No entanto, existe outro Mercosul, que é o Real, que nao 8 regis-
trado nas atas, ndo convoca reunides plblicas, nem é divulgado nos meios
de comunicacao. E o Mercosul das empresas, em que as decisdes per-
correm caminhos dificels de decifrar e interesses complexos de reconhecer.
Este Mercosul define, em grande medida, o que acontecera conosco, tra-
balhadores: se uma empresa permanece nos guatro paises ou decide
concentrar-se em um Gnico; se negociam com o sindicato de um pais e,
deste modo, obtém melhores condicdes do que em outro; se pressionarm 0s
governos para esta ou aquela medida; enfim, um exercicio de poder bem

menos transpatente, porém, nem por isto, menos influente.

Cormo atingir e como responder a esse Mercosul Real? 56 existe uma
maneira: através do sgndicalismo, através dos sindicatos ou federagdes, por
ramo de atividade. E imprescindivel consolidar a articulagio e coorde-
nagao nesse nfvel. Existem 14 setores que ja coordenam, no Mercosul, sob
o grande guarda-chuva que consiste a estratégia e acio da CCSCS. Esses
setores compreendem as seguintes categorias: metal(irgicos, trabalhadores
do setor elétrico, papel, quimicos, bancérios, graficos, educagao, comuni-
cacdes, transporie em suas diversas modalidades, comércio, setor rural e
agricola, jornalismo, laticinios, téxteis, construgao e madeiras etc. Sem
duvida, esse € um dos pontos principais para o possivel éxito sindical, isto
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€, a verdadeira forca dos trabalhadores do Mercosul dependera do correto

enfrosamento entre a acao instituci

¢ao institucional exercida CSCS
o A . ela h
dagéo das experiéncias setoriais. pela € © @ consol-

8 O QUE FAZER, COMO E COM QUEM?

O tema fi icho &
desportn ma; fm?ii d‘e nossa exposicao é o mais arriscado, mas o que nos
despe algumaseircli éisaxsasrgo. Com mais dividas do que certezas, delinea
e . Comecaremos expon : ~
réo ser desenvolvidos. pondo alguns pontos, que deve-
£ . .o
Mercosu?g?fe;rsea;o % ptoss;vet“implementar uma campanha sindical por um
e. O termo “campanha” é utili
utilizado dar idéi
] r para dar idéi
ompfetcz e gezfai, que nédo atenda apenas uma das partes 2 deslgo
- € preciso elaborar propostas; .
~ € preciso organizar as agbes:
-~ & preciso gerar impactos;
}Ei:l preciso avaliar os resultados.
Y ;
razo o rc;l 'jse;?‘ ser esta?eiec:do como tendo um fim definido, a curto
icaz possivel, mesmo que isto implique sermos n,lociestos

ua jeti .
quanto aos objetivos. Portanto, devem existir trés linhas fundamentais, -

E necessério inseri i a
Ermbors & S?fsia;*lio ‘;nszrir nas propoﬁas sindicais a primeira linha referida.
e dilicil abordagem, seria insuficiente uma analise que se esgo'- "

tasse nos a e i
fosse nc ;Oazsgniols) d'o Mfzrcosul. A interdependéncia mundial e o proprio
a globalizacgo da economia exigem que se leve em conta o

mundo qu 4o hé |
que nos cerca. Nao hé melhor exemplo do que a recente crise das -

bolsas i iati
de valores nos paises asiaticos. Isto néo é apenas teoria, ou algo
3

aparent ao di
D emente tio distante,‘podendo se transformar, concretamente, em
il, que, ao final, afetardo (como sempré) os

medidas recessivas no Bras
trabalhadores. :

As relach |
elagbes do Mercosul com os demais pafses da América Latina e~

com a Unij ] i

pecﬁvauéza&%?p?m e, particularmente, a delicada situagéo com a pers-

, séo parte substancial do fi i

I uturo desse i

gragao e, embora admitind i Gttt
Gao o sua complexidade, deve i 3
Fa ~ A fa - m N

de incorpora-lo & anélise sindical. , 0 tora capacidade
No qu 2 i -
desemadegr i rile reiere a segund_a linha mencionada, é imprescindivel
Cmencadear | ado ensiva que situe o movimento sindical como refe-

o a0 nﬂres a sociedade que véem com preocupacio o processo de

integragao e ao en(lzontram formas de influir sobre ele. Os trabalhadores e
s populares devem fazer com que suas vozes, a respeito da-
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atual orientacao do Mercosul, sejam ouvidas e, para isto, as Centrais Sindi-
cais tém uma enorrme responsabilidade. E necessario promover, a partir
desses setores, uma plataforma de programas e reivindicagbes que os tire
da inércia, fazendo-os superar a atitude defensiva, observada no decorrer
da década de 1990.

A luta por um Mercosul mais democratico, de contetdo social e que
se desenvolva segundo a complementariedade produtiva de nossos paises,
pode constituir um primeiro ponto englobando um conjunto de reivindica-
¢bes oportunas e vidveis:

~ No aspecto social: a criagao do Observatério do Mercado de
Trabalho, de caréter tripartite, a aprovacao de um Protocolo Sécio-Laboral
do Mercosul e a aprovagao do Acordo Muttilateral de Seguridade Social.

- No aspecto econdmico: a implementacéo de politicas setoriais
(industria, agricultura, energia, transporte, comunicacdes, finangas etc.),
orientadas pelo objetivo da complementariedade produtiva, fortalecendo
o perfil produtivo do mercado regional em relagao ao resto do mundo, de
modo a superar aquele, exclusivamente comercial, até hoje existente no
Mercosul.

— A implementagéo de politicas eficientes de emprego, de carater na-
cional e regional, que, a partir de uma estratégia de desenvolvimento susten-
tavel, permitam enfrentar 0 drama do desemprego em pleno crescimento.

_ Quanto ao avango democratico, é imprescindivel consolidar e
aumentar o esquema institucional do Mercosul e, em particular, o papel do
FCES e da Comissao Parlamentar Conjunta (CPC), reivindicando também
a criacao de uma instituicao juridica, que trate das conirovérsias internas
do bloco, sem gue desgastem politicamente ¢ processo, cOmo ocorre
atualmente .

Quanto a terceira linha apontada, ha muito a se fazer e nao procede
a justificativa de que 0 governo, 0$ empresarios ou O imperialismo nos
cerceiam. Depende de nds ¢ é de nossa responsabilidade. Sendoa CCSCS
o ptincipal instrumento para atuar no Mercosul, é imprescindivel adotar 0s
seguintes procedimentos:

a) Ampliar a CCSCS. E necessario que a ela se integrem todas as
Centrais Sindicais representativas, que estejam dispostas a impulsionar
uma estratégia comum. Neste sentido, o processo iniciado com a CNT-
Paraguay e a Central de los Trabajadores Argentinos (CTA) constitui um
passo muito importante, que requer imediata realizagao.

b) Consolidar a capacidade técnica de cada Central e da prépria
Coordenadora {Comissao Sindical e Secretaria). Proporcionalmente ao
aumento de nossa participaco, aumenta a necessidade de sabermos o
gue esté acontecendo, administrar as informacOes e preparar propostas. A
hora dos discursos j& ferminoy; se quisexmos ser confidveis e influentes,
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ternos que propor alternativas, sendo, para tanto, necessario saber o que
estd ocorrendo e como poderemos fazer algo diferente.

c} Estabelecer polftica de aliangas. Nés, trabalhadores, devernos
encontrar aliados em cada proposta a formular. Sozinhos, nio teremos
éxito em nossos paises e, menos ainda, nesse novo espaco ampliado.

Essa politica de aliancas pode ser tanto de carater genérico, junio
com algumas organizagbes mais préximas ao nosso posicionamento de
classe, como de carater especifico, inclusive com setores empresariais.
Concretamente, o futuro da indGstria em nossos pafses esta ameacado
pela orientagdo neoliberal. Quantas propostas podemos formuiar junto
aos empresérios da indistria para impulsionar o desenvolvimento produ-
tivo no Mercosul? A Coordenadora deve desempenhar este papel insti-
tucional e explorar contradi¢bes novas que hoje emergem no seio das clas-
ses dominantes.

Inclusive em relacéo ao sistema politico, nao se pode prescindir da
interlocugdo, particularmente, com os parlamentos e, em geral, com a
Comissdo Parlamentar Conjunta, a fim de compor uma correlacio de
forgas que permita alcangar os nossos objetivos no Mercosul.

d} Cabe aqui perguntarmos se nao seria necessario comegar a tomar
medidas de carater organico em relacéo a unidade sindical da regido, as
quais, de um lado, se expressem em nivel geral (CCSCS) e, de outro, atin-
jam os sindicatos por categoria.

Seria uma demonstracao de maturidade, coeséo e forca, que nos
colocaria em uma categoria superior nessa luta desigual. Para prosseguir
nessa linha, quero encerrar minha exposicao com umaridéia que nao é
minha, mas de muitos, julgando oportuno analisar com mais atencio:

- se compartilhamos da importancia da coordenacio dos sindicatos
por ramo de atividade, 0 que permite aproximar os trabalhadores ao R

Mercosul Real;
=~ $e queremos evitar o “dumping social”, isto ¢, a utilizacio, por

parte dos empresarios, de condictes precérias de trabalho, para aumentar
a sua competitividade; :

- e estamos convencidos de que a negociacio coletiva é um dos
principais instrumentos do sindicalismo, transferi-la & escala regional nos
permitiria alcangar os dois pontos anteriores.
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A acéo sindical no Mercosul

Valdir Vicente de Barros*

1 INTRODUCAO

A Integracao Politico-Sindical em nivel mundial e regiPnal consoli-
dou-se a partir do final da década de 20 até meados da decafla de 50,
quando depois de vérias transformagoes, estabeieceram_—se as trés granfies
organizagbes sindicais mundiais: Confederacao Internati;onal de_Or.gar'nza?-
cdes Sindicais Livres (CIOSL.) & qual estéo afiliadas as trés centrais sindicais
mais representativas do Brasil — Confederacao Geral dos. Trfzbalhadores
(CGT), Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e Forca Smdzca_i, Central
Mundial dos Trabalhadores (CMT) e Federacéo Sindical Mundial (FSM),
que sao representadas regionalmente. As Américas do Norte, Central, d?
Sul e o Caribe sao representadas pela Organizagio Regional Interameri-
cana dos Trabalhadores (ORIT), pela Central Latino-Americana dc?s Tra-
balhadores (CLAT) e pelo Congresso Permanente da Unidade Sindical
(CPUSTAL). o )

Fm razéio da representatividade dessas organizagbes e atraves fieias,
os trabalhadores sao representados no Conselho de Administragao dg
Organizacio Internacional do Trabalho (OIT}, uma ?géncia da Organi-
zacao das Nagbes Unidas (ONU}. A OIT é o ﬁnicq 6rgéo d'f" ONU que tem
representacéo tripartite; seu Conselho de Administragao ¢ composto por
14 representantes dos trabalhadores, 14 representantes Elos empr?gados’e
28 vepresentantes dos Governos, todas as representagdes com igual ni-
mero de suplentes.

*  Secretério de Relacdes Internacionais da Confederacio Geral dos Trabathadores (C(?T), Brasil; vicepresi—
dente da Organizacic Regional Interamericana dos Trabalhadores {ORIT); secretério geral do Instat'uto
Sindical Interamericano pela lguaidade Radal (INSPIR), e membro titular do Foro Consultivo Econdmico-

Sociat do Mercosul (FCES).
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No processo de integracio das diversas regides do mundo, o mo-
vimento sindical também criou suas sub-regionais. Na Europa, onde o
processo de integracéo é mais antigo, os sindicatos estio organizados atra-
veés da Confederagio Européia de Sindicatos {CES). No Corne Sul, pela
Coordenadora de Centrais Sindicais do Cone Sul (CCSCS), formada pelas
centrais sindicais mais representativas dos pafses que o compdem: Argen-
tina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai. A Argentina esta represen-
tada pela Confederagdo Geral dos Trabalhadores da Argentina (CGT): o
Brasil, pela Confederacdo Geral dos Trabalhadores (CGT), Central Unica
dos Trabalhadores (CUT) e Forca Sindical; a Bolivia, pela Central Obreira
Boliviana (COB); o Chile, pela Central Unitaria dos Trabathadores (CUT); 0
Paraguai, pela Central Unitaria dos Trabalhadores (CUT) e o Uruguai, pelo
Plendrio Sindical dos Trabalhadores/Convencéo Nacional dos Trabalha-
dores (PIT-CNT).

No interior dessa Coordenagéo, funciona uma comissao sindical
criada em maio de 1992, composta por representantes das Centrais Sindi-
cais, com o apoio de uma equipe técnica que cuida exclusivamente do
Mercado Comum do Cone Sul (Mercosul). A Coordenadora, represen-
tando as Centrais Sindicais, foi a maior responsavel pela introducao dos
temas sociais, no Tratado de Assuncao, propondo a criacao do Subgrupo
11, que trata de Relagdes de Trabalho, Emprego e Seguridade Social. A
partir de dezembro de 1994, o Protacolo de Ouro Preto transformou o que
seria um Mercado Comum em Unido Aduaneira e, mais uma vez, os traba-
lhadores, através da pressao dessa Coordenacéo, conseguiram propor a
criagao do Foro Consultivo Econdmico-Social, cujo papel é representar a

sociedade civil, no 4mbito da Uniso Aduaneira. Em sua composicio estdo

o0s trabathadores, os empregadores e outros segmentos, que o Foro con-
vencionou chamar de “setores diversos”.

Atualmente, o movimento sindical tem atuacdo destacada no pro-

cesso integrado, seja no ambito do Foro, ou no Subgrupo 10, que cuida
dos problemas sociais e é composto por: Comissao Tematica I — Relagdes.
de Trabalho; Comisséo Temdtica Il ~ Emprego, Migracoes, Qualificacdo e
Formagao Profissional; e Comissdo Temdtica Il — Saide e Seguranca no
Trabalho, Inspecao do Trabalho e Seguridade Social

Além disso, o _movimento estd participando criticamente do pro-
cesso de criagao da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), reivin-

dicando, no processo, um espaco para interferir na formulacéo de politicas
gue busquem ndo s6 os direitos dos trabalhadores, como também uma
dimenséo social, no comércio intercontinental. A ALCA é integrada pelos
Estados Unidos, Canadé, México, Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai,
Venezuela, Colémbia, Peru, Equador, Bolivia, Guatemala, Costa Rica, El
Salvador, Honduras, Nicaragua, Trinidad e Tobago, Jamaica, Bahamas,
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Barbados, Santa Licia, Guiana, Belize, Antigua, Sé'o Vicente, Grfmad?,.
Dominicana, Sao Cristévao, Chile, Repiblica Dominicana, Panama, Haiti
e Suriname, paises das frés Américas e Caribe, exceto Cuba.

2 ANALISE

Os Atores Sociais do Mercosul, notadamente os Sindicatos de Tra-
balhadores, organizados em Centrais Nacionais, ‘resoiveram coqrdet:mar
suas acbes com apoio da Confederacdo Intemagonal de Orgamzzgoes
Sindicais Livres - Organizacao Regional Interamericana dos Trabalhadores
(CIOSESJE!Q?HO primeiro encontro sindical do Cone'Su.l, e_m-BuerX)s
Aires, nos dias 21 e 22 de setembro de 1986, as Centrais Smdkc:ais d;] Tr«
gentina {CGT), do Brasil (CGT e CUT), ci‘a Bolivia (COB}), do Chile (CNT e
CDT), do Paraguai (CUT) e do Uruguai {PIT/C_ZNT}, resolveram ée orgau
nizar através de uma entidade qxée se féorllvenc:ionou chamar de Coorde-

is Sindicais do Cone Sul. _

nador%gszcgggr?iinsadora teve como objetivos principais a solidane\dade
entre os trabalhadores, frente as ditaduras militargsi especialmente as do
Chile e Paraguai, e a luta contra 0 pagamento da divida e-xtema i:% %21?4 s};:;~
bre o qual se realizou, na Universidade Estadual de .Campmas {U o ,
a “Conferéncia Sindical Latino-americana e Canb/epha contra a . d;w. a
externa”. A Coordenadora também participou de vérios atos de soli 8}?‘?
dade aos trabalhadores da regiéo, destacando-_se uma marcha ng ile
contra a relegacio dos dirigentes da CentralﬂSmdxcal local, marc Rfi 'Ifas;a
que contou com a participagéio da alta dirc?gao da CIOfSL e da ORIT, 3
Central Sindical Norte-Americana — American Federation of Labor ;n.
Congress of Industrial Organizations (AFL-CIO) -, e de todas as centrais
regmn%iando da assinatura do Tratado de Assungéo, em margo de 1991,
a Coordenadora decidiu ocupar o espago dos trabaihac.lores no procgsio,
tendo em vista que o documento, em seu preambulo, afirmava que a in ;—
gracdo constitui condicao fundamental para a}celerar SEUS Processos Ge
desenvolvimento econdmico com justica social:

i i (bl i Brasil, a Republica do
“ A Repdblica Argenting, a RepGblica Federaaya do »
ParagSai ¢ a Reptiblica Oriental do Uruguai, doravante denominados
*Estados Partes’;

Considerando que a ampliagdo das atuais d%men_sﬁdes de seus mercados
nacionais, através da integracao, constitui condigdo fur_ldamerzta_l para
acelerar seus processos de desenvolvimento econdmico com justica

social;
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Entendendo que esse objetivo deve ser alcancado mediante o aproveita-
mentc mais eficaz dos recursos disponiveis, a preservagac do meio am-
biente, o melhoramento das interconexdes fisicas, a coordenacac de
politicas macroecondmicas e a complementacao dos diferentes setores
da eccnomia, com base nos principics de gradualidade, flexibilidade e
equilibric;

Tendo em conta a evolugdo dos acontecimentos internacionais, em
especial a consolidagdo de grandes espagos econdmicos, e a importdn-
cia de lograr uma adequada inser¢go internacional para seus paises;

Expressando que este processo de integragdc constitui uma resposta
adequada a tals acontecimentos;

Conscientes de que o presente Tratado deve ser considerade como um
novo esforgo tendente ac desenvolvimento progressivo da integragdo
da América Latina, conforme o objetivo do Tratado de Montevidéu de
1980;

Cenvencidos da necessidade de promover o desenvelvimento cientifico
@ tecnoldgico dos Estados Partes e de modernizar suas economias para
ampliar a oferta e a qualidade dos bens e servicos disponiveis, a fim de
melhorar as condicdes de vida de seus habitantes;

Reafirmando sua vontade poiitica de deixar estabelecidas as bases para
uma unido cada vez mais estreita entre seus povos, com a finalidade de
alcangar 05 objetivos supramencionados;

Acordam: {..)".

Essas preocupacoes, observam os trabalhadores, ficaram somente
no predmbulo, pois o conteldo do Tratado cuida apenas dos aspectos
comerciais e alfandegérios, pois no capitulo 1, artigo 1°, determina que o
mercado deverd estar estabelecido em 31 de dezembro de 1994, e, no
capitulo I, a Estrutura Orgénica. Os titulos seguintes tratavam da Vigéncia
(i), da Adeséo (IV), da Dentncia (V}, das Disposicées Gerais (VI), e este
criava 2 Comissdo Parlamentar Conjunta, Os anexos tratavam de: 1,
Programa de Liberacdo Comercial; II. Regime Geral de Origem; [Il. So-
lucao de Controvérsia; IV, Clausulas de Salvaguarda; e finalmente, o V.,
criava os Subgrupos de Trabalho, que eram, pela ordem:

Subgrupo 1 ~ Assuntos cormerciais

Subgrupo 2 — Assuntos aduaneiros

Subgrupo 3 - Normas técnicas

Subgrupo 4 — Politica fiscal e financeira

Subgrupo 5 -~ Transpotte terrestre

Subgrupo 6 — Transporte maritimo

Subgrupo 7 - Politica industrial e tecnolégica

Subgrupo 8 - Politica agricola

Subgrupo 9 — Politica energética

Subgrupo 10 ~ Coordenagdo de politicas macroecondmicas
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Portanto, nao houve espago no Tratado para a discussao dos temas
sociais. O setor privado da sociedade ficou sem espago para opinar. Diante
deste quadro, a Coordenadora tomou providéncias, no sentido de fazer
incluir no Ambito do anexo V, o Subgrupo 11 - Relagbes Trabalhistas,
Emprego e Seguridade Social, que ficou sendo o tnico espago para o f;etor
privado opinar. O debate no interior do Subgrupo 11 ocorreu atraves de
oito comissbes teraticas, que, segundo o cronograma de Las Lefias, cada
uma destas cornissbes teria que cumprir as tarefas abaixo, obedecendo
a0s seguintes prazos:

Comissao 1 ~ Relagbes Individuais de Trabatho

Andlise comparativa dos sistemas de relagdes de trabalho entre os paises
do Mercosul — prazo dezembro de 1992;

Custos frabathistas e definicbes de metodologias — prazo dezembro de 1993;
Identificacio e metodaologias — prazo margo de 1993;

Apresentacao de propostas — prazo setembro de 1993;

Comissao 2 — Relacdes Coletivas de Trabalho
Definicao de metodologias — prazo dezembro de 1992;
Identificacao de assimetrias — prazo margo de 1993;
Apresentacao de propostas — prazo setembro de 1993;

Envio ac GMC para apreciacao, dezembro de 1993;

Comissao 3 — Emprego

Emprego e suas repercussoes, setor por setor ~ prazo dezembro de 199~3;
Identificacao de medidas necessérias para se conseguir a livre circulacdo
de trabalhadores - prazo maio de 1994;

Apresentacao de propostas — prazo setembro de 1994,

Envio ac GMC para apreciagio — prazo dezembro de 1994;

Comissao 4 — Formacao Profissional

Recapacitacao trabalhista: diagnéstico - prazo dezembro de 1992,
Apresentacao de propostas — prazo jutho de 1993;

Envio ao GMC para apreciagio — prazo dezembro de 1993;

Comissao 5 - Satide e Seguranca no Trabalho

Andlise comparativa das legislacbes — prazo maio de 1993;
Identificacao de assimefrias — prazo junho de 1993;
Apresentacio de propostas — prazo setembro de 1993,
Envio ao GMC para apreciagio — ptazo maio de 1994;
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Comissao 6 - Seguridade Social

Anédlise comparativa das legislacdes — prazo maio de 1993;
Identificar as assimetrias - prazo junho de 1993; ’
Apresentacao de propostas — prazo setembro de 1993;
Envio ao GMC para apreciacdo — prazo maio de 1994;

Comisséo 7 - Setores Especificos
Discutir os custos trabalhistas no setor de ransportes terrestres;

Comisséo 8 - Principios
Relacionar as convengdes ratificadas pelos Estados Partes

— a -
tembro de 1992; prese =€
Envio ao GMC para sua consideragao — prazo dezembro de 1992;
Carta de Direitos Fundamentais - prazo dezembro de 1993.

A agéo sindical, no interior do Subgrupo 11, foi rica em elementos
positivos, visto que as Centrais Sindicais desenvolveram uma acéo capaz
de lhe dar a credibilidade para conquistar um espaco institucional e passar
a ser uma referéncia aos demais setores.

A acdo articulada das Centrais, no &mbito do Subgrupo 11, ensejou
a criagdo da Coordenadora da Comissao Sindical — Mercosul, que assumiu
a responsabilidade de tratar com exclusividade do tema integragao, e foi
capaz de elevar em niveis ideais as discussdes que culminaram na lista
consensuada de 35 convengées da OIT, que tiveram recomendacao do
Grupo Mercado Comum (GMC) para que fossem adotadas pelos quatro

paises. Coroando este trabalho, tivemos a proposta da carta de direitos -

fundamentais, apresentada pelos trabalhadores, cujo preambulo trans-
crevemos:

“Os Estados Partes do Tratado de Assungdo, dando cumprimento aos

compromissos assumidos por ocaside da constituicio do Mercado Co-
mum do Sul;

Comiderando que a ampliacdo das atuais dimensdes de seus marcados
nacionais através da integracgo constitui condicio fundamental para
acelerar seus processos de desenvolvimento econdmico com justica
social (Tratado de Assuncio; considerandos);

ng © conjunto de convengdes e recomendagdes da Organizacac Inter-
nacional de f?{gbalho, que garante os direitos essenciais dos trabalha-
dares, constitul fante inspiradora da presente Carta;

Qﬂue esta recothe e incorpora ainda os principios basicos das Deciara-
coes, Pactos e Protocolos que integram o patriménio juridico ¢a huma-
nidade, tais como & Declaragdo Universal dos Direitos Humanaos (1948),
o Pacto Infernacional dos Direitos Civis e Polfticos (1986), O Pacto
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internacional dos Direitos Econdmicos Socizis e Culturais (1948), A
Carta da Organizacdo dos Estados Americanos — OFA (1948}, a Con-
vencio Americana de Direitos Humanos (1969), o Protocolo Adicional, a
Convencao Americana de Direitos Humanos sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais {1998);

Que a adasao comum dos Estados Partes aos principios da democra-
cia politica e do Estado de Direito e do respeito irrestrito dos direitos
civis e politicos do homem constitui base irrenunciavel do projeto de
integragac;

Que recanhece que ‘a estreita relagdo existenie entre a vigéncia dos
direitos econdmicos, sodiais e culturais e dos direitos Civis e politicos,
berm como das diferentes categorias de direitos, constitui um todo indis-
solavel que tem como base o reconhecimento da dignidade da pessoa
numana, pelo qual exige tutela e promogdo permanentes como objetivo
de atingir sua plena vigéncia, jamais se justificando a violagao de uns em
nome da realizacgo de outros’ (Protocolo de Séo Salvador);

Que a integracdo envolve aspectos e efeitos sociais ineludiveis, que
implicam & necessidade de assumir & questao da 'dimensao social’ da
integragao:

Que esta dimensao sodal da integracao diz respeito & necessidade e
conveniéncia de prever, analisar @ buscar a solugdo dos diversos pro-
blemas gue, neste ambito, sdo postos pela integragdo, aqul incluida a
prevencic de fatores que levem ao “dumping social’;

Que, naste contexto, um dos instrumentos de construgao de um espago
social de mercado integrado é, precisamente, a aprovagdo de uma Carta
de direitos socials fundamentais, que afirme de forma solere os pringi-
pios ou direitos essenciais que devem ser reconhecidos por todos o3
Estados Partes, bem como o desenvolvimento desses principios, sobre-
tudo através da ratificacdo, aplicagdo e cumprimento das principais
convencoes da O, pelo conjunto dos palses da regido;

Que os direitos fundamentais sdo essencialmente progressivos, e por-
tanto, as enumeracées formuladas nas declaragdes ou atos de reconhe-
cimento ndo devemn considerarse limitativas ou excludentes de outras;

0% ESTADOS PARTES RECONHECEM A TODOS OS5 TRABALHADORES £
ATODAS AS PESSOAS DA REGIAQ DO MERCADO COMUM DO SUL, OS5
DIREITOS SOCIAIS A SEGUIR ENUNCIADOS, SEM PREJUIZG DE QUTROS
QUE A PRATICA NACICNAL OU INTERNACICNAL DOS PAISES MEM-
BROS TENHAM INSTAURADO OU VENHA A INSTAURAR, E DOS QUE
SAD INERENTES A PESSOA HUMANA OU DERIVEM DO PRINCIPIO DE
JUSTICA SOCIAL".

Ao final do ano de 1994, as perspectivas para a instalaggo do
Mercado Comum foram frustradas e, o Subgrupo 11, esvaziado. Diante
desta nova realidade, mais uma vez os trabalhadores interferiram para que
fossem retomadas as acdes que visassem  participacéo efetiva dos traba-
Ihadores, no processo de integragdo, manifestando suas posicdes através
de mais uma Carta dirigida aos Presidentes dos quatro paises: '
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"Excelentissimos Senhores Presidentes,

As Centrais Sindicais dos paises do Mercosul, integrantes da Coorde-
nadora de Centrais Sindicais do Cone Sul (CCSCS), com apoio da CIOSLY
(_)RKT, vém a presenca de Viossas Exceléncias, para apresentar sua ava-
hagég sobre os impactos sociais que poderdo intensificar-se mals no
proximo perfodo, em decorréncia dos acordos que se firmaram para a
implementagao da Unido Aduaneira do Mercosul,

Assim coma fizemos na primeira fase do processo de integracio e em
outras importantes reunides do Conselo Mercado Comum {CMC),
queremnos apresentar propostas que contribuam para que 0 Mercosul
seja efetivamente um instrumenio de desenvolvimento econdmico e
social e de fortalecimento da democracia em nosso continente”.

] A partir do Protocolo de Ouro Preto, firmado em dezembro de 1994,
s80 os seguintes 0s subgrupos de trabalho:

Subgrupo 1 -~ Comunicacgdes

Subgrupo 2 — Mineracio

Subgrupo 3 - Regulamentos Técnicos
‘Subgrupo 4 - Assuntos Financeiros
Subgrupo 5 -~ Transportes e Infra-Estrutura
Subgrupo 6 ~ Meio Ambiente

Subgrupo 7 - Industria

Subgrupo 8 — Agricultura

Subgrupo 9 ~ Energia

Subgrupo 10 — Assuntos Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social
Subgrupo 11 — Saide

3 UM BALANCO NECESSARIO AO FINALIZAR O
PERIODO DE TRANSICAO

) Para a América Latina, a década de 80 intensificou a internacionali-
zagéo ‘de nossas economias, frazendo como uma das principais conse-
qiiéncias a reestruturagéo do modelo produtivo e a aplicagao de medidas
de “ajuste” liberal-conservadoras, sobre um cenério bastante recessivo. O
empobrecimento de grandes parcelas da sociedade foi, sem davida, a

marca do periodo, promovendo uma concentracio de renda em niveis :

absolutamente inaceitaveis.

Hoje, existem na economia internacional forcas histéricas que im-
pelem as economias, no sentido da formacao de blocos regionais. A cria-
céo fio Mercosul foi uma resposta a essa tendéncia. A estratégia de cons-
frugdo do mesmo esteve alicercada na adocfio de um cronograma infle-
xivel, multisetorial e automdtico de redugao tarifaria, que priorizou a
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liberalizacao comexcial, sem assegurar um avango paralelo em temas co-
mo a coordenacéo de politicas macroecondmicas e setoriais, bem como na
diminuicao das grandes diferengas estruturais entre os quatro paises. Essa
politica provocou o aprofundamento de desequilibrios e tensdes entre as
nacdes e regides e os acordos realizados exigirdo que, nos proximos cinco
anos, sejam feitos novos ajustes tarifarios, sem a adogao de medidas que
permitam maior equilibrio, desconsiderando-se os setores e regides que
serdo mais afetados.

Qs principais objetivos previstos no Tratado de Assungao ~ cria-
cao de um mercado comum, harmonizagao de politicas e politicas ma-
croecondmicas regionais — foram deixados de lado frente as dificul-
dades que surgiram na negociagao das bases da Unido Aduaneira (Ta-
rifa Externa Comum e Critério de Origem). As defini¢cbes tomadas a
partir da reunido de Buenos Aires, em agosto de 1998, reafirmaram a
decisdo de construgao do mercado comum para daqui a dez anos, mas,
para que isso efetivamente se cumpra, sera necessaria a renovacéo de
seu compromisso politico e o estabelecimento de medidas concretas
para esse percurso.

A integracao regional tem sido uma antiga aspiragdo das Centrais
Sindicais e dos movimenios populares, para quem esse processo deve
transcender os temas econdmicos e comerciais. As metas que defen-
demos sio a conformacao de uma area econdmica, social e cultural entre
os pafses do Mercosul e, futuramente de toda a América Latina, que for-
taleca suas negociagdes com outros blocos econdmicos e promova sua
inserc&o na economia internacional, a partir das realidades e necessi-
dades locais. .

O “Pacto para o desenvolvimento e a prosperidade, democracia, li-
vre comércio e desenvolvimento sustentado nas Américas”, aprovado pela
Cipula das Américas, em Miami, em 11 de dezembro de 1997, apesar de
fazer referéncia a uma série de necessidades sociais de nossos paises, nao
propde medidas concretas que garantam, de fato, um “desenvolvimento
sustentado”.

Uma das principais decisdes foi o compromisso de realizagdo da
liberalizagio comercial, e um prazo de no minimo dez anos, ou seja, até
2005. Resta saber, em que medida este processo iréa se compatibilizar com
a continuidade do Mercosul e guais seréo os efeitos deste acordo para a
regiao.

Como ja afirmamos anteriormente, o Mercosul poderéa ser um pas-
so na conformacao de uma &rea econdmica, social e cultural, na medida
em que efetivamente se concretize 0 objetivo estabelecido no Tratado de
Assuncao, de “avancar no processo de desenvolvimento com justica
social”. '
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4 AS QUESTOES SOCIAIS: UM DEFICIT DO MERCOSUL

Em seu pr}meiro pronunciamento publico, dirigido aos Ministros do
Trabatho dos pafses do Mercosul, na cidade de Foz de Iguacu, em dezem-
bro de 1991, as Centrais Sindicais do Mercosul afirmaram:

"0 compromisso sindical com a integracdo existe, com a condicic de
que ela seja real, no sentido de gue se garanta uma protecao social, poii-
tica e cultural @ que a transformagdo da estrutura produtiva néo se
desenvolva em prejuizo dos trabalhadores e do conjunto dos setores
populares.

Neste sentido, 0s compromissos democraticos de nossos governcs exi-
gem uma clara opcao pela promogdo de instrumentos de participacac
social de nossos povos”.

' Mas as decisdes que seriam homologadas por tantas Fxceléncias
praticamente ndo contemplaram esses temas tao relevantes, como a
questao social e frabalhista e a ampliagdo do contetido democratico do
processo.

‘ Os quatro paises conformam um mercado de trabalho de quase 90
milhdes de pessoas, que, em conseqliéncia das politicas de “ajuste” e da
forte reestruturacdo produtiva, apresentam uma precarizacdo crescente.
C:erca de um tergo dos empregos assalariados na regido séo irrequlares e
n&o regulamentados, havendo estimativas de que, no Paraguai, mais da
metade da populagao ocupada esteja nessas condiges. ’

Qs integrantes do Mercosul apresentam faxas significativas de de-
semprego: cerca de 10% no Brasil, Uruguai e Paraguai e de 12%, na

Argentina. Promove-se uma flexibilizacdo de direitos, enquanto os sala- -

riosﬂ vém sisternaticamente perdendo seu poder aquisitivo e a remune-
ragéo minima nao & suficiente para cobrir a cesta basica alimentar nesses
paises,

As Centrais Sindicais do Mercosul firmam sua posigao de que a
circulagdo de trabalhadores na regisio é bem anterior a criacao do Mercosul
eque a mesma, junto com a omisséo do controle sobre o cumprimento das
leis nacionais, tem originado um conjunto de problemas que exigem um
tratamento urgente, pelo qual seu adiamento é inaceitavel.

Os acordos tariférios e comerciais provocardo uma nova onda de

reestruturacdo, que serd agravada pela recusa de criacdo de mecanismos. . ..

de apoio e financiamento, como o Fundo de Apoio & Reconversio e
Requ%lificagéo Profissional, ja proposto. Essa negativa, a nosso ver, reflete
a opgdo de que o mercado defina o grau de especializagio comerciat e
produtiva de cada pals, elevando assim os custos desse processo. |

o Desta forma, a industrializagao dependeré cada vez mais das estra-
tegias das empresas transnacionais, para onde se transfere a competicdo
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que antes se realizava entre os paises, afetando também a requlacédo das
relacbes sociais, que passam a ser usadas como um dos fatores de competi-
tividade, através da prética do dumping social.

O Subgrupo 10 ~ Relagdes Trabalhistas, Emprego e Seguridade
Social tem se caracterizado pela analise técnica e a elaboragao de estudos
comparativos. Esta instancia, que as Centrais tanto valorizam, pode,
apesar de suas limitagbes, avangar na elaboragao de uma lista de convé-
nios internacionais da OIT para serem ratificados pelos quatro paifses,
assim como do acordo de um protocolo de seguridade social quadripartite.
O tratamento da Carta de Direitos Fundamentais nao vem podendo se
desenvolver plenamente, apesar da existéncia de docurnentos e contribui-
¢bes, como o apresentado por nossas Centrais.

5 POR UM MERCOSUL COM DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E DEMOCRATA

5.1 As propostas dos trabalhadores

O Mercosul iniciou uma nova etapa, em janeiro de 1995, As Cen-
trais Sindicais, a partir da andlise do perfodo passado, formularam as
seguintes propostas:

“1 . Atender os problemas trabaihistas e sociais. A discussao e a poste-
rior adocia de uma Carta de Direitos Fundamentais pode e deve ser
tomada, imediatamente a partir das propostas e dos debates [a desen-
volvidos no Subgrupe 11, De igual maneira, existe um conjunto de te-
mas pendentes neste Subgrupo, que pode e deve continuar sendo
tratado.

Mais, além da carta de Direitos Fundamentats, as Centrais Sindicais tém
relvindicado a adecio de algumas medidas imediatas: o estabelecimento
de um acordo regional com normas bésicas de satide e seguranca no
trabalhe; a regulacio de mecanismos que permitam negediagbes regio-
nais (em nivel de empresa e setor); comissdes de empresas rultinacio-
nais e direito de organizacio e afiliagac sindical; a realizagao de diagnos-
ticas setoriais dos efeitos da inteqragdo sobre emprego e a qualificagdo
profissional, propondo uma articulagdo desses temas com as definicbes
de politicas de apoio & reconversdo produtiva € o estabelecimento de
canais permanentes de negodiacéo dos acordos e politicas setoriais.

2 — Hierarguizar os problemas dos setares produtivos, Assim como a
Comissao de Comércio, recém-criada, acompanhz os temas comer-
ciais, deve-se hierarquizar também o tratamento dos problemas agri-
colas, industriais e de servigos. A modernizacdo e tecnificagio destes
setores, no marco de uma crescente complementaridade regional, sdo
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fundamentais para garantir o crescimento econdmico, & manutencao
dospostos de trabalho e a melhoria dos niveis de renda.

3 - Contemplar as necessidades das naches e regides de menor de-
senvolvimentc relativo. Como foi assinalado, muitos dos desequilibrios
do Mercosul tém sua origem na desigualdade do desenvolvimento eco-
ndmico entre as regides, e também entre as nacdes consideradas
globalmente.

Um processo de integracdo deveria promover o desenvalvimento har-
rdnice de todos os palses-membros, o qual impficaria prestar uma espe-
cial atengdo & regitdes de menor desenvolvimeanto relativo. Neste sen-
tido, consideramos imprescindivel a constituicao de um Fundo de Apoio
& Reconversdo e Requalificagdo Profissional.

4 - A nova institucionalidade de Mercosul. As novas instituicdes do
Mercosul devem possibilitar o tratamento desses temas, assim como
garantir uma maior democratizagdo do processo, Neste sentido, pro-
NOMOS:

a) a constituicio de um Foro Econdmico ¢ Social, com a participacio de
trabathadores e empresdrios, aberto, no futuro, a outros setores organi-
zados e representativos da sociedade, como instancia de consulta obri-
gatdria, com iniciativa e capacidade de proposta e acesso a uma infor-
rmagdo répida e oportuna das decisdes dos Srgdos do Mercosul;

b) entendemos gue ¢ fundamental a constituicae, na estrutura executiva
do Mercosul € com & mesma hierarquia da Comissdo de Comércio, de
outras duas comissdes: a de 'Politicas Produtivas e Mercado de Tra-
batho’ e a de *Assuntos Sociais, Regionais € Meic Ambiente’. A primeira
deverd ocupar-se dos temas vinculados a reconversdo, promocio e
complementaridade produtiva, des temas trabalhistas relacionados a
£5585 PIOCessos, assim como os desequiliorios regionais. A segunda
Comissdo terd como objetivo ¢ tratamento de temas como satde,
educagdo, cultura, familia, direitos humanos e meio ambiente;

¢} fortalecer a Comissde Parlamentar Conjunta. Muitas resolucdes do
Mercosul requerem ratificagdo parlamentar dos Estados-membros. £
necessario reforgar os vinculos dos organismos do Mercosul com os
Parlamentos nacionais, cs quals, simultaneamente, permitiriam um
maior envelvimento dos poderes legisiativos no processo;

d} melhoria dos aspectos jurisdicionais. Eimprescindivel avancar na defi-
nicao de instancias jurisdicionais do Mercosul, comao forma de ter instru-
mentos para a solugdo de possiveis controvérsias e obter a interpretacio
uniforme e o controle da legalidade das decisoes adotadas.

Por isso, senhores Presidentes, neste momento em que se tomam deci-
soes 130 importantes para ¢ nesso futuro, nio podemos desconhecer
que novos elementos se agregam e que esses definirdo o futuro do pro-
cesso de integra¢do, ndo apenas no Cone Sul, mas em toda a América
Latina,

Neste documento, apresentamos propostas para o Mercosul. As mes-
ras devem ser parte de um modelo de desenvolvimento nacional, que
implique a adogao de politicas ativas de reconversio produtiva e atenda
asnecessidades da popuiacio.
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A participacdo do conjunto da sociedade, nesse processo, € também
uma forma de aprofundar e fortalecer a democracia,

Estas foram as principais decisées da Conferéncia Sindical Mercosul,
realizada em S30 Paulo, em 27, 28 ou 29 de setembro de 1998 na qual,
juntamente com comparheiros de outras organizagdes sindicais do
continente americano, reafirmamos nosso compromisso pela demo-
craciae o desenvelvimento social”.

Para finalizar, cabe lembrar que em 17 de dezembro de 1994, foi

assinado o Protocolo adicional ao Tratado de Assuncéo, que passou a se
chamar Protocolo de Ouro Preto!, com a seguinte estrutura institucional:

I — O Conselho do Mercado Comum {CMC);

I - O Grupo Mercado Comum (CGC);
Il -~ A Comissao de Comércio do Mercosul (CCM};
IV — A Comissao Parlamentar Conjunta {CPC};

V — O Foro Consultivo Econémico-Social {FCES);
VI - A Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM).

Dessa forma, ficou ampliada a participacéo do setor Privado no

processo, com a criacdo do Foro Consultivo Econémico-Social, que deu
forma oficial a participacéo da sociedade. Tal Foro constituiu-se em nivel
regional, nos termos do Protocolo de Ouro Preto, mas os paises decidiram
também formar as Segdes Nacionais. A primeira deciséo foi selecionar as
prioridades de trabalho, que séo:

1.

- comércio intra-regional e convergéncia dos regimes de equacio;

- barreiras n&o-tarifarias e entraves burocraticos ao comércio intra-
regional;

~ codigo de defesa da concorréncia,;

- poliica comercial externa comum, incluindo: tarifa externa co-
mum, convergéncia dos regimes de excecao, lista de excecho
adicional para fins de abastecimento, cédigo aduaneiro comum e
regulamentacdo contra praticas desleais de comércio;

- Zonas Francas;

- mecanismo e controles de certificagio de origen;

~ sistemas alternativos de solucéo de controvérsias;

- cbdigo de defesa do consumidor;

— livre circulacdo de servigos;

— compras e confratacdes governamentiais;

Ver destagues do Protocolo de Quro Preto, no anexo.
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- relacdes externas do Mercosul, com destaque para: ALCA, Asso-
ciagado Latino-americana de Livre Comércio {ALADI), Organi-
zagao Mundial do Comércio (OMC) e Uniso Européia;

- politicas financeiras e crediticias destinadas & producao de bens e
servicos;

— politicas estruturais e infra-estrutura (indistria, agricultura e ser-
vigos; transporte, comunicacdes e energia);

- aliangas estratégicas:

— apoio as MIP e MES;

— normas écnicas;

~ promocéo de emprego;

- promogao de investimentos intra-regionais e de outros paises;

- ciéncia e tecnologia;

- propriedade intelectual;

— aspectos sociais e trabalhistas do emprego e do desemprego;

— formacéo e certificagio ocupacionais:

— normas nacionais e convénios internacionais do trabalho;

- relagdes trabalhistas;

— seguranca e salide no trabalho;

-- migracOes;

~ seguridade social;

- educacdo e cultura;

- satide;

- meio ambiente;

— Direitos Humanos;

-~ Carta de Direitos Fundamentais.

Consideramos de grande importancia um_seminario que o Foro
realizou no final de 1996, na cidade do Rio de Janeiro, nos dias 28 e 29 de
outubro, com apoio do Centro de Formacgao para a Integracio Regional
{CEFIR), sobre o tema “0Q Foro Consultivo Econdmico-Social do Mercosul
e as dimensdes sociais da integragdo”, que contou com a participacio dos
quatro coordenadores do GMC e também com a participacéo de represen-
tantes do Comité Econdmico e Social da Unifio Européia, possibilitando
aos atores do Foro do Mercosul conhecer ¢ papel dos atores sociais na
Unido Européia.

A representagéo no Foro Consultive Econdmico-Social/ Secdo Bra-

sileira é a seguinte: Confederagéio Geral dos Trabalhadores (CGT): Confe-
deragfio Nacional da Agricultura (CNA); Confederacio Nacional do Co-
mércio {CNC); Confederacdo Nacional da Indtstria (CNI); Confederacéo
Nacional do Transporte (CNT); Central Unica dosTrabalhadores {CUT)
Forga Sindical; Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC).

.
b
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5.2 As perspectivas

Na carta aos Presidentes dos paises integrantes do Mercosul, en-
treque em Montevidéu, no dia 28 de dezembro de 1992, os sindicatos ja
tinham feito as seguintes propostas:

a) "As Centrais Sindicais ertendem como imprescindivel a elaboragao
de potiticas de desenvolvimento nacionais, que implementern no nivel
interno de cada pais a especializacdo e modernizagio tecnoldgicas e
permitam a complementacic regional, base de conformaciio de uma
area econdmica Mercosul. A elaboragdo dessas politicas nacionais, que
se expressam principalmente na formulagdo de politicas industrial e
agricola regionais, ndo significa reduzir o papel do setor privado. Ao
contrério, na elaboracdo dessas estratégias devern participar trabatha-
dores e empresarios, sendo de responsabilidade dos Governos a convo-
cacio da coordenagic e a implementagdo das definiges,

b) Os desequilibrios nacionais, setoriais e regionals produzidos exigem a
definicao de sistemas e instrumentos de compensagdo dos mesmos, que
permitam o desenvolvimento dos paises, setores e regides de menor
desenvolvimento relativo.

¢) Mesmo assim, é necessdria a elaboracdo de Polfticas Sociais, de
Promocao de Emprego ¢ Capacidade Profissional e Protegdo acs setores
de menores recursos e mals afetados.

d} Tratamento dos problemas dos trabalhadores sob a dtica da solidarie-
dade e fortalecimento dos setores sociais, estabelecendo dmbitos de
participacdo e negociacio de solugdes dos conflitos existentes. Isto
exigird uma revisdo na propria forma de funcionamento e desenvolvi-
mentc dos trabalhos, no ambite do Subgrupe 11 e também do regula-
mento do Grupo Mercado Comurn, propiciando uma participagdo mais
articulada entre os distintos espacos institucionais e as representacbes
do setor privado”.

Alguns aspectos foram alterados desde aquela data. Ocorre que no
fundamental, por exemplo, nos investimentos, no entrosamento com o
sefor privado e em relagio ao préprio funcionamento do Subgrupo 10,
que substituiu o 11, ndo vimos evolugdo substancial. Nesse momento, em
fins de 1998, nos deparamos com a ALCA, que se propde a ser uma Area
de Livre Comércio, envolvendo 34 pafses, e, até o momento, ndo ha
nenhuma referéncia ao social, sequer hd um espaco para o trabalhador
em nivel estrutural. Ao nosso ver, isto é grave, porque além de atropelar o
Mercosul, nao deixa a menor divida de que serd mais um golpe nas
conquistas sociais dos trabalhadores. :
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ANEXO

PROTOCOLO DE QURD PRETO
(destagues selecionados)

"Secdo V
Do Foro Consultivo Econdmico-Social

Artigo 28

O Foro Consultivo Econémico-Social é o érgho de representacéo
dos setores econdmicos e sociais e serd integrado por igual ntimero de
representantes de cada Estado Parte.

Artigo 29

O Foro Consultivo Econémico-Sacial terd funcio consultiva e mani-
festar-se-4 mediante Recomendagdes ao Grupo Mercado Comum.

Artigo 30

O Foro Consultivo Econdmico-Social submeterd seu Regimento
Interno ao Grupo Mercado Comum, para homologacéo.
Suas atribuigdes sdo as seguintes:

Regimento Interno do Foro Consultivo Econémico-Social do Mercosul
Artigo 2° — O FCES tera como principais atribuicdes:
[ - Pronunciar-se no arnbito de sua competéncia emitindo Reco-

mendacgbes, seja por iniciativa prépria ou por consultas que, acompa-

nhando informacdo suficiente, realizem o GMC e também o Mercosul.
Essas Recomendagtes podem referir-se tanto &s questes internas do

Mercosul, quanto a relagdo deste com outros paises, organismos interna--

cionais e outros processos de integracao.

{1 - Cooperar ativamente para promover o progresso econdmico. e ...

social do Mercosul, tendente & criacdo de um mercado comum e sua
coesao econdmica e social:

I — Acompanhar, analisar e avaliar o impacto social e econémico
derivado das politicas destinadas ao processo de integracdo e as diversas

fases de sua implementacéo, seja em nivel setorial, nacional, regional ou -

internacional;
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IV - Propor normas e politicas econdmicas e sociais em matéria de
integragao;

V - Realizar investigaces, estudos, seminérios ou eventos de natu-
reza similar sobre questdes econdmicas e sociais de relevancia para o
Mercosul; '

VI - Estabelecer relacdes e realizar consultas com instituigdes nacio-
nais ou internacionais, ptblicas ou privadas, quando for conveniente ou
necessario para o cumprimento de seus objetivos;

VII — Contribuir para uma maior participa¢ao da sociedade no
processo de integracio regional, promovendo a real integracdo no Mer-
cosul e difundindo sua dimensdo econdmica e social;

VIII - Tratar qualquer outra questao que tenha relagéo com o pro-
cesso de integragao”.
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Ma dlfirma quadra do século XX, a glo-
balizacao econdrmica, sob a primazia
do mercado, fez-se acompanhar por
desemprego elevado, exclusao e
alargamento do abismo social.
Construir sociedades mais justas e
equanimes reguer gue estudiosos e
trabathadores desenvoivam cada vez
mais alternativas e Compromissos
rumo a um horizonte mundial sob a
hegemania da distribuicdo da riqueza e
dos frutos do progresso econdmico e
scoial no século XX, Esse é o desafio
que os artigos desse livro trazem a
iz a partir da reflex&o sobre os
processos de integracao regional na
América, Europa e Africa.

Emprego e Desenvolvimento
Tecnolégico: projeto de pesquisa e
formac&o técnica DIEESE/CESIT
vem atuando, desde 1997, na
formacao de um nicleo de pesguisa-
doves — com o objetivo de ampiiar a
capacidade de andlise da relagdo entse
transformactes produtivas, mercado
de trabalho e politicas publicas -, e
na difusdo desse debate e conheci-
mento gerados para dirigentes
sindicais, empresarios, érgéos de
governo, aspecialistas @ interessados
da sociedade em geral.

Os trabalhos realizaram-se conside-
rando trés linhas de pesquisa:

Linha 1 - Emprego e desemprego
nos anos 90, no Brasil e em paises
selecionados da Furopa e Américas;
Linha 2 — Sistemas de relacdes de
trabaiho e negociagbes coletivas,
Linha 3 — Politicas de emprego e
protecao ao desernpregado.

Forarn promovidos dois Seminarios
internacionais {1997 e 1998), trés
Semindrios Regionais (1997) e trés
Workshops das Linhas de Pesquisa
(1998}, alérmn de garantir a presenca
de pesguisadores vinculados ao
projeto em eventos externos para a
divulgacio e discussdo dos resultados.
Todas as atividades do projeto
contam com o apoio financeirc do
CNPa.
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