As altas taxas de desemprego, a

crescente inseguranca e precarie-

dade das novas formas de ocupa-
cao, a queda dos salarios reais e a

exclusdo social sdo os espectros

que rondam nao s6 a Europa mas
também outras partes do mundo,
neste final de século. .
A argumentacio liberal conservado-

ra sustenta que o aparecimento e

crescimento destas formas espurias

de ocupacao da forca de trabalho
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devem ser creditadas ao egoismo e
ao “corporativismo” dos que ainda

! £l

se apegam a seguranca e a garantia

dos “velhos empregos”. Esta resis-

téncia as inevitaveis transforma-
coes tecnoldgicas e organizacionais
acabaria prejudicando a oferta de
empregos, porque as empresas,

diante da concorréncia exacerbada,

sé6 poderiam responder ao desafio
com o avanco da flexibilizacdo, a

eliminacdo da legislacdo que pre-

tende regular as relacées trabalhis-

tas e a adocéo generalizada da livie
negociacdo. Este, alias, é um velho
truque retérico dos liberais: a res-

ponsabilidade pelas desgracas cau-
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sadas pela economia de mercado é
sempre das vitimas.
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3 que mais surpreende no ideirio
# conservador contemporineo &
que a exaltagdo das virtudes do
livre funcionamento dos mercados é fei-
ta em nome da modernidade. Mas qual
modernidade, se foi sob o império do li-
vre mercado que o mundo foi lancado
na catstrofe de 19297 Qual moderni-
dade se a auséncia de controles estatais
antes de 1930 tornava a acumulacio ca-
pitalista uma verdadeira miquina de
ampliar as desigualdades sociais?

No Brasil, os liberais conservadores
apontam o “estatismo” como causa de
nossas ineficiéncias e de nossa miséria
social. Esquecem-se também que foram
as intervencdes do Estado apds 1930
que propiciaram radpido crescimento
econdmico e profundas transformacoes
sociais.

Nas tltimas décadas do século XX, a
emergéncia de uma’ nova revolucdo in-
dustrial em meio & globaliza¢io financei-
ra e a desregulacio econdmica neoliberal
ampliaram o desemprego e a precariza-
¢do das condi¢des de trabalho.

Curiosamente, os liberais conserva-
dores tém se apresentado como refor-
mistas e afirmam que as tentativas de
preservar mecanismos regﬁladores do
Estado constituiriam priticas conserva-
doras. Mas a proposta de reorganizacio
por meio da liberalizacio dos mercados
significa simples volta ao passado, a um
passado que, por suas mazelas, foi repu-
diado pela sociedade.

O atual governo brasileiro parece de-
cididamente engajado nessa volta ao
passado. Mantém a forma passiva da in-
sércio da economia nacional na econo-
mia mundial — que favorece a ruptura
da estrutura produtiva —, a desregula-
¢do — que favorece uma reestruturacio
produtiva predatéria, com o fim das c&-
maras setoriais € de politicas industriais
e agricolas — e as politicas macroecond-
micas ancoradas na sobrevalorizacio da
moeda e em elevados juros. Em conse-

quiéncia, sobre uma estrutura social ja
desigual e excludente, ampliaram-se o
desemprego e a precarizacdo das rela-
¢oes de trabalho — trabalho sem cartei-
ra, em tempo parcial, em tempo deter-
minado, elevada rotatividade etc.

Representantes oficiais e de setores
empresariais afirmam diariamente nos
meios de comunicacio de massa: o de-
semprego no Brasil € resultante da mo-
dernizagdo tecnoldgica das empresas e da
rigidez dos contratos de trabalho; os en-
cargos sociais no Brasil sdo os maiores do
mundo e sua reducio elevaria o nivel do
emprego da economia; tais contratos e
encargos estariam também reduzindo a
competitividade dos produtos brasileiros
no mercado internacional.

Crise ¢ trabalho no Brasil é resultado de
um esforco de equipe realizado no CEsIT
- Centro de Estudos Sindicais e de Eco-
nomia do Trabalho — do Instituto de
Economia da UNICAMP € tem por objetivo
demonstrar, se nio a falsidade, as meias
verdades das proposi¢des acima. A pro-

. blematica do desemprego jamais sera re-

solvida por reduc¢des no custo do traba-
lho, por eliminacio de cdnquistas traba-
lhistas ou por modificacdes exclusivas do
mercado de trabalho. O efetivo enfrenta-
mento do desemprego exige a criagio de
mecanismos defensivos e ativos que recu-
perem as condicdes de investimento, fi-
nanciamento e crescimento econdmico
sustentado, a capacidade de regulacio
pﬁi)lica € a constituicio de politicas in-
dustriais, agricolas e de emprego.

Os ORGANIZADORES

Carlos Alonso Barbosa de Oliveira e Jorge
Eduardo Levi Mattoso sio professores do
Instituto de Economia da UNICAMP e pes-
quisadores do CESIT ~ Centro de Estudos
Sindicais e de Economia do Trabalho.
Oliveira foi diretor do cesiT de 1990 a
1994, sendo sucedido por Mattoso.
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Prefacio

Luiz Gonzaga de M. Belluzzo*

As altas taxas de desemprego, a crescente inseguranca e precariedade das
novas formas de ocupaciio, a queda dos salérios reais, a exclusio sociak; estes
540 08 f;spectros que rondam nao s6 a Europa mas também outras partes do
mundo neste final de século. Um panorama sombrio, e as perspectivas nio
sao mais alentadoras. Os governos, os sindicatos, os organismos internaci-
onais e o5 cidadéos estio, ou parecemn estar, cada vez mais preocupadosea
cada dia mais impotentes diante das tendéncias da economia capitalista
contemporinea.-Anémica, exibe taxas de crescimento decepcionantes,
excegio feita, pelo menos até agora, aos hibridos asidticos de aparicdo mais
recente. As taxas de investimento em declinio revelam expectativas mor-
nas das empresas quanto &s perspectivas de expansio de seus mercados.
Na verdade, apenas os mercados financeiros exibem vitalidade, ain-
da gozando os efeitos da desregulamentagiio, da descompartimentalizacio
e da desintermediacio/securitizacio. Estas mudancas acarretaram uma

* Professor titular do Instituto de Economia da unicame.
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fantistica mobilidade dos capitais entre as diferentes pragas, permitiram
uma incrivel velocidade da inovagio financeira, sustentando elevadas ta-
xas de valoriza¢io dos ativos e facilitando as fusdes e aquisicoes de em-
presas em todos os setores. QO movimento de centralizacdo do capital pro-
dutivo em escala mundial suscita duas conseqiéncias importantes: surtos
intensos de reorganizacio e redugio de custos, com efeitos negativos so-
bre o emprego, e a reducio do volume de acdes no mercado, ensejando
novas ondas de “inflacdo de ativos”.

O clima de crescimento mediocre e patrimonialismo improdutivo con-
trasta fortemente com a realidade do desenvolvimento das €conomias ca-
pitalistas durante os trinta anos gloriosos, na posteridade da Segunda Gran-
de Guerra. Nesse periodo, particularmente nas décadas de 1950 e 1960, as
altas taxas de crescimento do produto foram acompanhadas de rapidos
incrementos da produtividade, elevacio dos salirios reais, reduzidas taxas
de desemprego, ampliacdo do consumo de massas e criacio de abrangen-
tes sistemas de protecio ao bem-estar dos trabalhadores e dos cidadios.

Descontadas as idealizacées nostilgicas, 0 desempenho conjunto das
economias capitalistas naquela €tapa — tanto no centro como na perife-
ria — tem sido avaliado como sensivelmente superior ao comportamen-
to dos {ltimos vinte anos. Nio sem razdo, cunhou-se a expressio “era
dourada” para qualificar esta saga gloriosa do capitalismo.

S3o muitas as hipéteses sobre a natureza dos processos que engen-
draram as transformacdes, ainda em curso no capitalismo, e que acaba-
ram determinando o surgimento de uma dinamica muito distinta daque-
la que prevalecia nos bons tempos.

O pensarmento dominante tem diagnéstico peremptério. A fraca perfor-
manez das tiltimas décadas deve ser atribuida ao enrijecimento e 4 desfuncio-
nalidade crescentes das instituicdes, das politicas e das priticas que busca-
ram submeter os impulsos e a trajetéria do capitalismo ao controle conscien-
te da sociedade. No entanto, os propositos de proteger o cidadio contra os
azares e as incertezas do mercado terminaram, em geral, provocando cfeitos
contrérios Aqueles pretendidos. Este bloco ideolégico abriga desde os austri-

acos hayekianos, até a escola das €xpectativas racionais, passando pela eco-
nomia politica da estirpe de Mancur Olson ou pela vertente dos teéricos da
escolha piiblica de James Buchanan. De uma maneira geral, e a despeito das
diferencas analiticas e de método, todos sustentam que 05 anos gloriosos
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representaram uma tentativa, fadada inexoravelmente ao fracasso, de subfﬂ-
tuir aldgica natural e espontinea dos mercados pela politizacio das relagdes
econdmicas, executada por meio da intervencdo do Estado e mediante pac-
tos “corporativistas” entre as classes socials ou grupos de interesses.
A avaliacio liberal-conservadora da experiéncia do “capitalismo do-
mesticado” & severamente negativa. O uso das politicas fiscal e monetiria
com o propdsito de conter a instabilidade ciclica ¢ promover o crescimen-
to da economia, acompanhado de uma escalada de concessao de direitos e
beneficios sociais, levou ndo sé 4 ampliacdo mas também a persisténcia dos
déficits or¢amentirios. A acurmulacio de déficits, por sua vez, determinou
o crescimento desmesurado dos estoques de divida piblica, com ineviti-
veis tensdes sobre as taxas de juros; constrangendo o investimento privado,
além de provocar um salto nos niveis de inflacio, Mas, descobriram ainda
nossos criticos liberais-conservadores, que o castigo nao tarda, Os gover-
nos logo aprendem: os agentes racionais que povoarmn os mercados, usando
a informacio disponivel, sabendo exatamente qual é a estrutura da econo-
mia, sdo capazes de calcular sua evolugio provavel. Nio se deixam enganar
pelo velho truque de estimular o nivel de atividades com os euforizantes
nominais do déficit fiscal e da politica monetiria leniente. Caso insistam
nessa pratica, em vez de mais crescimento € mais empregos, politicos e
burocratas voluntaristas conseguirdo apenas mais infla¢io, a menos que
possam surpreender e tapear os agentes racionais. B
Ainda mais, a intervengio do Estado ¢ as priticas neocorporaiivistas
criaram sérias deformacdes “microecondmicas”, ao promover, delibera-
damente, distor¢oes no sistema de precos — especialmente nas taxas de
cimbio, nos juros e nas tarifas — com o ohjetivo de induzir a expansio
de setores escolhidos ou de proteger segmentos empresariais ameagados
pela concorréncia, Esta notéria e imperdoével violacio das regras de ouro
dos mercados competitivos vern culminando na disseminagio da inefici-
&ncia e na multiplicagio dos grupos “predadores de renda”, que se en-
castelam nos espagos criados pela prodigalidade financeira do Estado.
Para acrescentar ofensa a injiria, os mercadoes de trabalho, castigados
pela rigidez nominal dos saldrios e por regras politicas hostis ao s.eu borfx
funcionamento — como a do salrio minimo — nio podem mais expri-
mir o preco de equilibrio deste fator de producéo, por meioc dainteragao
desembaracada das forcas da oferta e da demanda.
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Sendo assim, néo hd porque se espantar — afirmam os liberais-conser-
vadores — com o recrudescimento da inflagao, o baixo dinamismo da eco-
nomia, ou com as taxas de desemprego em rapida elevacdo, fenbmenos
que comegaram a repontar em meados da década de 1970. Tudo decorre-
ria, em Gltima andlise, da obstrucio ao funcicnamento normal dos merca-
dos, imposta pela intrusio do Estado e pela acdo esclerosante dos arranjos
corporativistas. As economias s6 voltardo a crescer, de forma estivel e sus-
tentada a longo prazo, quando for concluida a tarefa de restaurar, em sua
plenitude, a operacio dos estimulos e restricoes que nascem da coordena-
¢40 ¢ da disciplina impostas pelo mercado. A questio macroecondmica
central para os reformistas-conservadores — uma vez alcancado o objetivo
maior da vitéria contraa inflacao, herdada do periodo ﬁkeynes:ano —éado

aumento da poupanga, piiblica e privada, condicio prévia para a elevacao
da taxa de investimento, e dai, paraa ampliacao da renda e do emprego.

A recomendagcao para os mercados financeiros é, portanto, a desregu-
lamentagio dos mercados domésticos e a eliminagfo das barreiras 4 entra-
da e saida de capital-dinheiro, de modo que a faxa de juros possa exprimir,
sem distorcies, a oferta e a demanda de “poupanga” nos espacos integra-
dos da finanga mundial; para os mercados de bens, submeter as empresas
i concorrénciaglobal, eliminando os resquicios do protecionismo ou quais-
quer politicas deliberadas de fomento; -e para os mercados de trabalho, a
flexibilizacio e a remocio das cliusulas sociais, ineficientes e danosas aos
trabalhadores. Tais reformas devem ser levadas a cabo num ambiente ma-
croecondmico em que a politica fiscal esteja encaminhada para wma situa-
¢éo de equilibrio intertemporal sustentivel e a politica monetiria contro-
lada por um banco Central independente. Estas condigbes macroecond-
micas significam que as duas dimensdes inescapavelmente puiblicas das

economias de mercado — a moeda e as financas do Estado — devem ser
administradas de forma a nio perturbar o funcionamento das forcas que
sempre reconduzem a economia privada ao equilibrio de longo prazo.
Tudo isso esti fondamentado na hipétese neowalrasiana de que, a salvo
de mterferenaas o mercado & capaz de prover informacdes abundantes,
adequadas e simétricas para todos os agentes envolvidos nas transacdes.
Até agora, como & do conhecimento geral, as politicas fundadas nes-
te diagndstico revelaram-se, desde o inicio dos anos 80, eficientes para
debelar os regimes inflacionarios e para promover a desmontagem pro-
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gressiva das instituicdes e das formas de coordenag¢ao da “era keynesiana”,
sobretudo enfraquecendo o poder de barganha dos trabalhadores.

No que respeita ao crescimento, a0 emprego € a eqiidade, o saldo &
negativo. Nio s6 as taxas de crescimento t€m sido mais baixas do que as
do periodo em que prevaleciam as politicas “intervencionistas”, como as
fases de expansio do ciclo vém mostrando f8lego mais curto. Mas, o capi-
talistno restaurado em suas formas essenciais, cada vez mais entregue 3
operacio espontinea de suas leis de movimento, parece falhar com gran-
de escindalo em sua capacidade de gerar emapregos, de oferecer segu-
ranca aos que consegue empregar ou de alentar os empregados com as
perspectivas de methores salérios.

Na verdade, nos {iltimos vinte anos houve um aumento significativo

da desigualdade, tanto nas sociedades desenvolvidas quanto nas regides
periféricas. Nos paises ricos, 0s dados mostram claramente, desde mea-
dos da década de 1970, uma reversdo nas tendéncias apresentadas no
pos-guerra, de aumento dos salarios reais, reducao das diferencas entre
os rendimentos do capital e do trabalho e de maior igualdade dentro da
escala de saldrios. O economista americano David Gordon, analisando a
evolucio, nos Estados Unidos, da remuneragio que os assalariados en-
volvidos diretamente na producio {80% da populacio empregada) real-
mente levam para casa, conclui que os ganhos reais por hora trabalhada,
descontados os impostos, vém declinando a cada novo ciclo de expansio,
entre 1973 ¢ 1992. Em 1973, um trabalhador armericano empregado leva-
va, em mé&dia, para casa, como recompensa pela hora trabalhada US§
10,37; em 1992, apenas US§ 8,80, tudo calculado em délares deste wlti-
mo ano. Nio por acase esta queda da remuneracio foil acompanhada de
wm aumento das horas trabalhadas durante o ano, refletindo, sobretudo,
o crescimento do nimero de pessoas, na maioria mulheres, obrigadas a
trabalhar para recompor a renda familiar.

A observacao das taxas de desemprego aberto, em torno de 10% da
populagiio economicamente ativa na Comunidade Européia, € a analise
do comportamento dos saldrios reais ainda ndo conseguem apanhar as
tendéncias evolutivas mais proftindas do mercado de trabalho, que cami-
nham em direcio a precarizacio, ac aumento dos empregos em tempo
parcial e a terceirizacio das tarefas acessorias na grande empresa. Um
estudo recentissimo do SEE revela que, na Franca de hoje, a soma dos
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que se encontram em situacio preciria (trés milhdes) e dos que sio obri-
gados a aceitar tempo parcial (3,2 milhdes) chega ao dobro da cifra esti-
mada para os oficialmente desempregados (trés milhdes). Desemprega-
dos, “precarizados” e trabalhadores em tempo parcial representam cerca
de 37,5% da populagio economicamente ativa na Franca.

A argumentacio liberal-conservadora sustenta que o aparecimento
e crescimento destas formas espiirias de ocupacdo da forga de trabalho
devem ser creditados ao egoismo e ao “corporativismo” dos que ainda se
apegam & seguranca e 3 garantia dos “velhos empregos”. Essa resisténcia
as inevitiveis transformagdes tecnoldgicas e organizacionais acaba preju-
dicando a oferta de empregos, porque as empresas, diante da concorrén-
cia exacerbada, s6 podem responder ao desafio com o avango da flexibi-
lizagio, a eliminagio da legislagio que pretende regular as refacdes. tra-
bathistas e a adocio generalizada da livre negociacio. Este, alids, & um
velho truque retérico dos liberais: a responsabilidade pelas desgragas cau-
sadas pela economia de mercado é sempre das vitimas.

O MOINHO SATANICO

A despeito dos seus “insucessos”, as politicas inspiradas nas crencas do
liberalismo econdémico nio vém sofrendo, na pritica, qualquer contesta-
¢ao. Os politicos, no exercicio do mandato, quando incomodados e cons-
trangidos pelos ditames caprichosamente despéticos dos mercados, limi-
tam-se a resmungar protestos, acenam com melhorias que nio aconte-
cem ou simplesmente deixam-se arrastar pela for¢a da correnteza.

As discussGes sobre alternativas tém se limitado, 4 esquerda, quase
sempre ao recuo, na tentativa de defesa das tiltimas barricadas, sob forte
ameaca da fitria reformista dos liberais, A direita, os dissidentes mais ex-
tremados do establishmentnio estio, como de habito, inclinados a perple-
xidades e sutilezas. A palavra de ordem é encontrar os culpados: o livre-
comércio, as multinacionais apatridas, os imigrantes e o liberalismo poli-
tico, responsivel pela disseminagio de idéias desagregadoras como a le-
galiza¢do do aborto, a tolerincia com o homossexualismo etc.

Comum as duas posicées hd a percepgio de que é preciso barrar a
marcha destas “transformagdes inexoriveis”. Ainda que impotentes e
desarticulados neste momento, os resistentes podem ser divididos em dois
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grandes grupos. A esquerda, os que pretendem recapturar as energias
descontroladas da economia capitalista, dirigindo sua evolucho para as
exigéncias do habitat humano, 4 satisfacio das necessidades manifesta-
das por individuos realmente autbnomos, para a construcio da vida em
sociedade guiada pela razdo, pelos principios da eqiiidade e pelas nor-
mas da civilidade. 540 estes, em geral, que clamam pela reconstituicao,
melhor seria dizer, reinvencao das formas piiblicas de coordenacio, re-
conhecendo que os padrdes da era keynesiana estiio desgastados. Pedem,
antes de mais nada, a constituigdo de organismos supranacionais, aptos a
disciplinar, por meio de mecanismos de ajuste adequados, o processo de
integracio das economias na érbita produtiva, comercial e financeira.

Outros pretendem conter, com a violéncia requerida, os impulsos
“cosmopolitas” do mercado, a grande revolucio da indiferenca, que bus-
ca sem descanse dissolver todos os vinculos territoriais, nacionais, de clas_se,
de grupo, da familia.

Karl Polanyi, em A grande transformagdo, chamou de “moinho satini-
co™ as engrenagens da economia capitalista que, insacidvel em seu apeti-
te de acumular riqueza abstrata, tritura as condicdes da vida dos indivi-
duos concretos. Polanyi comeca mostrando em seu livro que a constitui-
¢ao do mercado auto-regulado, ou melhor, a transformacio da terra, da
mio-de-obra e do dinheiro em mercadorias significa subordinar a pré-
pria “substincia da sociedade as leis do mercado”. Aponta o cariter
antinatural do processo de mercantilizacio destas condicoes de vida da
sociedade e do individuo. Diz ele:

O trabalho € 56 0 outro nome para a atividade humana que vai unida 3
propria vida, que por sua vez nao € produzida para venda... Nem pode
esta atividade ser separada do resto da vida... A terra € o outro nome da
natureza que nic pode ser produzida pelo homem e por fim o dinheiro
& 56 um simbolo do poder de compra que nio se produz mas surge do
mecanismo dos bancos e das finangas estatais... Nenhum destes elemen-

tos se produz para a venda.

O livro avanca no sentido de demeonstrar que a sociedade niio poderia
aceitar as normas de funcionamente do mercado auto-regulado porque a
compra e venda da forca de trabalho, da terra e do dinheiro (poder de
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compra}, significa subordinar essas formas de acesso aos bens da vida a
processos impessoais, cujo dnico propdsito é a sua prépria reiteragiio na
busca do enriquecimento, em geral, abstrato. Processos que, além disso,
sofrem freqiientemente interrupgdes tio violentas quanto as catistrofes
naturais das sociedades primitivas. Assim, mais livre fosse sua operacdo,
cresceria o contingente de forgas socials dispostas a encontrar meios de
emperrar as engrenagens do moinho satinico. Na visio do autor, o concei-
to de um mercado autoregulado e seu progresse serde necessariamente
contidos pela autoprotecio realista da sociedade. Assim, ele inverte o argu-
mento mais caracteristico dos liberais. Para estes, 0 mau funcionamc_en.to
da economia ou as crises devem ser tributadas 3s tentativas de interferir na
operacio das forcas de mercado. Para Polanyi, & a utopia do mercado auto-
regulado que suscita as reagoes de autoprotecio da sociedade, contra o
desemprego, o desamparo, a faléncia, a bancarrota, enfim, contra a'exclu-
sdo dos circuitos mercants, que implica, na realidade, no afastamente dos
meios necessarios d sobrevivéncia humana. Ao se debrucar sobre os anos
20 e 30 deste século, Polanyi vai acompanhando a caminhada para o abis:
mo. Ele v& o avango dos movimentos coletivistas como a gestagao do filho
bastardo e repudiado, mas nascido das entranhas do livre mercado.

CAPITALISMO E ECONOMIA DE MERCADO

Aarquitetura tedrica de A grande transformagdo esta fundada na contraposi-
¢do entre as condicdes naturais da vida humana e o caréter artificial e ficti-
cio dos mercados de mio-de-obra, terra e dinheiro. A idéia central do li-
vro, 2 utopia do mercado autoregulado afirma radicalmente que o capita-
lismo, enquanto forma desenvolvida da economia mercantil, vai socobrar
diante das reagdes inevitiveis da sociedade, que se recusa a suportar as
conseqiiéncias da dindmica auto-referencial e totalitaria. Esta contraposi-
¢80 aparece certamente em Marx, quando ele inicia a andlise do capitalis-
mo partindo da mercadoria, como unidade contraditéria entre valor de
uso e valor de troca. Mas aqui é a sociedade mercantl, a produgio direta-
mente para a troca, que néo pode se constituir nem se -desenvolver, sem a
dindmica auto-referencial e totalitiria do capital, ou seja, deste processo
que visa tho somente acrescentar general wealth, riqueza abstrata,

Keynes, nos trabalhos preparatérios da Tesria geral, faz a distingio
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entre uma Economia Cooperativa, produtora de valores de uso ¢ a Eco-
nomia Empresarial, Nesta dltima, o dinheiro ndo é um mero ntermedi-
4rio na troca entre valores de uso, um artificio para facilitar o intercam-
bio entre os bens, mas exerce uma fungao prépria, “como propde a pro-
ficua férmula de Karl Marx, p-md”. O dinheiro estd no inicio € no fim do
circuito mercantil e isto sé pode acontecer quando ele € a razao interna
deste processo. Na preparacio da Teoria geral, Keynes escrevew:

A teoria classica supde que a disposi¢io do empresirio para iniciar a produ-
¢iiovai depender do volume de predute que ele espera receber... Masnuma
economia empresarial, esta & uma andlise errada acerca da natreza do
cilculo dos negécios. O empresirie estd interessado nio no volume do
produto, mas no volume de dinheiro que ele espera receber. Ele vai au-
mentar a producio somente se antecipar um aumento <o lucro monetario

ou mesmo que esse hacro represente um volume de produto inferior.,

Nestes trés antores, os mercados nio sao sistemas de coordenacio da
circulacdo de informacdes entre os agentes, envolvidos numa relacao si-
métrica, que otimizam o uso de recursos escassos entre alocacdes alterna-
tivas e entre o presente ¢ o futuro, gerando o melhor resultado social
possivel. Os neokeynesianos, para reafirmar a existéncia das falhas do
mercado e portanto a necessidade de coordenacio supletiva do governo,
introduZem, nos virios mercados, o fendémeno da informacio assimétrica
e do racionamento. Apesar desta qualificacio, os neokeynesianos con-
cordam com a microeconomia do mainstream, definida pela acao de agen-
tes racionais otimizadores, e com a macroestrutura basica, constituida de
um sistema de mercados interdependentes.

Marx e Keynes supoem, de partida, a inexisténcia de relacoes simé-
tricas no intercambio decisivo do processo mercantil capitalista: a troca
de capital-dinheiro por forca de trabalho. Ndo & preciso recorrer a uma
citacio de Marx para demonstrar esse ponto. Mas talvez fosse esclarece-
dor reproduzir o que Keynes escreveu nos textos preparatérios da Teoria
Geral (volume xxix das Obras completas) . Diz ele:

Concebemos a organizagio da sociedade consistindo de um lado, em

um nimero de firmas on empreendedores que possuem equipamento
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de capital ¢ comando sobre os recurses sob a forma de dinheiro, e de outro, em
um nimere de trabalhadores buscando emprego. Se a firma decide
empregar trabalhadores para usar o equipamento de capital e gerar um
produto, ela deve ter suficiente comando sobre o dinheiro para pagar
0s saldrios e as matérias-primas que adquirir de outras firmas, durante o
periodo de produgio até o momento em que o produto seja convenien-
temente vendido por dinheiro,

Duas questes decisivas: uma é a posse da riqueza sob a forma moneti-
ria, 0 que determina o comando.sobre os recursos ¢ torna cruciais as deci-
sdes dos empresarios sobre os niveis. de emprego e predugio; a outra é o
cardter subordinado das decisdes dos trabaihadores que nao podem deci-
dir sobre seu emprego nem sobre seu salirio. Ainda que as decisoes dos
capitalistas estejamn submetidas 4 incerteza, o cardter inerentemente mo-
netario da riqueza capitalista permite a sua conservacio sob forma geral e
abstrata, sem perder a capacidade de comandar, no fiaturo, recursos reais,
inclusive a forca de trabalho. “O dinheiro”, diz Marx nos Grundrisse, “en-
quanto subtraido & circulagio € voltado sobre si mesmo, perdeu como ca-
pital a sua rigidez e se transformou de coisa palpivel em um processo”.

Tanto Keynes quanto Marx definem como a caracteristica central e
distintiva do capitalismo a possibilidade SEMPre presente ou crescentemente
presente do dinheiro dobrarse sobre si mesmo, na esperanca de uma re-
producio hermafrodita da riqueza abstrata. Esta metamorfose fantistica
do capital estd se realizando sob os nossos olhos, nos mercados financeiros
contemporaneos. E ndo se trata de uma deformacio, mas do aperfeicoa-
mento da sua substincia, na medida em que cle se pde como suposto €
resultado do processo de acumulagio de riqueza, tendendo a realizar a
abstragiio de suas préprias formas particulares. b-n’ € nio p-M-D’ é o proces-
s0 em estado puro, adequado 2 seu conceito, livre da canga absurda da
materialidade, elevando ao mais alto grau a sua natureza contraditéria. Se,
por um lado, & admirével esta plasticidade de movimentos, o seu potencial
de criacdo de riquezas, por outro lado & assustador o seu inerente desprezo
pelas formas particulares da riqueza, a sua busca pela indiferenciacio, a

sua dindmica auto-referencial e abstrata. Mas esta dindmica s6 pode se rea-
lizar por meio da concorréncia generalizada que, ao contrario da concor-
réncia perfeita da teoria ortodoxa, nio decorre da acio racional dos agen-

"
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tes, mas se impoe sobre ¢les corno uma forga externa, irresistivel, que os
obriga a realizar a ratio deste processo satinico. Por isso, & preciso reduzir o
tempo de trabalho, inovar para bater o concorrente, tentar ganhar a dian-
teira sempre porque € impossivel manté-la. Dai a exigéncia de esmagar o
concorrente, aniquilar suas forcas ou absorvé-lo para ganhar um naco cres-
cente desta riqueza intangivel e fugaz que o obriga a querer mais e mais.
Em vez de simetria temos hierarquia, ¢ portanto assimetria estrutu-
ral. Hierarquia de decises ¢ hierarquia de mercados. Phelps, em seu
livro Sete escolas de macroeconomia define @ macroeconomia keynesiana como
uma “economia de ativos” em que as decisdes sobre a posse da riqueza,
sob a forma de ativos reais e financeiros, novos ou existentes, reproduti-
veis ou nao reprodutiveis, determinam a trajetéria da renda e do empre-
go. Aos mercados resta a tarefa, ndo trivial na situacio de concorréncia
generalizada, de conciliar as decisdes de gasto e de pregos realizadas em
condig¢des de incerteza e fundadas na hipdtese de que o estado de anteci-
pag¢bes que vem prevalecendo é um bom guia para o futuro. Como ga-
rantir isso numa economia que s& move e se transforma continuamente?
A ordenacio horizontal dos mercados € o postulado de simetria das
relacoes de intercimbio, isto &, de igual acesso ds informacoes disponi-
veis, entre agentes otimizadores no interior destes mercados, tem impli-
cacdes no conceito de concorréncia. Deixadas de lado as questdes técni-
cas da existéncia ou da estabilidade do equilibrio, nfo & dificil demons-
trat, a partir desta concepcio, que a eficiéncia méixima do sisterna serd
obtida numa situacio de concorréncia perfeita. Alids, esta conseqiiéncia
normativa ja esti determinada nos supostos do modelo. Niio h4, de fato,
nenhum problema de coordenagido porgue as acSes dos agentes estio,
como & dbvio, pré-conciliadas.
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O que mais surpreende no idefrio conservador contemporineo & que a
exaltacio das virtudes do livre funcionamento dos mercados & feita em
nome da modernidade. Mas qual modernidade, se foi sob o império do
livre mercado que o mundo foi langado na catastrofe de 19297 Qual
modernidade, se a auséncia de controles estatais antes de 1950 tornava a
acumulacao capitalista sindnimo de polarizacio da sociedade entre ricos
e miseriveis, em verdadeira maquina de ampliar as desigualdades soci-
ais? Por outro lado, convenientemente esquece-se o passado recente dos
paises desenvolvidos, quando o receitudrio keynesiano e social-democra-
ta de controle e regulacio sobre a econormia (reformas do Estado, politi-
cas econdmicas etc.) e sobre a sociedade (Welfare State) propiciaram
fase de prosperidade sern igual na histéria do capitalismo, ac mesmo tem-
po que reduziam-se a miséria ¢ a desigualdade social.

No Brasil, os liberais conservadores apontam o “estaismo” como causa
de nossas ineficiéncias e de nossa miséria social. Esquecem-se também
que foram as intervengées do Estado apos 1930 que propiciaram répido
crescimento econdmico ¢ profundas transformacées sociais, ja que de
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um pais agrdrio passamos a industrial e urbano em curto espaco de tem-
po. Na auséncia de agdo estatal, muito provavelmente a maior parte de
nossa populagio ainda estaria submetida as arcaicas formas de domina-
¢io que prevaleciam no campo €, no caso, literalmente andando em car-
rogas. E se nosso desenvolvimento econdmico nio foi acompanhado de
generalizadas melhorias nas condicées de vida do povo, isto se deve mais
4 omissdo do Estado — foi precaria ou incompleta a acdo piiblica no
campo da promogio do bem-estar social — ou entiio ao cariter pouce
democritico das politicas seguidas: nio podemos nos esquecer que por
mais de vinte anos o regime militar tornou ilegal a a¢io dos sindicatos.
Nas iltimas décadas do século xx, a emergéncia de uma nova Revo-
lugao Industrial em meio 3 globalizacio financeira {(que favorece a espe-
culacio em detrimento do investimento e do crescimento econdmico) e
a desregulacio econdmica neoliberal (que acentua as desigualdades en-
tre paises, empresas, setores ¢ individuos) ampliaram o desemprego e a
precarizagio das condicdes de trabalho. No entanto, sociedades mais or-
ganizadas, como alguns paises asidticos e europeus, reagiram defensiva-
mente a esta ameaca de ruptura do tecido social, preservando mecanis-
mos piiblicos de regulacio e politicas de defesa da producio e do empre-
go. Mas o efetivo combate 4 praga do desemprego terd de ir mais além e
passar por uma intensa mobilizacdo solidaria das sociedades, pelo estabe-
lecimento de novos mecanismos nacionais e internacionais de regulacao
social da economia e do Estado contemporineos e pela mais draistica
reducio da jornada de trabalho.

Neste marco, curiosamente, os liberais conservadores tém se apresenta-
do como reformistas e afirmam que as tentativas de preservar mecanismos
reguladores do Estado constituiriam priticas conservadoras. Mas a proposta
de reorganizacio pormeio da liberalizacio dos mercados significa simples
volta a0 passado, a um passado que, por suas mazelas sociais (sobretudo
desemprego e exclusio social), foi repudiado pela sociedade. E é evidente
que uma reforma na atual fase do capitalismo somente poderia implicar
criagdo e adaptacio de instrumentos de regulagao piblica sobre a econo-
mia ¢ a sociedade, tanto em nivel nacional como internacional.

O atual governo brasileiro parece decididamente engajado nessa volta
a0 passado. Por um lado, mantém a forma passiva da inser¢io da econo-
mia nacional na economia mundial (que favorece a ruptura da estrutura
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produtiva), a desregulaciio (que favorece uma reestruturagio produtiva
predatéria, com o fim das cimaras setoriais e de politicas industriais e
agricolas) e as politicas macroecondmicas ancoradas na sobrevalorizacio
da moeda e em elevados juros (criando ainda maiores dificuldades 4 com-
petitividade nacional). Em conseqiiéncia, sobre uma estrutura social ja
desigual e excludente, ampliaram-se o desemprego e a precarizacio das
relagdes de trabalho (trabalho sem carteira, em tempo parcial, &m tem-
po determinado, elevada rotatividade etc.}. Por outro lado, recentemen-
te o governo vem favorecendo iniciativas tendentes i desregulamentacio
do mercado de trabalho. Representantes oficiais e de setores empresari-
ais afirmarn diariamente nos meios de comunicacio de massa: o desem-
prego no Brasil € resultante da modernizacio tecnolégica das empresas e
da rigidez dos contratos de trabalho; os encargos sociais no Brasil sio os
maiores do mundo e sua reducao elevaria o nivel de emprego da econo-
mia; a rigidez dos contratos e os altos encargos estariam também redu-
zindo a competitividade dos produtos brasileiros no mercado internacio-.
nal; os sindicatos nio comprometidos com este projeto agiriam em nome
de interesses corporativos contrarios aos interesses nacionais,

A presente publicacéo & resultado de vm trabatho de equipe realiza-
do no cest — Centro de Estudos Sindicais ¢ de Economia do Trabalho
do Instituto de Economia da unicaMe — e tem por objetivo demonstrar,
se ndo a falsidade, as meias verdades das proposi¢oes acima. Jorge Mattoso
argumenta em “Emprego e concorréncia desregulada” que, apesar das
restricdes impostas pela ordem internacional, virios paises implementa-
ram politicas defensivas, preservando sua capacidade de intervencdo so-
bre a economia € negando-se a sacrificar conquistas sociais de seus pOvOos,
Assim, aparece como falicia a postura oficial no Brasil, na qual a ordem
internacional & tomada como um dado ¢ que as regras do jogo implicari-
am em um nico caminho: o da submissio incondicional a estas regras,

Claudio Salvadori Dedecca, em “Racionalizacio econdmica e hete-
rogeneidade nas relages e nos mercados de trabalho no capitalismo avan-
cado”, analisa a natureza da reestruturagao das empresas nos paises avan-
¢ados € seus resultados do ponto de vista do mercado de trabalho e das
relacdes de trabalho. Avaliando o perfil dos desempregados, demonstra
a dramatica situacdo dos jovens que constituem a maior parcela daqueles
que ndo conseguem se inserir ne mercado.



24 " Crise ¢ trabalho no Brasil

Em “Mercado de trabalho e exclusio social no Brasil” (Paulo Eduar-
do de Andrade Baltar, Wilnés Henrique e Claudio Salvadori Dedecca),
demonstra-se como, apesar da estagnac@o dos aros 80, a preservacio da
estrutura do emprego no pafs permitiu a manutencio de postos de traba-
lho, ainda que tenha aumentado a informalidade. Ja nos anos 99, confi-
gura-se o pior quadro possivel: estagnaciio econdmica, abertura comerci-
al indiscriminada e valorizacio cambial, o que leva as empresas a politi-
cas defensivas de reestruturacio, implicando em devastadora eliminacdo
de postos de trabalho. Muitos setores predutives e empresas nem mesmo
resistem a estas condi¢des adversas, encerrande suas atividades.

O artigo de Waldir José de Quadros, “A reestruturacio das empresas
e o emprego de classe média”, mostra que estes mesmos fatores negativos
sobre o mercado de trabalho afetaram também os postos de trabalho
tipicos da classe média, que foram reduzidos de forma selvagem, num
processo que, segundo o autor, implica em verdadeira crise de reprodu-
¢ao deste segmento social. A dréstica reducio de postos de trabaltho tipi-
cos da classe média bloqueia também o processo de ascensio soctal que

anteriormente era viabilizado pelo crescimento econdmico.

Outro contingente particularmente afetado no Brasil contemporineo
¢ aquele composto pelas mulheres. Eugénia Troncoso Leone, em “Empo-
brecimento da populacio e inser¢io da mulher no mercado de trabalho
na regiao metropolitana de Sio Paulo na década de 19807, mostra a rele-
vincia da crescente participacio da mulher no mercado de trabalho, ja que
foi sua contribui¢cio nos orcamentos domésticos que reduziu o nimero de
familias que seriam lancadas na pobreza. Por outro lado, mostra também
como o aumento da participacio da mulher deu-se em um mercado absolu-
tamente desfavoravel aos trabalhadores, dada a estagnacfo dos anos 80.

Em “Sobre o regime de trabalho no Brasil” {(Paulo Eduardo de
Andrade Baltar ¢ Marcelo Weishaupt Proni), demonstra-se que, ao con-
tririo.do que afirmam os conservadores, € a extrema flexibilidade e néo
arigidez que caracteriza as relacdes de trabalho no Brasil. As freqiientes
demissoes/admissdes tornam o operario brasileiro um trabalhador tem-
porério, e sua relacio de emprego assemetha-se mais quela do bdiafria
do campo. Por outro lado, essa extrema flexibilidade produz graves efei-
tos sobre a estrutura salarial, sobre a qualificacdo da mac-de-obra ete.
Nesta mesma linha de an#lise, Marcelo Prado Manzano — “Custo de de-
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missdo e protegdo do emprego no Brasil” — mostra que os baixos custos
de demissiio no pafs e a auséncia de mecanismos de negociacio ou de
legislacio protetora explicam a alta flexibilidade dos contratos. Assim,
qualquer variacio nos niveis de demanda logo € acompanhada por demis-
soes, j4 que o custo das demissdes € sempre inferior aos gastos com manu-
tengio de operarios ociosos, ainda que por curto periodo de tempo.

Em “Encargos sociais e custo do trabalho no Brasil®, de Anselmo dos
Santos, sio estimados, seguindo metodologia usual em 6rgios internaci-
onais, os custos dos encargos laborais no Brasil. O resultado a que se
chega desmente de forma clara a falicia de que estes custos sic os mais
altos do mundo e também as cifras absurdas apresentadas por represen-
tantes empresariais, segundo as quais estes custos atingiriam 100% da
folha salarial. E fica também evidente que as propostas de eliminar en-
cargos acabariam por cancelar direitos universalmente assegurados como
férias e descanso semanal, ou entio reduziriam os ji exignos ganhos dos
trabalhadores, 20 eliminar itens como 13° salirio, 1/3 de férias e mesmo
a contribui¢o ao Fundo de Garantia. Por outro lado, neste artigo € feita
uma comparag¢ac do custo laboral {que inclui salirios e encargos) entre
virios paises, e neste confronto evidentemente comparecemos como um
dos paises com mais baixo custo laboral, pois mesmo os Tigres Asiaticos
gastam mais com seus trabalhadores do que o Brasil.

Neste marco, fica evidente que atribuir ao custo do trabalho 2 baixa
competitividade externa das empresas brasileiras constitui inverdade pa
tente. Marcio Pochmann e Anselmo Luis dos Santos, em “O custo do
trabatho e a competitividade internacional”, vao além ao demonstrar a
estreiteza da concepcio de competitividade utilizada pelos empresarios,
ji que a teoria econdmica atnal mostra a maior relevincia dos elementos
sistémicos da competitividade. Portanto, apontar o custo do trabalho como
elemento relevante em um pais de salarios miseraveis revela, uma vez
mais, a tentativa, sob falsos argumentos, de retroceder nas poucas con-
quistas sociais existentes no pais.

Entretanto, a posicio de combate s propostas conservadoras que anj- - -
ma esta publicagio nao leva seus autores a aceitar o marco legal e instituci-
onal vigente no Brasil. Marcio Pochmann, em “Mudanca e continuidade
na organizacao sindical brasileira”, mostra que a pulverizacio da represen-
tago dos trabalhadores em milhares de sindicatos & inadequada para aten-
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der os interesses dos assalariados. José Francisco Siqueira Neto e Marco
Antonio de Oliveira, em “Contrato coletivo de trabalho: possibilidades e
obsticulos & democratizagio das relagdes de trabalho no Brasil”, discutem
as diferentes propostas sobre o tema, demonstrando que nem todas possi-
bilitariam o avang¢o na democratizacio das relacdes de trabalho. Por outro
lado, em “Flexibilizacio, desregulamentacio e o direito do trabalho no
Brasil”, José Franscisco Siqueira Neto analisa como qualquer proposta de
reforma do marco legal que regula as relagdes de trabalho deve levar em
conta a natureza do marco atual, nio cabendo, portanto, a tentativa de
importar receitudrios prontos e acabados de outros paises.
~ Em sintese, esta nova publicacio do cesit pretende mostrar que a
problemitica do desemprego jamais seri resolvida por redugdes no cus-
to do trabalho, por eliminacio de conquistas trabalhistas ou por modifi-
cagdes exclusivas do mercado de trabalho. O efetivo enfrentamento do
desemprego exige a criacio de mecanismos defensivos e ativos que recu-
perem as condi¢cdes de investimento, financiamento e crescimento eco-
ndmico sustentado, a capacidade de regulaciio publica e a constitui¢cao
de politicas industriais, agricolas, de emprego etc. Deve ficar claro tam-
bém que o crescimento econdmico cada vez mais se mostra incompativel
com as politicas de ajuste em curso no Brasil e na América Latina, e o
sacrificio que atualmente se pede aos trabalhadores nic aponta para
qualquer melhora em suas condices de vida. Ao contrdrie do discurso
conservador, os sindicatos que repudiam as propostas neoliberais nio
estio defendendo interesses corporativos, mas os interesses do conjunto
dos trabalhadores e de uma sociedade mais justa e solidaria. Como mos-
tra a histéria recente da Argentina e do México, o sacrificio de hoje néo
leva a beneficios futuros, mas somente a... mais sacrificios. Assim, em vez
da mesquinha politica de redugiio de custos laborais e de eliminagio de
conquistas trabalhistas, o que € necessario € a volta do crescimento eco-
némico, a constitui¢io de mecanismos de regulacio e a-efetiva democra-
tizacio das relacdes de trabalho no pais.

Os organizadores

Emprego e concorréncia desregulada:
incertezas e desafios

Jorge Mattoso*

INTRODUCAC

Este trabalho objetiva mostrar como a geracio de insegurancas do mundo
do trabalho, verdadeiro iceberg cuja ponta mais visivel € a expansio do
desemprego, vem sendo ampliada pelas intensas ransformagdes por que
passa o capitalismo contemporéneo neste final de século.

Na primeira parte deste trabalho buscamos refletir sobre o papel
desempenhado internacionalmente pelo que chamei de concorréncia
desregulada e que favoreceu a formacao de um verdadeiro evangelho da
competitividade. Ambos tornam-se aparentemente capazes de estabelecer
regras definitivas € absolutas, cujas conseqiténcias sdo consideradas inevi-
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taveis. Desta maneira, fazem crer que aos individuos, empresas e nagées
ndo existiria outra alternativa senfo adaptar-se passivamente aquelas ten-
déncias inexoriveis e, ao longo prazo, benéficas,

Entretanto, a dindmica da econornia mundial nas dltimas décadas tem
mostrado, por um lado, a extraordingria dimensio dos efeitos deletérios
que se abatem sobre as economias, mercados de trabalho e sociedades con-
temporineas. Por outro lado, observa-se que, apesar da violéncia com que a
concorréncia desregulada desestruturou as formas de articulacio de indivi-
duos, empresas e nacdes, nem todos os pafses ou regides econdmicas que
hoje dividem o globo aceitaram passivamente tal situacio. Apesar da cres-
cente pressao desta nova ideologia evangelizadora, varias nacdes ou blocos regi-
onais defenderam-se como puderam da desarticulacio de seus mercados de
trabalho e sociedades, apresentando resultados positivos até mesmo do pon-
to de vista da elevagio da produtividade e da competitividade sistémica,

Na segunda parte, tratamos de observar como este processo vem de-
senvolvendo-se no Brasil, ap6s as resisténcias que — apesar de desarticula-
das ¢ oscilantes — permitiram a relativa preservacio das estruturas produ-
tiva & do mercado de trabalho até o final da década de 1980, Neste sentido,
as mudancas — iniciadas nos anos 90 a partir do governo Collor e depois,
aprofundadas com o Plano Real — pretendem uma insergao nacional su-
bordinada a este processo de transformagées € o favorecimento da concor-
réncia e sua desregulagio. Tratamos também de mostrar as repercussoes,
ainda iniciais, deste processo sobre as condicées estruturais do mercado de
trabalho, sobretudo sobre a capacidade de geracio de emprego e a preca-
rizacio das condicdes e relagdes de trabalho. Finalmente, discutimos sobre
as dificuldades em buscar enfrentar os problemas decorrentes deste pro-
cesso de inser¢io passiva, utilizando-se exclusivamente de politicas limita-
das a interferir sobre as regras que afetam a troca do trabalho por salario.

CONCORRENGIA DESREGULADA E TRABALHO

As elevadas taxas de desemprego como componentes de um conjunto de
insegurancas e desordem do mundo do trabalho (MarTos0, 1995) parecem
ter vindo para ficar. Estudos da Organizacio para Coopera¢iio e Desenvolvi-
mento Econdmico (0cnk) mostram que, a médio prazo, mesmo na hipbtese
otimista de um répido retorno ao crescimento sustentado e duravel com
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baixas taxas inflaciondrias, a taxa de desemprego européia no ano 2000 en-
contrar-se-ia proxima dos 10% {ocpE 1994a € 1994b) em meio i elevacio da
exclusio social. Nos EUA, embora com taxas de desemprego ainda relativa-
mente Menores, ¢ emprego até recenteniente gerado! foi acompanhado de
baixa produtvidade ¢ qualificaciio, redugio dos salirios, crescimento do
emprego parcial e de tempo determinado, ademais da elevagao da jornada
de trabalho (MisHEL & FRANKEL, 1991, MisHEL ¢ BERnsTREIN, 1992 € ScHOR, 1991),
Virios trabalhos efetuam comparagdes entre o desempenho da Eu-
ropa € dos EUA €, sob o argumento do realismo, dadas as dificuldades de
politicas concertadas de crescimento, consideram impossivel a presenca
de politicas econdmicas de maior estimulo & atividade econémica. Estes
estudos dedicam-se, por isso, prioritariamente ao estudo de politicas vol-
tadas 2 adaptacio do mercado de trabalho a esta dindmica, submetida ao
temor da inflagdo e aos designios do mercado financeiro internacional.
Grosso modo, os trabalhos da ocpE menosprezam a maior capacidade nor-
te-americana emn desenvolver politicas econdmicas mais solfas e tendem a
reduzir as politicas e margens de acio disponiveis 4 “melhora do funcio-
namento do mercado de trabalho e, mais particularmente, de sua flexibi-
lizacio”, considerando que a Gnica escolha € entre empregos e salarios
ou entre flexibilidade e rigidez (FrevssiNeT, 1995),

A observagio da dindmica econdmica € social recente indica que os
dramadtcos problemas do mercado de trabalho que emergiram nos pai-
ses avancados, e ji se estendem para os paises do Sul, sio resultantes de
um conjunto de fatores que independem do mercado de trabalho. Nao
sem razio, os mercados de trabalho destes paises “mostram determina-
das caracteristicas que, a nio ser pela intensidade, sio comuns a todos”
{Cacciamail, 1995, p. 2). Manter-se nos estreitos limites do mercado de
trabalho e aceitar pacificamente a inexisténcia de politicas alternativas,
como se todos paises reagissermn em unissqno A nova ordem, constitui uma
versao do fim da histéria. Neste caso, aos trabalhadores, s empresas e as
nagdes ndo restaria outra alternativa senio adaptarem-se e subordinarem-
se acriticamente a este processo e apenas buscarem politicas sociais e/ou
do mercado de trabalho adaptativas e exclusivamente compensatérias.

Ao contréario do proposto pelo pensamento conservador dominante, o
efetivo enfrentamento dos problemas que afetam o mundo do trabalho (de-
semprego, precarizagio, reducdes salariais, elevacio da jornada de traba-
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lho) dificiimente poders ser realizado apenas através de politicas limitadas
a0 mercado de trabalho. Mesmo politicas de mercado de trabalho ativas como
as propostas pela Organizacio Internacional do Trabalho {1993) ou politicas
mais amplas e indispenséveis como a redugio da jornada de trabalho e apoio
ao desenvolvimento de novas formas de ocupacio e trabalho {(Azwar, 1995,
Gorz, 1988 e 1993, Rirxiy, 1995) s6 poderiam assegurar efeitos significativos
e duradouros sobre o mercado de trabalho e as sociedades contemporineas
se fossern acompanhadas de politicas piiblicas reguladoras, inclusive inter
nacionais, em um contexto de crescimento econdmico menos mediocre?,
Os efeitos sobre o mundo do trabalho da emergéncia na década de
1980 de uma Terceira Revolugio Industrial, com um agrupamento no tem-
po de inovagbes surgidas nos anos 60 e 70, foram exacerbados pela ausén-
cia de uma “mdquina global de crescimento”, papel desempenhado pelos
EUA ap0s a Segunda Guerra Mundial, e pelas dificuldades que a
obsolescéncia dos organismos econdmicos internacionais e a auséncia de
coordenagio entre os principais paises avan¢ados impdem ao crescimento
¢ 4 estabilidade da economia mundial (MarsHALL, 1994 e BeLLuzzo, 1995).
Vivenciamos neste final de século intensas transformacodes da ordem
econdmica mundial, das formas organizadas e das estruturas que sustenta-
ram o capitalismo do pés-guerra, quando as economias nacionais eram en-
tao articuladas em torno de um Estado regulador e voltado ao bem-estar
social ou de um Estado desenvolvimentista. Ao capitalismo organizado do
POsguerra, sobreveio sua desarticulagio e ruptura. A acentuada concorréncia
internacional, a debilidade da capacidade de decisio dos Estados € a intensa
desregulamentagio do capitalismo neste fim do século xx tém levado a econo-
nia mundial em dire¢fio a uma crescente desordem econdmica e social.

Este movimento tem resultado em mudangas estruturais, tecnolégicas,
produtivas e organizacionais em meio ao colapso da velha ordem econdmica
internacional e dasinstituicdes que articulavam os diferentes Estados e interes-
ses nacionais. Estas transformagdes da estrutura do capitalismo se, por um
lado, favoreceram a maior instabilidade econémica e taxas de crescimento
relativamente mediocres, por outro lado, realizadas em meio a uma nova onda
de modernizagio conservadorn (Tavaxes, 1692), asseguraram a ampliacio, inusi-
tada para os padrdes do capitalismo do pésguerra, das insegurangas do mun-
do do trabatho (MaTToso, 1995) e da globalizagio financeiva com crescente auto-
nomia do capital financeiro relativamente ao produtivo industrial e maior
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dependéncia do investimento aos fluxos internacionais de capitais, agora mais
voliteis e atomizados (CHEsNat, 1994 e GuTTMann, 1995),

Ao centrar a acio piblica na desregulamentacao do mercado de tra-
balho e na reducédo dos custos do trabalho aceita-se que estas outras ques-
tdes sAo varidveis exdgenas sobre as quais as politicas econdmicas deveri-
am abster-se de agir. A internacionalizagio produtiva e financeira em meio
ao acirramento da concorréncia desregulada favoreceria o abandono da
ac¢ao publica, seja na normatizacio das relacdes econdmicas individuais,
setoriais, nacionais ou internacionais. A globaliza¢io dos mercados -
nanceiros e de capitais ampliariam as incertezas e instabilidades econé-
micas internacionais, através da subordinacio crescente dos capitais pro-
dutivos e da retracao dos investimentos e do crescimento econdmico, e
exigiria, em contrapartida, cada vez maiores e recorrentes demonstra-
¢oes de credibilidade dos governos nacionais junto aos mercados financei-
ros, ou seja, politicas ortodoxas generalizadas e duraveis de taxas de cAm-
bio, juros e financas phblicas (FRESSINET, 1995). Desta maneira, o acirra-
mento da concorréncia desregulada entre individuos, empresas e nacées
ou blocos econdmicos tenderia a tornar as politicas de desregulamenta-
¢iio dos mercados de trabalho, notadamente aquelas voltadas ao contro-
le e reducio dos custos salariais, a varidvel de ajuste fundamental.

Indubitavelmente vivenciamos mudancas profundas na ordem interna-
cional, que resultam na acentuacdo das preexistentes formas de internacio-
nalizacio e multinacionalizacio. A reestruturacio do capital realizada em
um quadre geral de globalizagiio financeira, instabilidade econdmica e de
emergéncia de uma nova onda de inovacoes tecnolégicas, produtivas e
organizacionais rompeu com as prevalecentes formas da concorréncia e com
os instrumentos e mecanismos nacionais € internacionais que as regulavam.

O rompimento de formas socialmente reguladas da concorréncia
tem favorecido o surgimento de uma nova era, onde a concorréncia nio
descreveria mais o modo de funcionamento de um dado mercado
(concorrencial, oligopolista ou monopolista) ou de suas estruturas € pa-
droes de concorréncia, mas um mode de vida, um credo universal e ideo-
légico dominante (PETRELLA, 1995). A concorréncia e a competitividade
entdo geradas tém sido privilegiadas em seus atributos exclusivamente
privados e, portanto, menosprezadas as formas de regulacao piiblica. Em
contrapartida, esta concorréncia desregulada tem favorecido um com-
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portamento crescentemente gredatérioou espririo, cujos resultados tém sido
nocivos as sociedades contemporineas.

Este comportamento crescenternente predatirioniao parte exclusivamente
das empresas, como poder-se-ia imaginar, mas também dos individuos ¢ dos
Estados nacionais. A celebragio do individualismo e da diferencia¢io da n-
queza, da renda e do consumo efetuados através do mercado auto-regulavel
tem substituido cada vez mais 2 ética da solidariedade pela ética da eficiéncia
(Belluzzo 1995}, tolhendo assim as alternativas democriticas e coletivas. Em
nome da eficiéncia, os individuos rompem seus COMPromissos Com a preser-
vaco ou ampliagio da cidadania e com a solidariedade nacional ou regic-
nal, através do combate ao uso priblico de transferéncias fiscais ou tributi-
rias. Em nome da concorréncia e gracas ao debilitamento de formas de or-
ganizacoes coletivas (sindicatos, partidos, organizacdes comunitirias etc.),
manifesta-se uma maior indiferenca e crescente intolerfincia em relacio aos
excluidos que a economia continua a criar, sobretudo nas grandes cidades.

As empresas, por sua vez, tendem cada vez mais a internalizar inova-
¢Oes tecnoldgicas e organizacionais € externalizar custos e parcelas da pro-
dugdo conjuntamente com alguns de seus efeitos deletérios. Quando re-
duzidas as regulacdes setoriais e nacionais que estabelecem patamares ou
padrdes bisicos, ou ausentes mecanismos de articulacio entre empresas
do setor e/on da cadeia produtiva, as ernpresas tendem a privilegiar o cur-
to prazo e os fatores de competitividade custo ou pre¢o em detrimento da
produtividade ou de fatores sistémicos capazes de dar conta da extraordi-
néria complexidade e dindmica da concorréncia internacional. Desta for-
ma, por um lado, tende-se a jogar para empresas menores ou para empresa-
rios terceirizados e autonomizados parcelas menos rentiveis da producio e
€stas contratam em condicoes mais precarias. Por outro lado, tendem a bus-
car incessantes cortes de pessoal, elevacio da jornada de trabalho e definir
saldrios através de méritos individuais. Nio sem razio, de tempos em tempos
novas ondas de enxugamento sio realizadas pelas grandes empresas, asses-

soradas por consultorias miliondrias e por novas modas globais, cujos nomes
520 auto-explicativos: reengeneering, decruiting, doumsizing etc,

Finalmente, individuos e empresas — estas também resistentes ao
uso de transferéncias fiscais e previdencidrias — Jjogam para as socieda-
des nacionais a responsabilidade de enfrentar em condigies desvantajo-
sas os extraordinarios desafios neste final de século: elevacao e continui-
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dade do desemprego, avanco do trabalho precdrio, atifrico ou contingencial,
aumento das jornadas de trabalho, ampliacio das desigualdades sociais e
regionais, da pobreza e exclusio etc.

Assim, reduz-se a capacidade dos Estados nacionais de conduzir poli-
ticas macroecondmicas voltadas ao pleno emprego e politicas sociais ca-
pazes de favorecer a distribuicdo da renda. Entretanto, & sobre os Estados
nacionais que se plasmam os efeitos sociais perversos da concorréncia
desregulada. Paralelamente s insegurancas do mundo do trabalho (com
ampliag¢io do desemprego, da heterogeneidade do mercado de trabalho
e da desigunaldade), dificulta-se o crescimento sustentado e duravel, am-
pliam-se os riscos de depressio econdmica (PeTiT, 1995), acentuam-se as
insegurancas de sociedades cuja sociabilidade esteve baseada no traba-
lho e ressurgem posi¢des xenéfobas, nacionalistas e fundamentalistas cujo
potencial de barbiarie ja assistimos no século xx?,

Muitos dos Estados nacionais, por sua vez, favoreceram — em nome
da globalizacio, da concorréncia desregulada e da auséncia de normas
internacionais — o rebaixamento de seus padrdes e condicdes de traba-
Iho, assim como das regras relativas 4 protecio ambiental. Gragas 4 forte
alianga com as empresas (PETRFLLA, 1995) criada pela concorréncia des
regulada, os olhos do Estado nacional parecem estar crescentemente vol-
tados para paises de menores saldrios, maior flexibilidade de contrata-
¢flo, menor participacio sindical e condicées mais precarias de trabalho.
Para Altvater, muitos dos Estados nacionais transformam-se cada vez mais
em uma espécie de “Estado nacional concorrencial” definidos 2 partir da
concorréncia com outros Estados ou regides concorrenciais (ALTVATER,
1995) e tendem a expandir — sob outras formas — suas atividades, ape-
sar das ideologias oficiais opostas (Kurz, 19953,

O recente debate sobre a cldusula social vinculada aos acordos co-
merciais bem caracteriza esta realidade, que se comporta como verdadei-
ra bola de neve. Os paises mais avancados, ao mesmo tempo em que, com
grandes dificuldades, dadas as resisténcias de diversos segmentos sociais,
tentam rebaixar suas condi¢des de trabalho, acusam outros paises — en-
tre os quais o Brasil — da pratica do dumping sociale buscam o estabeleci-
mento de éarifas sociais sobre a produgio destes paises, nio sem uma dose
de razio misturada a outra boa dose de protecionismo mais ou menos
oculto. Os paises que sofrem estas reprimendas defenderm com unhas e den-
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tes suas “vantagens comparativas” e negam-se a assinar ou cumprir acor-
dos internacionais (como, por exempio, a Conven¢ao 87 da o) ou a
aceitar a discussdo de normas ou padrées de trabalho em acordos comer-
ciais (afinal, business is business). Como sempre havers pais mais atrasado
que, também utilizando-se de suas “vantagens”, pode ameagar a “compe-
titividade” de seus pi'odutos, tenta-se reduzir ainda mais seus padrdes de
trabalho e/ou também denuncid-lo pela pratica de dumping social

A economia capitalista deste final de século, depois de romper o

compromisso social do pés-guerra e favorecer o livre jogo das forgas de
mercado, tem acentuado ainda mais a reducio da incorporagio do tra-
balho vivo e tornado redundante o direito a um trabalho economica-
mente {til e remunerado. Estas tendéncias gerais do capitalismo haviam
sido temporariamente contrapostas ou compensadas pelaregulagao dos
gastos piiblicos durante os “anos dourados” (MarToso, 1995). Talvez
por isso tenha sido comum nos anos 80 pensarse que a eventual redu-
¢ao de empregos seria resultante da retragio temporiria das atividades
produtivas, da menor produtividade ou de um movimento, também tem-
porério, de introdugdo das novas tecnologias (microeletrénica, sobre-
tudo), mas que impedia uma previsao clara de seus efeitos de longo
prazo (ocpt 1981 e 1982).

Em meados da atual década de 1990 é impossivel ignorarse o extraor-
dinario efeito de desestruturagiio que se abateu nas filtimas décadas sobre
o mundo do trabaiho. A continua reducio do emprego industrial € o cres-
cimento recentemente menor dos servigos (sendo que destes apenas am-
pliaram efetivamente sua participagio os servicos de produgio e os servi-
¢0s sociais) 4, em paralelo ao crescimento de novas, atipicas, contingenciais
ou precdrias formas de emprego, remuneragées e relagoes de trabalho,
t&m ampliado o desemprego e as insegurangas do trabalho.

No passado, a concorréncia desregutada em um mercado livre e auto-
regulivel conduziu os paises industrializados a agravadas crises de hegemo-
nia e econdmicas, violentos conflitos sociais e a guerras mundiais. Para evi-
tarmos — se ainda possivel -— o agravamento das atuais condigdes econdmi-
cas e sociais e fazermos frente 4 “mercantilizacio davida” e i “subordinacio
das relagbes sociais a0 mercado”, verdadeira “ameaca para os componentes
humano e natural do tecido social” (PoLany, 1980}, torna-se cada vez mais
evidente quio indispensével e dificil tornou-se a construgio democritica de
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outro tipo de regulacio e de politicas piiblicas ow, em outras palavras, de um
novo contrats social— seja ele setorial, nacional on internacional,

Apesar do cariter aparentemente geral e definitivo que o pensamen-
to € a a¢do dominantes dio aos acontecimentos econdmicos contempo-
rineos, a realidade mostra-se mais complexa, Por ym lado, o discurso
neoliberal tem um componente que se destina preferencialmente parac
consumo de governos dos paises do Sul. Contrariamente ao que nos que-
rem fazer crer, os sete paises mais ricos membros do G7, por exemplo,
aumentaram o gasto piiblico de 35,5% em 1978-1980 para 40,2% em 1992-
1994, a carga tributiria elevouse de 33% para 36,3% do P e entre os
treze paises mais avancados apenas VA ¢ Inglaterra nio apresentaram
aumento da participacio do emprego piblico no emprego total®. Por
outro lado, hi que se reconhecer que muitos destes paises ou regices
econdmicas adotaram distintas formas ou instrumentos de defesa contra
aquela dindmica destruidora de postos, relagdes e condicées de trabalho
e até mesmo da sociabilidade capitalista ¢ da democracia,

Tentando evitar o aprofundamento destas tendéncias, virios paises
adotaram ou mantiveram diferentes formas de negociacoes e politicas se-
toriais e nacionais, visando assegurar que a competitividade néo se fizesse
sobre a base da reducio de saldrios e ampliacio do desemprego, da
precarizagio das condigdes e relagdes de trabalho, da ampliacio da jorna-
da de trabalho ¢ da desigualdade social. Neste sentido, temn sido importan-
te o reconhecimento de fatores ststémicos ou nacionais da competitivida-
de que extrapolam o nivel das empresas (COUTINHO e FErraz, 1994 ¢ Possas,
1995), como também o foi a constitui¢io de politicas setoriais, compativeis
com a busca de uma maior competitividade de alta Jerformance® (MARSHALL,
1994) e de desencorajamento daquela alternativa competitiva gredatiria.

Em contraposi¢io ao ultraliberalismo dos Eua e Inglaterra, virios pai-
ses mantiveram ou criaram diferentes instrumentos negociados de regula-
¢io com resultados positivos do ponto de vista da competitividade do siste-
ma nacional e/ou das relacoes e condigdes de trabalho, O Japao favoreceu
relagoes de solidariedade entre as empresas de um mesmo setor ou cadeia
produtiva e destas com o sistema financeiro, articulados pelo Estado. Além
de alavancar o investimento e o crescimento econdmico, evitow-se alguns
dos efcitos que a externalizacio de producio e empregos ocasiona sob
formas mais predatérias de concorréncia. Os paises nérdices, assim como
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Holanda e Alemanha, preservaram negociagées setoriais e nacionais que
orientaram € regularam sistemicamente as condi¢des da concorréncia e
do mercado de trabalho. A Italia, através de acordo nacional, definiu poli-
ticas de renda e emprego, dispositivos contratuais e apoio ao sistema pro-
dutivo (BRESCIANI e ANTONELLO FiLio, 1995). As recentes e ainda pouco di-
fundidas modifica¢des introduzidas na Africa do Sul de Mandela compdem
niveis distintos ( emprcs;m'al,'setorial e nacional) de negociactes democra-
ticamente acordadas, inclusive de politicas industrial, de comércio exteri-
or, fiscal e tributiria (WessTeR, 1995 & 1995h).

Os blocos econdmicos, centralizados na #riede América do Norte, Eu-
ropa e Japdo, onde concentram-se os fluxos comerciais, tecnoldgicos e fi-
nanceiros globais, também foram construidos de diferentes maneiras, Por
um Jado, observa-se a forma claramente desregulada adotada pelo NayTa,
apesar dos acordos complementares referentes 3s relacdes de trabalho e
a0 meio ambiente introduzidos — ainda que tardiamente — por pressdes
sociais. O eixo nucleador da integracio dos rua, Canadé e México é comer-
cial {com livre circulagio de capitais) e aduaneiro (reducio de tarifas no
interior do bloco), sem liberdade de circulagio de pessoas ou quaisquer
politicas comuns nos campos industrial, social ou de apoio 3s regides wais
carentes e menos competitivas. Em contraposicio, a Unifo Européia —a
despeito dos protestos ingleses — construin mecanismos macroecondmi-
cos e sociais de articulacfio supranacional, visando evitar a harmonizacdo por
baixo e preservar os padrdes anteriormente alcancados da seguridade soci-
al, assim como das relagbes e condicbes de trabalho. O cariter amplo, a
manutengio do papel regulador do Estado — apesar de todas as modifica-
¢oes introduzidas nos iiltimos quinze anos em vérios aspectos do Estado de
Bem-Estar Social — e a constituicio de formas piiblicas de regulagio (cuja
Carta Social € o principal instrumento) constituern caracteristicas funda-
mentais e indissoliiveis do lento processo de unificagio europen.

A constante ofensiva conservadora contra as formas defensivas e organi-
zadas de paises ou Tegites, no entanto, mostram as dificuldades em consti-
tuir-se mecanismos regulados alternativos. Segundo Altvater (1995), formas
mais elevadas que a simples defesa frente 4 concorréncia desregulada — tais
como areestruturagio do Welfare Statze a definicio de um novo contrato social
— embora com dificuldades, poderiam ocorrer em paises que transformas-
sem seus Estados nacionais em “Estados nacionais concorrenciais” na dispu-
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ta pelo mercado mundial. No interior dos paises ou regibes que consigam,
portanto, criar uma comunhéo de interesses ou um projeto nacional consti-
tuir-se-fa um novo contrato social, € fora destes espacos seria o campo destina-
do 4 livre expressio do “canibalismo da concorréncia” e da “guerra econd-
mica mundial”. Para Petrella {1995) a concorréncia transformada em dews
ex-machinanao poderia governar o mundo ou dar respostas eficazes aos pro-

_ blemas de longo prazo do planeta e exigiria a definicio de “lirnites & concor-

réncia” e a constitui¢io de um extraordindrio contrato social internacional,
um verdadeiro governc mundial. Kurz (1995) considera que vivenciamos
uma crise estrutural, sistémica, da acumulagio e que sem um novo regime
de acumulagio nio haveria regulacio possivel.

Independentemente da visdo que se possa ter do desenrolar do proces-
so de transformacdes do capitalismo contemporineo, nio hi dividas de
que, apesar da constituicio de mecanismos defensivos, o mercado de traba-
lho ¢ o mundo do trabalho de todos os paises t8m sofrido, ainda que
diferenciadamente, os efeitos da forma desregulada da concorréncia. Fsta,
transformada em um fim em si mesma, substituiu o objetivo do pleno em-
prego ou consideracoes desenvolvimentistas ou sociais, e terminou por am-
pliar também os outros fatores que determinariam a geragio de €mpregos,
sejam eles fatores tecnologicos, comerciais ou de demanda {quadro 1)}.

Quadre 1
FATORES QUE AFETAM O EMPREGO

Formas de regulacio da concorréncia (empresarial, setorial, nacional e inter-
nacional):
* Articulaco entre as empresas do setor e/ou da cadeia produtiva;
* Negociagdes coletivas por empresa e setoriais, articuladas com nego-
ciagbes nacionais e projeto nacional de desenvolvimento;
* Presenca de politicas setoriais (industriais, agricolas, emprego etc.) e
de gastos piblicos;
* Formas da regulacio regional e internacional;
» Politicas piiblicas ativas ou de desregulacio para o mercado de
trabalhao;
* Expansao da demanda doméstica e internacional.
Politica de comércio exterior:
* Maior ou menor expansao das exportagdes;
« Maior ou menor expansio das importacées,
Crescentes mudancas na produtividade e na elasticidade- produto do emprego.
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Este conjunto de fatores, que nio serd discutido neste trabalho, acaba por
refletirse sobre o emprego, segundo as caracteristicas estruturais, historicas e
sociais € as opgdes nacionais dos diferentes pafses on regides do globo,

As propostas predominantes nos organismos internacionais, sobretudo
aquelas dirigidas aos paises menos desenvolvidos, continuam ignorando es-
1as questdes ¢ favorecendo apenas a adaptagio passiva dos diferentes pafses
a0 processo de globalizacio e 3s estratégias privadas da concorréncia, sem-
pre entendidos como dados intociveis. Hi que se reconhecer, no entanto,
que mudangasji ocorrem — ainda que ténues: o Banco Mundial, por exem-
plo, vem reconsiderando a necessidade de maior participacﬁo do Estado e
das politicas piiblicas € o evup, Programa das Nagdes Unidas para o Desen-

volvimento, vem preccupando-se mais intensamente com 2 necessidade de
desenvolver-se uma “nova geracio de politicas de desenvolvimento™.

No entanto, os graves problemas de emprego dos paises centrais sio
efetivamente pouco atacados, continuando-se com propostas de politicas
desregulamentadoras para o mercado de trabalho, embora estas tenham
deslocado seu eixo central da flexibilizacio para o custo do trabalho € a
diversificacfio das jornadas de trabalho (ocDE 1994b). A flexibilizacio das

formas de trabalho, embora continue preconizada, o & cada vez mais fro
Jorma porque o avanco realizado nesta direcio durante os filtimos dez
anos apresentou resultados no minimo pifios em termos de geragiio de
empregos, ainda que importantes na maior precariza¢io do emprego e
das relagtes de trabalho (FrevssiNeT, 1995). A prépria CCBE em outro tra-
balho reconhece que a geragio de empregos nio se relaciona positiva-
mente corm a redugio dos padrdes de trabalho e afirma que a flexibiliza-
¢40 e o “rebaixamento das condices de trabalhoe nio tiveram efeitos
significativos sobre 2 competitividade e desempenho comercial dos pai-
ses que o adotaram” {0¢DE 1994a). Recordemos também que alguns dos
paises que mais flexibilizaram seu mercado de trabalho, como a Espanha
¢ a Inglaterra, apresentam taxas de desemprego acima da média e altos
niveis de precarizacao das condicées e relacdes de trabalho. '
Na América Latina, o processo de abertura e liberalizagio dos mercados,
realizado sob inspiracio dos organismos financeiros internacionais e de seu
receitudrio de ajuste (Costa Firo, 1995), conjuntamente com os processos de
integraciio econdmica e comereial de cardter multilateral favoreceram a busca
de harmonizagio das politicas para o mercado de trabatho (orr 1995). Entre-
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tanto, na maioria dos casos trataram-se também de politicas voltadas 3 flexi-
bilizagho de um mercado de trabalho ja bastante flexivel e heterogéneo ou
da simples harmonizacéo por baixo, ou s€ja, tornando-se como parimetros os
paises de menores saldrios, baixa produtividade, sistemas de relactes de tra-
balho menos democriticos ou com menor participaciio sindical etc.

A construcio do MERCOSUL, acelerada levianamente a partir do gover-
no Collor, tendeu a seguir os passos do NAFIA ¢ a adotar uma politica mais
desregulada ¢ de harmonizacdo por baixo, apesar dos esforcos pela cria-
¢io — tardia, porque apds 2 assinatura dos principais acordos — do Grupo
11, destinado a discutir de forma tripartite as questies referentes as rela-
¢oes e condigdes de trabalho. A Argentina, por exemplo, tomando por
referéncia seus principais parceiros no MERCOsUL ampliou a flexibilizacio
e desregulamentacio de seu mercado de trabalho, embora tenha sido ine-
ficaz para impedir o crescimento sustentado do desemprego nos anos 90,

BRASIL, ANOS 90 TRABALHO, TRANSFORMACOES
ESTRUTURAIS E DESREGULACAO

Com a vitéria de Collor nas eleicdes de 1989 e a constituicio de seu go-
verno no raiar de 1990, iniciou-se uma maior e explicita insercio subor-
dinada is condi¢des da nova ordem internacional e ao receituirio de ajus-
tes proporcionados pelos organismos internacionais.

Os primeiros anos da década de 1990 caracterizaram-se pela crescen-
te subordinagao das politicas antiinflacionérias ao compasso cadenciado
de multiplas iniciativas de desestruturacao do Estado, pelo pagamento
da divida externa sem contrapartida de reconstrucio dos mecanismos de
crescimento econdmico e por politicas acodadas de abertura ao exterior
desacompanhadas de politicas industriais, que ameacariam as bases es-
truturais da producio nacional. :

As politicas atabalhoadas de reforma administrativa e a manutengio
dos estrangulamentos de financiamento, a0 invés de redefinirem o perfil
de intervencio estratégica do Estado, apenas aceleraram o seu processo
de desestruturacio e de reduco de sua capacidade de planejamento,
financiamento, fiscalizagio, apoio 4 competitividade ¢ 3 distribuicao de
renda, para nio falarmos na crescente deterioracio das infra-estruturas
econdmica e social ¢ das empresas produtivas estatais.
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Em contrapartida 4 crescente e ameacadora fragilizacio da capaci-
dade de intervencio do Estado, o capital privado nacional foi preservado
sob forma crescentemente improdutiva e com maior liquidez. Ao mesmo
tempo em que limitou suas inversdes produtivas a alguns setores, o capi-
tal privado nacional enfrentou uma abertura econémica indiscriminada
e um forte movimento recessivo, que teriam favorecido ajustes microeco-
ndmicos de cardter defensivo/adaptativo € o desestimulo 4 ampla capaci-
tacao tecnoldgica (Suzican, 1993 e BiELscrowsky, 1993), enquanto as em-
presas multinacionais aqui instaladas subordinavam-se cada vez mais aos
avatares do mercado internacional.

O mercado de trabatho ji vinha sofrendo os efeitos da estagnacio e
elevada inflagio da década de 1980: reducio do peso do emprego indus-
trial, elevaciio da participacdo de trabalhadores sem contrato de traba-
Iho, deterioragio do poder de compra e aumento da desigualdade da
renda dos individuos e familias. Estas condi¢des do mercado de trabalho
nacional s6 nio foram mais agravadas na década passada devido ao cres-
cimento mais lento da populaciio urbana, 20 aumento do emprego no
setor piiblico € 4 preservacio da estrutura industrial.

Com a intensa retracio das atividades produtivas, com o desmonte
do Estado e das politicas piiblicas e com as transformacdes na estrutura
produtiva, ocorridas nos primeiros anos da década de 1990, tais condi-
¢0es do mercado de trabalho foram agravadas. Neste periodo, nio ape-

nas crescen o desemprego como ampliou muito a economia informal,’

favorecendo, assim, 2 expansao da pobreza e da precarizagio no merca-
do de trabalho (BALTAR et alii, 1993).

As crescentes dificuldades do governo Collor no campo da ética e do
combate & inflagio com recessio favoreceram a reaglutinacao de forcas
sociais (trabalhadores, empresirios e interesses regionais) que se opunham
a corrupcio e, também, s conseqiiéncias de suas politicas. Além do inicio
do movimento pelo impeachment do presidente, emergem novas e demo-
craticas formas de negociacio e regulagio tripartites: as cimaras setoriais.

Instituidas em mar¢o de 1991 e concebidas originalmente apenas como
um instrumento para a saida do congelamento de pregos imposto pelo
Plano Collor i, as cimaras setoriais foram sendo redefinidas e tenderam a
favorecer o rompimento das politicas recessivas e articular as politicas de
estabilizacdo e industrial (KeLLer, 1995), democratizar a politica econdmi-
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ca (GUMARAES, 1994a e 1994b) ou democratizar as relacdes de trabalho
(Arprx, 1995). Entretanto, & somente no inicio de 1993, ja no governo ltamar
Franco, que as autoridades federais irdo definir o papel regulatério e de
formulacio de politicas piiblicas — embora limitado e ad hoc— das cAma-
ras setoriais: “Promover acordos setoriais buscando alternativas negocia-
das entre empresirios, trabalhadores e governo para a reestruturacéo dos
complexos industriais e a modernizacao das relagbes de trabalho.™
Apesar da oposicdo de setores burocraticos do aparelho do Estado que
desejavam manter sua relacio direta e promiscua com as representagdes dos
empresarios, de setores empresariais que preferiam manter o sistema anti-
democratico de relacoes de trabalho vigente, e de setores sindicais menos
propensos  elaboracio de propostas nacionais, as cimaras setoriais tiveram
urm ripido, embora desigual, desenvolvimento. Das vinte e quatro cimaras
instaladas, somente trés alcan¢aram configurar acordos e suas caracteristicas
limitadas (setoriais, de curto prazo e ad fiog) ndo chegaram a ser transforma-
das, apesar das repetidas propostas no sentido de constituirse esferas de
coordenacio das cimaras para, inclusive, favorecer uma maior articulacio
com outras politicas piblicas e participar de temas mais complexos como
politicas comercial e tributiria. Néo cabendo aqui a realizaciio de uma avali-
acio mais detalhada e um balanco das atividades das chmaras setoriais?, &
importante, no entanto, considerar as causas de sua gradativa -— mas tam-
bém ripida — desativacao, ainda durante o governo Itamar.

Neste sentido, cabe recordar que a partr do filtimo acordo da cima-
ra do setor automotivo e de sen efeito-dernonstracio na formulacio de
politicas piblicas, na regulacio da concorréncia e como politica anti-
recessiva, as cAimaras setoriais irdo sofrer uma forte e crescente oposicio
de setores do governo (sobretudo da irea econdimica) e de parcelas mais
conservadoras da sociedade, cuja expressac matis elaborada foram os ar-
tigos de Salgado (1993) e Franco {1993a e 1993b).

Estes, irdo dar substrato tedrico-académico aos argurnentos neoliberais
que serdo gradativamente usados no governo Itamar, sobretudo apds a posse
de Fernando Henrique Cardoso no Ministério da Fazenda, para combater
as cAmaras setoriais: a ruptura com o passado darse-ia através da agdo indivi-
dual e da disputa entre concorrentes € nao pela coordenagio democritica
de decisdes, sobretudo porque seus ageniss estariam pouco preocupados com
interesses gerais. Assim, politicas setoriais de quaisquer tipos deveriam ser
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abandonadas em troca de politicas horizontais e da intensificacao da con-
corréncia. Esta, em contrapartida, se manifestaria dominantemente nas
empresas e seria regulada exclusivamente através do mercado.
Pressionado pela candidatura das oposi¢des, pelo crescente descon-
trole dos precos e pela necessidade de fortalecer a candidatura oficial, o
governo decide-se pela insercio subordinada aos receitudrios neoliberais
Propostos por paises € organismos internacionais, em nome da dinirmica
. globalizante da nova ordem internacional, aos paises periféricos. Desta
forma, nao havia mats €spaco para a articulagio democritica de setores
organizados da sociedade €, Ndo sem razio, a partir do final de 1993 o
governo iria gradativamente retirar das cimaras o poder de negociagio
setorial, de elaboracfio e de implementacio de politicas industriais.
Com o Plano Real, o pais reingressou plenamente no caminho das
recomendacies do Consenso de Washington, seguindo (com o devido jeitinho
brasileiro) as experiéncias dolarizantes do México e da Argentina. Em-
bora impedidos pela conjuntura eleitoral de efetivar uma dolarizacio
plena, a estratégia adotada baseou-se nas extraordinirias reservas até entio
disponiveis e na eventual continuidade da entrada de capitais e reprimiu
a inflacdo através da valorizagio do real e da abertura indiscriminada das
importagées. Chegou-se Irresponsavelmente a permitir a valorizagio nomi-
nal do real, favorecer de todas as maneiras o consumo de importados e
admitir um superdéficit em transa¢des correntes para 1995,
As politicas de ajuste e os processos de estabilizacio das economias do
México ¢ da Argentina foram sempre consideradas pelos porta-vozes do
Consenso de Washington, pelos jornalistas econdmicos dos principais jornais
nacionais e pela equipe econémica do ex-ministro da Fazenda e hoje pre-
sidente da Repiiblica Fernando Henrique Cardoso como exemplares e
paradigmaticas. Afinal, “niio existiria outra saida” 4s economias eniergen-
tes € inflaciondrias sendo sua plena subordinacio ao receiturio de politi-
cas recomendadas pelos paises centrais e organismos financeiros interna-
cionais!!, Neste sentido, o discurso conservador é absolutamente incansa-
vel. Repete sempre a idéia de que as condicdes sdo dadas, nio existindo
outra saida que niio esta ou aquela, determinada exclusivamente pelo
mercado e por sua légica. As caracteristicas nacionais, a politica e a organi-
zacdo democritica dag sociedades sio sempre vistas como nocivas ao pleno
funcionamento desta enteléquia suprema, o mercado auto-regulivel.
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Quadro 2
RECEITUARIO DE MEDIDAS DE AJUSTE E ALGUNS IMPACTOS
AO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E AO MERCADO DE TRABALHO

Medidas Principal objetivo - Alguns impactos
Politica monetiria | Diminuir demanda| Elevacio das taxas de juros; redugio da invmio;.que.
restritiva agregada da do nivel de atividade ¢ do emprego; pressdes infla-
ciondrias remanescentes; crise hancéria,
Liberalizacio de Ajuste do balango de | Possivel entrada de capitais de curto prazo; ampliagio
mercados financeiros | pagamentos - conta | dostiscos de saida de capitais e de crises abruptas (ban-
de capitais ciria e cambial). S
Prioridade para Liberalizagio do co- | "Pregos relatives” favoraveis aos bens_ transavri:s; inibi-
as exportagoes mércio e *inser¢io”] ¢io do mercado interno; sem garantia de maior com-
externa petitividade externa.
Manutengio das taxas | Atrair fluxos de capital | Elevagao da divida pibtica; mefmres ap(‘)rtes act sctc.)r
de juros reais positivas | externos social; entraves & inversiio; ambiente rwais favoravel is
privatizagoes.
Fortes e repetidos | Pagar os crescentes | Corte dos subsidios de interesse soeiali atraso nfl
ajustes fiscais servigos de ambas as | infra-estrutura econdmica; menf)res € piores servi-
dividas pablicas ¢os socials; menor inversdo piiblica.
Ancora monetiria | Estabilizar o valor da | Restrices em politicas monetéria e fiscal; riscos de défi-
e divisas externas | moeda nacional citestrutural na balanca comercial ¢ maior necessidafle
' de capitais externos; dilema: desvalorizagiio ou recessio.
Moderx;izacio da Disseminar o novo pa- | Indispensivel em virios setores. 1\-10 entan-to, sem po-
estrutura produtiva | driio tecnolégico e or- | liticas setoriais, sobretudo industrial, a}mplla o desem-
ganizacional Prego, a Precarizagio € a concentracio d“f re.nda. .
Desregulacio do Dar maior flexibilida- | Aumento de desigualdade; regressi? d{.e direitos sock-
mercado de trabalho | de & empresa ais; debilitamento darepresentacio sindical; desmonte
da rede de proteciio social,

Fonte: CosTa FrLuo, 1995, p. 50.

Entretanto, observa-se hoje com clareza os extraordindrios efeitos
que estas politicas de estabilizacio e de ajustes estruturais tiveram no
Méxi'co € na Argentina. No México, nos dltimos quinze anos aumentou
em 51% o nimero de pobres, sendo que 35% da populacao (31 milhdes
de pessoas) vivem abaixo da linha de pobreza e 16 milhdes sul?sistem em
condicbes de miséria, segundo o Banco Mundial'2. Na Argentina, depois
da elevacdo sistemndtica do desemprego nos anos 90, as taxas de desem-
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prego atirigem atualmente, em meio i crise de seu modelo, a cerca de 20%
da Populacio Economicamente Ativa (pEa), elevando-se em muito quan-
do limitada 4 grande Buenos Aires.

Aretomada pelo anal governo brasileiro das politicas de insercio passiva
€ de subordinagio ao receitusrio de ajustes propostos por pases e organismos
internacionais implicou a revalorizacio da concarréncia desregulada, com o
corte das politicas setoriais (indistria e agricultura, sobretudo) e eliminacio
das cAmaras de negociacio tripartites. Na auséncia de acordos setoriais ou
nacionais'®, o governo reabriu as portas i continuidade das politicas iniciadas

10s primeiros anos da década de 1990 e 3 ampliacio de seus efeitos deletérios
sobre o desenvolvimento social, o emprego e as condicdes de trabalho.
Entretanto, nem sempre se observa com tanta clareza o outro lado da
moeda. Relatério recente da Organizacio Mundial do Comércio mostra que,
ém um mundo onde o comércio cresce a taxas muito mais elevadas ( 18%)
que a expansio econdmica (3%), o Brasil perde posicio no comércio de
maior valor agregado, exportando menos manufaturados, e amplia sua par-
ticipacio na importacio de mercadorias. Em contraposicio aos efeitos destas
politicas sobre paises como o Brasil, ainda recentemente o secretirio do Te-
souro dos EUA reconhecia que, gracas 20s programas de ajuste propugnados e
financiados pelo mvr e BIRD, somente estes mercados reajustados foram respon-
saveis por um aumento anual das exportacdes norte-americanas de 11,8% e
pela criacio de mais de 850 rmil CIMPregos nos EUa, entre 1981 e 199324,
Apesar destes elementos de conhecimento piiblico, o debate recente
sobre o desemprego foi parcial e insuficiente, Nao pode haver dividas
que, nas condigbes de elevada flexibilidade contratual vigentes no pais,
redugdes miniramente consistentes e anunciadas (via elevacio dos ju-
ros, maiores compulsdrios, reducio dos consérecios etc.) daatividade pro-
dutiva acentuam as demissées e ampliam o desemprego.
Mas nio vivemos problemas apenas conjunturais que se expressam em
condicdes estruturais estaveis, Pelo contririo, desde 1990 — apenas com o
breve interregno do inicio do governo ltamar— o Brasil tem sofrido os efeitos
que o receitudrio de ajuste nepliberal tem tido sobre as condicoes estruturais
da producio e do mercado. Assim, sem considerar a desregula¢io da concor-
réncia e as modificacées que as politicas macroecondmicas levadas a cabo
pelo governo Fernando Henrique Cardoso ocasionaram sobre O emprego e
9 mercado de trabalho, o debate torna-se nto minimo enviesado.
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Efetivamente, desde o Plano Real adotou-se no Brasil politicas de
valorizacio cambial e elevadas taxas de juros, de retomad:;t agodadz'l (_ia
abertura comercial sem politicas industriais, de desregulaﬂlgao e oposicao
a formas negociadas (cimaras setoriais), com prcserva.(;ao flos gargalos
de financiamento do setores piiblico e privaf:lo e subordm.a(;ao aos ﬂqus
de capital internacional especulativo, refletindo-se negativamente sobre
a estrutura produtiva e o mercado de trabalho. o

A reduciio da competitividade dos produtos nacionais expcfrtados e' 0
favorecimento das importacdes pela valb‘t.'iza(;io cambial, em m’elo aum in-
tenso processo defensivo de reestrutura.g:ao das empresas, tarnbém tendew a
reduzir os postos de trabalho nacionais e, ao meSII-IO tempo, 2 altcrar. os
coeficientes técnicos de emprego. A abertura comercial, desta f.orr’na realiza-

da, nio foi acompanhada da criagfio de instrumentos df? neg?aat;ao daﬁrec.s-
trizturacio ou de mecanismos de preveng:flo ao dunipm.g ed concorrercha
desleal e predatéria realizada por outros paises. A‘ausencxa de uma estratégia
produtiva industrial ¢ de um projeto de dese.m.rolmment(.) &v.oreceu o8 lamen—
fos de autoridades brasileiras ds cldusulas sociais e sucessivas irresponsabilida-
des, de drésticas e histdricas conseqﬁéncias. sobre a estrutura do parque pro-
dutivo nacional. Refiro-me, sobretudo, 2 assm.amra do Tx:atado de Ouro Preto
{MERCOSUL) que reconheceu as cotas argentinas aos \zelculos PI:Odumdos no
pafs, e a0 "esquecimento dos prazos” para a preservacato d? pratmas‘de prote-
cdo 3 indilstria nacional por cinco anos junto d Organizacio Mundial do Co-
mércio. A nao formalizacio até 30 de junho destas re'grasl po.r parte d.e nossas
autoridades permitiu os sucessivos velos desta organizacio 1ntern‘ac1onal ao
torto sistema nacional de quotas de veiculos ou até mesrr.lo a‘me‘dldas mcnc.h
res incluidas — tardiamente — na medida I?rovism-i-a da indiistria au’ton::)bl—
listica, enquanto admite praticas muito mnais restritivas d.e outros. paises’s,
Com a continuada caréncia de investimentos piiblicos em mfra—estr-u—
tura econdmica e social, a auséncia de financiamentos para a construc;e-xo
civil e com ainda poucos investimentos privados produtivos, esta rcdu«;'ao
de postos de trabalho nao poderia ser compensada, mesmo que parcial-
mente, por uma ampliada geracio de novos .empregos em Jm-;tms sc?tores.
Para o futuro imediato tampouco podese vwlumbrar- ce?nanos mais pr.o~
missores para o crescimento econdmico. Mesmo o ourrilst.a Plano.Plurla-
nual (pea) de investimentos proposto pelo governo prevé um crfﬁ:samento
de apenas 4% a 5% até 1999, insuficiente para superar a elevacio da pro-
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dutividade, favorecer a inclusio dos novos ingressantes no mercado de tra-
balho e reduzir o estoque de desempregados e de trabalho precario.

Se, por um lado, & verdade que uma eventnal e otimista estahilidade
com crescimento econdmico sustentado poderia impulsionar a elevacio
da geragio de €mprego, por meio da infra-estrutura econdmica e social e
da elevagio da demanda de bens de consumo (duriveis e nio-duraveis) e
de servicos, por outro lado, nio & menos verdade que as alteracdes nos
coeficientes de emprego exigirio taxas de crescimento do produto cada
vez mais elevadas e que as antais politicas das autoridades governamen-
tais tendem a dificultar este crescimento e a agravar o quadro histérico
do mercado de trabalho brasileiro.

Desta forma, a menor geracio de empregos, a reducio da participa-
¢do relativa da ocupagdo industrial, a ampliacio da precarizacio e da que-
da dos empregos com vinculos trabalhistas e a elevacio das taxas de desem-
prego colocam e continuario colocando problemas ‘suplcmentares aum
mercado de trabatho historicamente heterogéneo, desigual e excludente.

A tabela 1 a seguir busca mostrar como estas varidveis encontram-se
€m acentuada modificacéo a partir dos anos 90. Para melhor observar
estas mudancas no mercado de trabalho nacional, tomamos como refe-
réncia os dois periodos de mais intensa retracio das atividades produti-
vas (1981-1983 e 1990-1992) e 0s momentos imediatamente posteriores,
de retomada da atividade produtiva (1984-1986 ¢ 1993-1994).

Tabela 1
COMPORTAMENTO DE INDICADORES SELECIONADOS:
RECESSAO E EXPANSAO Brasm, — VARIACAO MEDIA ANUAL ( %)

Indicadores 1981/1983 | 1990/1992 1984,/1986 | 1993/1994
Emprego formal -6,3 -7.9 49 0,7
Emprego sem carteira (sp) - 1,2 - 9,0
Emprego industrial - 9,8 84 29
Desemprego aberto 8,5 4,2 5,4 4,7
Desemprego total - i2,4 10,7 14,2
Exportagio 2,7 1,4 4,5 58
Importagio 5,4 43 -3,6 11,1
Produto industrial 2.8 .8 8,7 5,8
Produtividade 4.2 6,7 3,2 89

Fontes: riscE, SEADE, DIEESE, FGY, MTb.
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Verificamos, entfio, que nos anoes 90, enquanto a produtividade amplion
se consideravelmente, o emprego indusirial caiu mais intensamente quando
da retragio das atividades produtivas & crescets menos intensamente quando
da expansio econdmica. O resultado foi a reducgéo da pfu'hap.agao do em-
prego industrial formal nacional no total de empregos rfao-agncolas de cer-
cade 24,6% em 1989 para 21,9% em 1934. Na Grande Sao Paulo o em[?rfego
industrial que alcangava 33% da populacio em 1989, atingiu uma paruap’a-
¢ao bem menor em 1994: apenas 29 % na principal regido indusf"nfl do pais.
Ao mesmo tempo, verificouse a maior precarizacio das condicBes e rela-
¢oes de trabalho, processo esse observavel através do comportame.nto. do
emprego formalizado total — que apés uma violenta queda nos primeiros
anos da década teve um crescimento pifio nos anos 1993,/1994 — e do cres-
cimento do emprego sem carteira em todo o periodo. -

No entanto, liderangas empresariais € autoridades governamentais,
repetindo discursos construidos no Prirpelro Mul'.ldo pa:ra con_sum? das
periferias, abandonaram o debate sobre as possiveis opgdes nacionais de-
fensivas de inser¢iio na economia internacional globalizada e,'ao mesTmJ
tempo, fortaleceram as resisténcias a utilizacao de UMsfeTénCIaf ﬁ.scals e
previdenciérias, debilitando ainda mais o Estado e as politicas piiblicas.

Frente aos efeitos da valorizacio cambial sobre a elevacio dos custos
do trabalho busca-se quaisquer formas de assegurar a competitividade
internacional, mesmo que o remédio ndo corresponda & deenga. Nio sem
razio acentuou-se a discussio sobre o custo do t;abalho, sobretudo atra-
vés do questionamento dos encargos (sociais e our_t‘os.) inc.ndentes sobrea
folha de pagamentos das empresas’®, sem que se avalie os 1mpacfo‘s nega-
tivos destas politicas no médio e longo prazo sobre a competitividade
sistémica e as condicdes do mercado de trabalho,

Estudos da oi1, no entanto, avaliam que o problema principal da
competitividade dos paises Iaﬁno—ameﬁcanos Nnao se encontra no custo
do trabalho, sendo nos baixos niveis de produtividade (o1t 1994). Para o
Brasil e 0 MERCOSUL trabalhos recentes indicam menor importincia dos
custos do trabalho na competitividade do que a alegada por empresarios
e governo, (Cesir, 1994; POCHMANN, 1994; AMapE©O, 1994 e SanTos, 1995),
a0 mesmo tempo que ¢ mercado de rabalho permanece com suas caracte-
risticas basicas: alta rotatividade da méo-de-obra, postos de trabalho pou-
co produtivos, baixos salarios e trabalhadores pouco qualificados.
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Neste quadro, politicas de maior desregulacio e flexibilizacio 56 agra-
variam a precarizagio em um mercado de trabalho ja flexivel, medidas
parciais pouco resolveriam e a recuperacio dos niveis de emprego torna-
se verdadeira missgo impossive]”,

Por um lado, seriam necessarias taxas de investimento e crescimento
ainda mais elevadas, capazes de superar a oferta de mio-de-obra e a ele-
vacao da produtividade, para comecar a reducio do estoque de desem-
pregados e a incorporacio dos empregados em situacio preciria. Por
outro lado, mantidos os fundamentos do plano de estabilizacio, o even-
tual crescimento econdmico loge chocarse-a com a elevacio das impor-
tagées, decorrente déficit da balanca comercial e ampliacio dos

desequilibrios externos, reintroduzindo, desta forma, uma nova crise
cambial e efeitos ainda maiores sobre 0 mercado de trabalho. Niio me-
nos importante, hi que se considerar que um eventual crescimento sus-
tentado viria agora acompanhado de maiores investimentos em tecnolo-
gia e, portanto, mais fortemente ainda poupadores de mio-de-obra,

Exemplos recentes, como o da intensa desregulamentacio e flexibi-

lizacdo do mercado de trabalho argentino, acentuando a desigualdade
em meio a elevagio gradual das taxas de desemprego e as politicas com-
Pensatrias do tipo Pronasol mexicano, incapazes de reverter a miséria
estrutural ampliada pelas politicas neoliberais, sio experiéncias que exi-
gem maior atengio. As experiéncias do México e da Argentina demons-
traram que, mantida a atual agenda de politicas passivas, para muito pou-
Co servem politicas localizadas ou compensatérias, em termos da amplia-
¢ao de postos de trabalho de maior produtividade e integracio formal,
reducio efetiva da pobreza e da desiguaidade social,

Em contraposicio, apesar dos reveses dos tiltimos anos, vém sendo cria-
das varias politicas de geragio de emprego e de regulagio piiblica criativas.
No Distrito Federal e em outros governos estaduais e municipais brasileiros
desenvolvern-se politicas que favorecem a formagio de microempresas, re-
treinamento, assisténcia técnica, acesso ao crédito (via PROGER ou Banco do
Povo — FunsoL no br ou PorroSor., em Porto Alegre). Importantes campa-
nhas nacionais, como a desenvolvida pelos movimentos dos sem-terra pela
reforma agriria, prometem ser ampliadas para as questoes do emprego.

Acordos inovadores como o negeciado entre empresa, sindicato e comissio
de fibrica na Ford de Sao Bernardo do Campo (reducio de jornada sem
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reducao de saldrios e banco de horas) apontam para novas alternativas de

regulagao pablica. As lutas por um verdadeiro sistema publico de emprego

— que englobe o atendimento do seguro—desernprego, retreinamento e in-
termediagio — e por um sistema democritico de relacées de trabalho {con-
trato coletivo de trabalho nacionalmente articulado, reconhecimento da
organizaciio no local de trabatho e legislacio de sustento)® continuam na
ordem do dia. A importincia destas politicas ndio reside em sua capacidade
de resolver o problema do emprego, o que obviamente nio é o €350, mas em
mostrar que existem outros caminhos possiveis. Se estes exemplos, como
tantos outros gerados por movimentos sociais, negociagdes democraticas oy
governos socialmente comprometidos, tornarsedo exemplos multiplicados
e generalizados somente o future poderi confirmar,

No entanto, para enfrentar — mesmo que defensivamente — o qua-
dro estrutural de desemprego, de desigualdade e de precarizacdo das
condigdes de trabalho, o Brasil precisaria priorizar a producio e o em-
prego, constituindo seu proprio projeto nacional de desenvolvimento.
Isto implicaria, além da generalizacio daquelas politicas anteriormente
apontadas e na mais intensa reaciio organizada da sociedade nacional,
também o rompimento com as atuais politicas econdmicas e sociais,

Tendo em vista a alian¢a tdo conservadora quanto heterogénea que
assegurou a vitdria eleitoral e que sustenta o atual governo, ou a ainda
pequena mobilizacio da sociedade nacional frente aos efeitos deletérios
do receitudrio de politicas utilizado, parece pouco provavel que, no cur-
to prazo, fossem implantadas outras politicas que, frente ao reconheci-
mento do agravamento da situacio social e do mercado de trabalho, cha-
massem as diferentes forcas sociais e econémicas e articulassem um novo
projeto de desenvolvimento nacional capaz de fazer frente aos extraordi-

narios desafios colocados 4 economia ¢ sociedade brasileiras neste final
de século, organizando democraticamente nosso ingresso no século xxi.
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NoTas

1. No entanto, prevése para os préximos vinte anos a supressio de 20 a 25
milhées de empregos nos Eva. (PrTrErLA 1995)

2. Nao se trata de negar a necessidade de politicas pablicas para o mercado de
trabalho {geracio de emprego, reducio de jornada, efetivagio de um siste-
ma democritico de relagdes de trabalho e de um sistema publico de empre-
go ete.), mas de relativizar sua capacidade de, por si 59, dar conta da gravida-
de dos problemas enfrentados peloe mundo do rabalho.

3. Autores conservadores também tém mostrado sensibilidade para estes pro-
blemas ¢ apontado para distintas tendéncias possiveis, se mantidas as pre-
sentes condi¢des, para os paises industrializados avancados: dalcanizagio, ame-
ricanizacdo, brasilianizacdo ou fascistizagio. A este respeito ver BRIMELOw, P. e
Lo, M. appud s, 16.07.1995 ou Luttwax, E. N. em entrevista is péginas
amarelas da revista Veu, ano 28, n. 24, 14.06.1995,

. A este respeito ver Perr 1995, p. 26 ¢ 27.

5. ocoE 1995 appud Barista Jr., P N. In: i, 19/10,/1995, p- 22
Trata-se de formas de competitividade de elevada produtividade em contra-
posicio dquela baseada na reducac de custos e ampliagao das jornadas de
trabatho.

7. Aeste respeito ver os documentos do Primer Coloquio sobre “Estabilizacién
y desarrollo en el Cono Sur: hacia una nueva generacién de politicas”, PNUD,
Montevidéu, 10/12 de julho, 1995,

8. Mict 1993 appud Guimarirs 1994a.

Além dos citados trabathos de Arpix 1995, KeLier 1095 GUIMARAES 19943 e
1994b, outros pesquisadores debrugaram-se sobre a temética das cimaras se-
toriais. Lembro aqui os trabalhos de Arex 1996, Orrvema 1993 e Carnoso e
Comm 1993,

10. Sobre a experiéncia mexicana ver os premonitérios trabalhos de Huerrs,
1992 e 1994.

11. “O Brasil tem de inspirar-se no exemplo do México", dizia o diretor—gerente
do rui, Michel Camdessus, em 1993,

12, Appud Folha de S. Paulo, 15/10/1995, p- 2-11.

13. O atual governo, pelo contririo, tem-se pautado por uma politica de inspira-
¢&0 a lo ThatcherReagan dos anos 80, ou seja, a0 mesmo termpo em que tenta
eliminar prote¢Ges legais ao trabalho e & produgio nacional busca fragmentar
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¢ enfraquecer os sindicatos e outros segmentos organizados da sociedade ca-
pazes de fazer frente 4 subordinacio passiva e ao mercado autoregulivel.
Wall Street Journal appud rsp, 15/10/1995, p. 2.

A Coréia, muitas vezes citada como paladina do livre comércio, dado seu
sistemna de quotas, solicitado em tempo hébil e admitido pela oMc, em 1994
exportou 737.948 veiculos contra uma importacie de apenas 4.377 automé-
vels. (Veja, 25/10/1995, p. 41)

L verdade quie embora ignerando os problemas referentes 3 miséria e 3 desi-
gualdade, setores mais modernos do empresariado estio atentos para outros
fatores sistémicos da competitividade e, portanto, externos fis empresas, como
a infra-estrutura, comércio exterior, educacﬁo etc. No entanto, na midiz na-
cional o Custo Brasiltern sido quase sempre identificado como a reduciio dos
custos salariais e dos impostos.

Neste seritjdo, © caso argentino & emblemitico. )

A este respeito ver BarBOsA DE OLIVEIRA 1994 e SiQuEra NETO 1994,

Racionalizagdo econémica e heterogeneidade
nas relacoes e nos mercados de trabalho
no capitalismo avangadol

Claudio Salvadori Dedecca*

Este ensaio tem o objetivo de discutir a flexibilidade e 2 emergéncia da
heterogeneidade nos mercados de trabalho nos paises desenvolvidos no
periodo recente. A tradicional dicotomia do mercado de trabalho — em-
prego e desemprego — explicita cada vez mais uma face reduzida do fend-
meno, sendo que as mudangas observadas nos perfis das estruturas de
emprego ¢ de desemprego mostram seu aspecto mais violento, ja que suge-
rem o estabelecimento de um novo e particular processo de exclusio so-
cial. Podemos considerd-lo como novo porque ele se diferencia claramen-
te daqueles conhecidos em épocas passadas do capitalisrno,

No periodo de consolidacio deste modo de producao, o processo de
exclusio foi caracterizado pela destruicio das formas de producio pré-

¥ Professor do Instituto de Economia da UNICAMP e pesquisador do Centro de
Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho — ¢esiT. ¢, p, 6135, 13083-970, Cam-
pinas, sp, Brasil, E-Mail: cobrk@cTUrING UNICAMP BR.
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capitalistas e tinha como implicacio a conformagio de um mercado de
trabatho necessrio 4 acumulagio de capital. Durante a segunda metade
do século passado, a exclusio aparecia como resultado da crise e do pro-
cesso de concentragio de capital em um mundo onde a difuséio da orga-
nizacio industrial da producio estava restrita a poucos paises e onde os
novos padroes de consumo estavam por ser difundidos. O processo de
oligopolizacao alavancado pelos novos processos tecnolégicos, a consti-
tuicio dos Estados nacionais e o desenvolvimento de normas de regula-
¢ao das relagdes de trabalho formaram uma base institucional que per-
mitiu ¢ sustentou os periodos de crescimento do capitalismo no século
xx? e que possibilitou a reincorporagio dos excluidos ao universo produ-
tivo®. Este movimento de expansio se traduziu em um crescimento im-
portante do emprego industrial estimulado pelo dinamismo das grandes
corporagdes capitalistas.

Até os anos 70, podia-se imputar o problema do emprego 3 limitada
contaminacdo das estruturas econdmicas pelas novas formas de organi-
zagio da atividade econdmica e social. A crise constituia um fendmeno
que tendia a varrer todo o espaco econdmico nacional, sendo que a reor-
ganizacdo econdmica por ela provocada nio colocava em xeque a possi-
bilidade futura de uma recomposi¢io do nivel de emprego.

Na crise atual, estes dois aspectos ndo tém sido confirmados. O movi-
mento destruidor da reorganizaciic produtiva impde conseqiiéncias eco-
ndmicas e sociais que se diferenciam no espaco nacional. Por outro lado,
aracionalizacio econdmica com elevado grau de terceirizacao destas eco-
nomias, em um contexto de incessante incorporagio de novas tecnologi-
as ¢ métodos organizacionais, tem destruido crescentemente as perspec-
tivas de recomposi¢io do nivel de emprego com uma progressiva hetero-
geneidade das situagdes ocupacionais e, também, daquelas de desempre-
go. E finalmente, a crise se manifesta em estruturas produtivas desenvol-
vidas, caracterizadas por um avangado grau de industrializacao e de difu-
sao dos padrdes de consumeo.

A heterogeneidade das relaces de trabalho se manifesta seja pela
perda de importincia do standard employment relationship, que € acompa-
nhada pelo crescimento dos empregos precarios, como pela fragmenta-
cao das relacoes de trabalho do cada vez mais restrito niicleo de empre-
gos estiveis®. De outro lado, a composicio do préprio desemprego é cres-

Racionalizacdo econdmica 5%

centemente heterogénea, perdendo progressivamente importincia rela-
tiva o desemprego aberto®. Assim, os espacos nacionais vio conformando
um caleidoscopio de situagdes de ocupagio e de desemprego, rompendo
uma certa forma de estruturacio do mercado de trabalho das economias
desenvolvidas no pos-guerras, O rompimento tem colocado em xXeque os
diversos sistemas de welfare e, na maioria das vezes, a desregulacio/flexi-
bilizacao das relacoes de trabalho tem sido a resposta dada pelos gover-
nos s pressoes exercidas pelas empresas e, em certos momentos, pelos
préprios sindicatos.

As posicdes governamentais tém sido justificadas pelos desequilibrios
macro ¢ microecondmicos que impedem o restabelecimento de uma tra-
Jjetoria de crescimento e reforcam os problemas de emprego naquelas
sociedades. Os desequilibrios macros sio o déficit piiblico, a deteriora-
¢do da balan¢a comercial, a persisténcia de pressoes inflaciondrias e o
desemprego, enquanto os desequilibrios micros sio a perda de produt-
vidade, as pressoes de custos € a obsolescéncia dos investimentos passa-
dos. Para estes governos, a globalizacdo econdémicofinanceira recente
tem explicitado estes desequilibrios, a0 impor uma maior exposigio do
setor produtivo nacional 4 concorréncia internacional e uma maior vul-
nerabilidade dos mercados financeiros nacionais 20s movimentos espe-
culatives que ocorrem nos principais centros financeiros mundiais. £
preciso, portanto, romper esta sitmacao de fragilidade da estrutura eco-
ndmica nacional, reoxigenando-a.

A menor intervencio do setor pablico nas relacoes econdémicas e soci-
ais tem sido, via de regra, o caminho trilhado por estas sociedades, inclusi-
ve por aquelas com tradi¢@o social-democrata. A retracio do Estado regu-
lador possui trés objetivos bisicos: 1. romper o processo de concorréncia
entre os setores piiblico e privado pela reparticio da poupanga existente,
que expressa uma crescente disfuncdo do gasto piblico e um encareci-
mento dos investimentos do setor privado provocado pelo aumento siste-
matico da remuneraciio (taxa de juros) dos titulos priblicos; 1. contrair os
gastos plblicos no sentido de permitir uma reducao dos custos salariais

indiretos do setor privado; m. reduzir a regulagio piiblica sobre as relagbes
de trabalho para que as empresas possam restabelecé-las em bases mais
compativeis com a nova situaciio econdmica. Em principio, a obtencio
destes objetivos deveria permitir romper o esttangulamento do setor po-
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blico, derrotar o processo inflaciondrio, recompor o dinamismo das em-
presas &, portanto, recriar as condigdes para uma nova trajetéria de expan-
sdo de longo prazo com a superagio dos problemas de emprego.

RACIONALIZACAO ECONOMICA E AS RELACOES DF, TRABALHO

Os argumentos apresentados para justiﬁczir — positiva ou negativamente
— O processo de flexibilizacio das relacdes de trabalho estio relaciona-
dos as caracterfsticas particulares que marcam 2 atual crise econdmica e
a certas particularidades do padrio de estruturacio das relagées de tra-
balho no pés-guerra’. A financeirizagio do capital industrial, em um con-
texto de crescente instabilidade econdmica ¢ de globalizacio financeira,
¢ a disponibilidade de novas tecnologias e métodos organizacionais de-
sestabilizaram, a partir da segunda metade dos anos 60, os padrées de
concorréncia intercapitalista vigentes nos mercados nacionais e interna-
cionais, O acirramento da concorréncia em uma situacio de forte insta-
bilidade econdmica passou a exigir das empresas uma atuagiio suficiente-
mente dgil para enfrentar as novas condigdes de concorréncia capitalis-
ta®. As empresas tenderam a definir suas estratégias a partir de dois pon-
tos basicos: 1, aproveitamento das oportunidades de valorizagiio do capi-
tal nos mercados financeiros nacionais e internacionais; 1. racionaliza-
¢ao produtiva com o objetivo de enfrentar as fortes variagdes no nivel e
na composi¢io da demanda e, a0 mesmo tempo, defender, e se possivel
aumentar, suas participactes nos mercados em que atuam e que conside-
ram estratégicos. ‘

As inovagdes financeiras viabilizaram a financeirizagdo do capital pro-
dutivo, levando inclusive ao rompimento das fronteiras nacionais e das
restrices existentes 2 mobilidade de capitais para o exterior. Em uma con-
Juntura de elevacio das taxas de Juros reais, observou-se um aumento des-
proporcional da rentabilidade nao-operacional dos capitais produtivos.

A racionalizacio produtiva estava voltada para a obtencio da maior fle-
xibilidade na utilizacio do capital e do trabalho, visando a méxima reducio
de custos, da ociosidade dos fatores produtivos ¢ dos riscos impostos pela
instabilidade e mutacio dos mercados, O ripido desenvolvimento e incor-
poracao dos novos equipamentos informatizados e flexiveis deram velocida-
de ao processo de racionalizacio, As novas tecnologias eram introduzidas
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com novos métodos de organizagio produtiva {kanbam, Justin-time..), coma
especializacio e desverticalizacio produtva, que se articulavam 4 montagem
de um sistema de subcontratacio de produgiio e servicos?.

A racionalizacio produtiva exigia novas relacées de trabalho. As em-
presas necessitavam transformar o padrio de relacdes de trabalho esta-
belecido, objetivando a flexibilizagao do uso do trabalhoe. Duas dificulda-
des emergiamn neste processo: 1. os sistemas de relacdes de trabalho naci-
onais (srT) haviam se consolidado a partir do desenvolvimento das nego-
ciagdes coletivas, em especial no final dos anos 60. Como conseqiéncia,
varias conquistas obtidas pelos sindicatos seriam contestadas pela racio-
nalizacao; II. estes SRT’s articulavam-se a toda uma rede de normas ptbli-
cas de ordenacio dos mercados de trabalho nacionais, que necessitavam
ser modificadas.

Além disso, a racionalizacio, a0 incorporar equipamentos e proces-
sos organizacionais pouco conhecidos € em permanente atualizacio e ao
fomentar a desestabilizacdo do srT anterior, envolvia riscos imensurdveis

- &, na matoria das vezes, irreversiveis. Portanto, a racionalizacio poderia

resultar em ganhos ou perdas, sendo que os ganhos poderiam ser eféme-
ros e as perdas definitivas. Desta maneira, as decisbes de racionalizacio
deveriam procurar a via de menor risco tecnolégico, financeiro e das
relagdes de trabalho. As empresas atacaram em dois fronts: 1. o Estado,
com o objetivo de obter deste uma acio ativa no movimento de desregu-
lagdo dos srRT’s; IL. as negociagdes coletivas, com o intuito de criar novas
condicoes de relacionamento direto capital-trabalho.

No campo das negociages coletivas, as empresas buscaram flexibili-
zar o uso do trabalho através: 1. da recomposi¢io de sen poder na deter-
minacdo de suas classificacdes (estruturas) de ocupacdes; 1. da adocao
de formas de gestio e de uso do tempo de trabalho mais flexiveis e mo-
dulares; e nI. da mudanca das regras ¢ normas de determinacio dos sali-
rios com uma crescente individualizacdo do processo™.

As negociagoes coletivas no pés-guerra, amparadas pelos sistemas pi-
blicos de regulacao das rela¢Ges de trabalho, tinham tornado os niveis e as
diferencas salariais basicas das estruturas ocupacionais objeto de pactagdo.
As negociacdes definiam uma classificacio de ocupagées basicas e um piso
salarial indexado a0s incrementos de produtividade e is variagdes de pre-
cos ¢ limites para as diferencas salariais entre ocupagdes. Esta experiéncia
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consolidou urma forma de determinacio institucional dos salarios!!, im-
pondo grandes constrangimentos i execucio de politicas autbnomas de
contratacio e dispensa de mio-de-obra pelas empresas,

Estas reagiram limitadamente s restricées impostas pelas negociacoes
coletivas e pela regulaciio piblica do mercado de trabalho. A necessidade de
se definirem estratégias de inser¢do nos mercados de trabalho fez com que
as empresas administrassem politicas salariais proprias, visando melhorar seu
poder de contratacio em um mercado regulado e impedir uma difusio ge-
neralizada dos beneficios salariais a toda estrutura ocupacional, Estas politi-
cas salariais reforcaram a tendéncia de institucionalizacio dos mercados de
trabalho, no pés-guerra, marcada por uma progressiva segmentagio.

O estreitamento dos limites conhecidos pelas empresas na gestio de
suas politicas de contratacio e dispensa de mio-de-obra impedia que es-
tas gjustassem rapidamente sua demanda de trabalho ds variacOes con-

Jjunturais do nivel de atividade econdmica, Nos anos de crescimento, as
empresas aceitaram as novas e crescentes formas de regulacdo dos srr's.
A estabilidade do padrio de concorréncia intercapitalista permitia is
empresas aproveitarem positivamente o movimento de institucionaliza-
¢ao das relacdes de trabatho, 20 obterem uma estabilidade da forca de
trabalho e sua aceitagio da acumulagio capitalista necessirias para a
manutengao e continuidade da produgio e para o aproveitamento dos
movimentos expansivos de seus mercados. '
Esta posi¢io de concordéncia relativa por parte das empresas com o
processo de estabilizacio das relaces de trabalho nio mais pbde ser sus-
tentada quando a instabilidade dos mercados, o acirramento da concor-
réncia intercapitalista e a incorporacio mais rapida do progresso técnico
passaram a exigir das empresas uma flexibilidade produtiva compativel
com as novas condi¢des de acumulacio capitalista. Assim, a flexibilizagio
das relacoes de trabalho aparece como parte do processo de racionaliza-
¢ao produtiva das empresas. A autonomia no uso da for¢a de trabalho
surge como uma demanda das empresas durante as negociagoes coleti-
vas ¢ nas suas reivindicacdes junto ao Estado, por meio: 1. da demanda
POTr uma menor restricio & contratacio de forca de trabalho por tempo
determinado ou em regime de trabalho parcial; n. da procura de uma
estrutura de ocupacdes flexivel; mr. da possibilidade de adocio de jorna-
das de trabalho flexiveis em condi¢des consideradas antes proibitivas.
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Uma estrutura ocupacional menos rigida negava a pratica da negocia-
¢do da classificagio de ocupacdes. Havia necessidade de se recompor o
poder das politicas salariais internas s empresas em detrimento das poli-
ticas negociadas ou das regulamentacdes piiblicas, promovendo uma
internalizacio dos determinantes da estrutura ocupacional e um rompi-
mento da tradigao de negociacio empresassindicatos-Estado. Objetiva-
mente, os procedimentos de contratacio coletiva.e os sistemas de regula-
¢do pblica tinham criado dificuldades cada vez maiores s politicas de
contratacho de forca de trabalho em regime temporirio e/ou parcial. A
crescente participagio do standard employment relationship tinha sido fruto
tanto da elevacio dos niveis de emprego provocada pelo longo periodo
de crescimento econdmico, como da existéncia de mecanismos que im-
pediam a contratacio de forca de trabalho em condi¢oes particulares e
especificas. Em uma situacio de crescimento, onde as flutuacdes econd-
micas estavam circunscritas, em grande medida, as variacdes sazonais do
nivel de atividade, era possivel 4s empresas aceitarem normas e regras
para contratacac de forca de trabalho menos flexiveis. Ao contririo, as
empresas na fase de instabilidade, com acirramento da concorréncia e
com rompimento das fronteiras nacionais, buscaram ganhar antonomia
no processo de contratagiio de for¢a de trabalho com o objetivo de ajus-
tar — o mais rapidamente possivel — seu nivel de emprego 3s flutuacies
no nivel € na composicio de sua demanda.

A maior autonomia das empresas em contratar e demitir nio &, en-
tretanto, exercida de maneira indiscriminada. Os contratos por tempo
determinado ou parcial sfio, via de regra, adotados para trabalhadores
menos qualificados, pertencentes ao denominado mercado geral de tra-
balho. Para os trabalhadores mais qualificados, as empresas tendem a
lancar mao de outros mecanismos de flexibilizacio das relacdes de traba-
lho. O incentivo para que parte destes trabalhadores se demitam e for
mem microempresas que prestem Servicos ao seu antigo empregador é
uma das vias adotadas. A outra vincula-se a certas modificaces na forma
de uso e remuneracic da forca de trabalho, em especial na gestio do
tempo (horirio) de trabalho. As empresas pressionam, cada vez mais, as
negociagdes sobre a jornada de trabalho no sentido de fazer a transferén-
cia da esfera publica para a negociagio direta empresa-trabalhadores dos
critérios ordenadores da extensdio ¢ gestio da jornada de trabalho. Cada
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vez mais as empresas procuram transitar para um regime de jornada de
trabalho média semestral ou anual.

As novas formas de gestio (modulagio e flexibilizacio) da jornada
criam um movimento mais sincronizado entre nivel de producio ¢ deman-
dade trabalho, permitindo: 1. a eliminacio, parcial ou total, do pagamento
de horas extras oy da contratacio de trabalhadores adicionais nos mo-
mentos de pico da producio; . a eliminagio de horas de trabatho pagas
mas nao-utilizadas nos momentos de queda do nivel de atividade. Verifica-
8¢, portanto, que as horas Pagas e ndo-trabalhadas nos momentos de baixa
atividade sio compensadas — sem remuneracio especifica — nos perio-
dos de maior atividade. A modulacio da jornada de trabalho torna possi-

vel superar vicnos produtivos que impunham uma ociosidade nio deseja-
da tnas planejada dos equipamentos. A maior autonomia na gestio da es-
trutura ocupacional e o gerenciamento do tempo de trabatho sio comple-
tados pela empresa por meio da manutencio de um sistemna de
subcontratacio, na medida em que a empresa passa a ter capacidade de
monitorar o nivel e a composicio da producio realizada em sua planta,
modificando de maneira planejada a relagio fungdo Produtivafungio ocupacio-
nale o nivel e composicio da demanda feita a0 sistema de subcontrata¢io.
Alteragdes no processo de determinacio dos saldrios compdem o lti-

Mo aspecto das mudancas das relacdes de trabalho, pois as novas formas
da fangio e do uso do trabalho afetam ag regras anteriores de formagio
dos saldrios. As mudangas destas regras atingem tanto os trabalhadores
pertencentes ao segmento externo ou geral de trabalho, como aqueles
trabalhadores do segmento interno e mais estivel da estrutura ocupacio-
nal das empresas. Uma remuneracio mais vinculada 5 performance imedia-
ta individual tende a ser a Tegra para os trabalhadores menos estiveis e
com contratos de tempo determinado ou parcial. Para aqueles trabalhado-
Tes mais estiveis e para aquela parcela de trabalhadores com pouca estabi-
lidade mas com contrato de trabalho por tempo indeterminado arma-se
um processo de formacio dos salarios que leva em conta multiplos aspec-
tos da performance do trabalhador — produtividade individual, resultados
obtidos pela empresa, nivel de absenteismo individual, criatividade no en-
frentamento dos problemas cotidianos do processo produtivo, rendimen-
to da equipe de abalho etc, Estas novas maneiras de formagio dos saldri-
0s estio sendo, na maioria da vezes, denominadas de individualizacio dos
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saldrios, em razio de privilegiarem a esfera da negociagio direta empr.esa—
trabathadores € o rendimento especifico do trabalthador'?. Pode-se dizer
que as empresas, ao internalizarem a determinagio dos salérios, comple-
tam o movimento de antonomiza¢io das relactes de trabalho. Em geral,
a internaliza¢ao busca, por meio de formas diferenciadas, obter um uso
flexivel da forca de trabalho que relaciona a remuneracio de cada n‘a:b.zl-
lhador ao seu rendimento especifico (também denominado de salario
eficiéncia), emergindo assim uma via transmurtada e sofisticada de remu-
neracao por rendimento. Esta flexibilizacao das relactes d..e trabalho ao
modificar a funcio, o uso e a remuneragio do trabalho minou as base.s
dos sistemas de negociagdes coletivas construidos nos paises desenvolvi-
dos no pds-guerra — excetuando-se o caso japonés, ]
QO rompimento do skT anterior se articulou a uma alteraga? no papel
do Estado na regulacio do mercado de trabalho, abrindo maior espa.co
para a negociacio direta e reduzindo seu poder cte manter,.alteraf .ou criar
as regras e normas do mundo do trabalho. Surgiu a pres:rsao politica para
que o Estado revogasse as normas, as regras € os procedimentos que fos-
sem contririos i flexibiliza¢Ao dos regimes de trabalho, da cst‘rutura ot:u-
pacional, da jornada de trabalho ¢ dos salérios.. A presso politica tampem
tinha o objetivo de rebaixar os encargos sociais. Entretanto, esta continua
sendo a piéce de résistance da flexibilizacio das relagdes de trjab-a]ho. Apesar
da vontade de muitos governos de aliviar os encargos sociais, observa-se
que os aumentos dos gastos das politicas puiblicas de prot‘egﬁo ~ao cmpreg(?,
desemprego e aposentadoria, em uma situacio de deten(.)ragz‘lo (flas condi-
¢oes de funcionamento dos mercados de trabalho na.cmnzus, impedem
posicOes mais agressivas neste campo. O Estado permite, portanto, uma
maior liberdade nos processos de contratagio ¢ dispensa de trabalhado-
res, mas tem dificuldades em reduzir os enc.a'rgOS sodﬁs decc:rrentes.
A desregulacio materializa-se na ﬂe:dl?llmagio das rel.acoes de traIJDe'l-
Iho, permitindo s empresas procederem ajustes mais precisos e~automau-
cos de sua demanda (custo) de mao-de-obra segundo as flutuacdes de seu
nivel de produgio. Em um ambiente de competicio acirrada, de clevaflos
custos financeiros e de ripida modernizacio tecnolégica, & rectln?lTemdo
que os processos de racionalizacio produtiva incorrem em irreverm?n?flﬁtdes
¢ estio expostos a grandes riscos econdmicos. Deste modo, a flexibilidade
das relacbes de trabalho passa a desempenhar um papel importante nas
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decisdes de reorganizacio produtiva tomadas pelas empresas. Como afir-
ma P, Lorino, as empresas sio logicamente conduzidas a estimular a flexi-
bilidade com o objetivo de atenuar as irreversibilidades™. Portanto, ao
mesmo tempo que a flexibilizacio das relagdes de trabalho se traduz na
desarticuiacio do sistema de normas ¢ leis estabelecido, ela requer a cons-
trucao de uma outra forma de regulacio que estabeleca critérios mais ade-
quados i nova forma de produzir. O estabelecimento de novas normas
ordenadoras das relacdes de trabalho £ uns dos instrumentos utilizados
pelas empresas para enfrentarem os riscos inerentes aos investimentos Li-
gados a modernizacio tecnoldgica e organizacional da producgo.

A construgio de uma relacio dindmica entre capital e trabalho no
universo produtivo & a base da formulacio sobre a firma cu a producio
cooperadal, pois esta entende ser fundamental a participa¢io ativa dos
trabalhadores em todas as €tapas do processo produtivo. Esta nova con-
cepcio de organizacio produtiva levou ao abandono da idéia de producdo
automatizada para a de produgdo integrada. Os péssimos resultados — téc-
nicos ¢ financeiros — obtidos pelas grandes empresas ocidentais na orga-
nizacao das fibricas do futuro e as anilises descritivas sobre a experiéncia

Japonesa determinaram toda uma série de estudos sobre uma reorgani-
zagdo produtiva menos centrada na incorporaciio de novas tecn'ologias e
mais voltada para a introducio de novos métodos organizacionaiss, A
nova postura reduz os riscos e 0s custos do processo de racionalizacio
produtiva, bem como gera enormes ganhos de produtividade e reducoes
importantes de Custos, mesmo em situaces onde a adocdo de novos
métodos organizacionais ocorre em plantas dominadas por tecnologias
tradicionais. Este procedimento reduz o grau de irreversibilidade pre-
sente no processo de racionalizacio, bem como permite diluir os investi-
mentos em modernizacio tecnolégica. Relativizam-se, assim, os impactos
criados pela incorporagio de novos equipamentos flexiveis e se valori-
zam os impactos produzidos pelos novos métodos organizacionais.

Dois aspectos importantes marcam esta proposicac. Como apontado
anteriormente, o novo padrio de relacses de trabatho tern mosirado ser
incompativel com as principais normas que organizavam o padrio anterior,
exigindo uma fragmentacio das negociagoes coletivas (tabela 1)%, Elas dei-
xam de ser o férum basico para o estabelecimento das classificagdes de ocu-
Pagdo, da jornada de trabalho e dos salarios!”. Consolida-se a possibilidade
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de uma diversificacao das condigbes de trabaiho, dos tempos de trabalho e
das estruturas ocupacionais e salariais por setor, por empresa e, talvez, por
cargo ou ocupacao’®, A segunda diz respeito 4 necessidade de uma relacio
cooperada — se possivel individualizada —, onde a participacio dos sindica-
tos e do Estado € consideradz, em grande medida, indesefavel®, A tendéncia
de queda da taxa de sindicalizaciio (tabela 2) & um sintoma importante deste
movimento de exclusio dos sindicatos dos processos de negociacio,

Tabela 1
NivEIs, TENDENCIA E GOORDENACAO DAS NEGOCIACOES COLETIVAS
(1980-1994) -
Niveis Niveis Coordenacio em nivel do
institucionais de | privilegiadas da conjunto da economia
negociagio negociagio Objetivo (a) Capacidade de
coletiva coletiva implementacio
TraNGA 1,23 242, 1 coordenaciio explicita limitada
ITALIA 1,2,8 32,1 coordenacio explicita limitada
ESPANHA 1,2,3 2,3+2,1 coordenacio explicita timitada
ALEMANHA 2 22,1 coordenacic implicita forte
INGLATERRA 1,2 2-+1 auséncia de coordenacio ausente
Suecia 2,3 8—2 coordenacio explicita limitada
Esranos Unmos 12 1 auséncia de coordenacio ansente
Fonte: oCDE.

Obs: 1= empresa/estabelecimento; 2 = setor de atividade: 3 = centralizada
{a)} Coordenagio explicita representa a existéncia de uma politica de concertacio, e coordenacio im-
plicita significa que a negoriagio se di no nivel das centrais e/ou dos setores de atividade econdmica,

Tabela 2
EvOLUCAO DA TAXA DE SINDICALIZACAG
(1970-1990)

1970 1980 ] 1990
FRraNGa 22,3 17,5 9,8
ITALIA 36,3 49,3 38,8
ESPANHA 974 95,0 11,0
ALEMANHA 33,0 35,6 32,9
INGLATERRA 448 50,4 39,2
Sukcla 67,7 79,7 82,2
Esrapos Unipos 23,2 22,3 15,6
Fonte: OCDE.
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Em suma, as empresas buscam um sistema de relagdes de trabalho o
mais flexivel possivel com o objetivo de reduzir os custos do processo de
racionalizaciio, e que nio restrinja a sua agilidade no processo de tomada
de decisdes de produgio e de investimento®,

Racronanizacio PRODUTIVA E EMPREGO

A racionalizacio tem tido impactos diferenciados sobre o nivel de em-
prego, sobre a estrutura ocupacional, sobre a organizacio interna do tra-
balho e, também, sobre o desemprego. Algumas caracteristicas gerais da
racionalizacio promovida por empresas francesas e italianas sio fiteis para
a discussdo. Os estudos sobre as experiéncias nacionais mostram que a
desverticalizacio produtiva foi comum a ambas. As grandes empresas or-
ganizaram ou estimularam 2 subcontratacio de produgio e servicos, op-
‘tando por reduzir o niimero de fornecedores e por diversificar, qualificar
¢ aumentar o volume de produtos e servicos contratados 2. Este processo
resultou em uma elevagio do tamanho dos GF's da grande empresa (GE)
acompanhada pela organizagio de wm novo nivel de subcontratagio (pMF),
promovido pelos GFs. As grandes empresas externalizaram, portanto, parte
importante de sua producio para os fornecedores diretos e estes articu-
laram sua producao com os Pequenos e médios (pMe). Estes fornecedo-
res atham entre si de maneira desarticulada na Franca, mas tendem a se
organizar em distritos industriais na It4lia.

Quadro 1
Esgm:m SOBRE AS TENDENCIAS DE ORGANIZACAOQ DAS RELACOES
ENTRE AS GRANDES E AS PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS

Franca
organizacio tradicional organizagio tradicional ou distritos indusiriais
0TV TTeeens

o] [e] o] [2] 7]

M M M M M

E E E E E

GE
1 2 3 4 5
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escala de precariza¢io da estrutura de emprego
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escala de precarizacio da estrutura de emprego

Esta nova configura¢io produtiva reordena a estrutura ocupacipnal
por setor ¢ tamanho de empresas. O emprego nas grandes empresas per-
de importincia relativa, a0 mesmo tempo que aumenta o €mprego nas
empresas de menor porte. Ocorrendo, desta maneira, uma precarizacio
geral da estrutura ocupacional, com predominincia do standard employment
relationship nas grandes empresas, e uma extensa presenca dos contratos
por tempo determinado nas pequenas e médias.

As flumacoes conjunturais do nivel de atividade tendem a nio afetar o
emprego na grande empresa, pois estas ajustam seu nivel de demanda re-
patriando ou expatriando parte da produgdo, transferindo para terceiros
os beneficios e os prejuizos circunstanciais. Ou alterando a intensidade e a
extensio do uso de sua forga de trabalho gracas 3 maior flexibilidade de
sua estrutura ocupacional e 4 modulagiio da jornada de trabalho. Assim,

uma maior estabilidade do nivel de emprego & observada nas grandes
EINpresas, A0 MESmOo tempo que estas jogam os custo§ da ociosidade pro-
dutiva e do desemprego para as pequenas e médias. E, também, por esta
razio que a grande empresa requer uma relaciio de trabalho flexivel ade-
quada que permita ajustamentos rapidos no processo produtive decorren-
tes de alteracdes na composigio das atividades executadas internamente.,

Estes comentarios dizem respeito, em grande medida, 20 nivel de
emprego, que cai nas grandes empresas € cresce nas pequenas e médias.
Porém, como o dinamismo econdmico continua sendo determinado pela
grande empresa, o crescimento da producéo e do emprego nas peque-
nas € médias apresenta-se de maneira dependente?,
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Nosanos 80, 2 experiéncia italiana dos distritos industriais deu origem a
um debate intenso sobre esta questio. O trabalho clissico de Piore e Sabel
(1984) desenhou a possibilidade de nma nova forma de estruturagio produ-
tiva (producio flexivel) onde a base dindmica estaria nas pequenas e médias
empresas organizadas — distritos industriais®®, Virias tentativas de organiza-
¢do de distritos foram promovidas nos paises desenvolvidos®, procurando
implantar redes de pequenas e médias empresas articuladas com a grande
empresa, em geral voltadas para a atividade metalmecinica — quadro 1,

tipo 1, Politicas locais foram, também, desenhadas para estimular a forma-
¢ao dos distritos de tipo 2, na sua maioria ligadas 4s atividades tradicionais de
confec¢oes € calcados e voltadas para combater o desemprego.

A expansio da segunda metade dos anos 80 favoreceu o &xito destas
experiéncias e um crescimento acelerado dos distritos italianos de tipo 2.
A experiéncia deste pafs reforcava a tese da especializagio flexivel na
medida em que o ripido desenvolvimento de seus distritos se realizava,
principalmente, na zona de industrializacio avancada — regiio centro-
norte. Este fenémeno se desenvolvia em um momento de racionalizacio
da grande empresa, levando a que estas perdessem participacio na estru-
tura de emprego local em favor das pequenas empresas dinimicas. A
articulacao prddutiva entre as grandes empresas e os distritos, o expres-
sivo crescimento destes e a baixa taxa de desemprego regional reforca-
vam a tese de Piore e Sabel. Alguns analistas passaram a defender inclusi-
ve que estes distritos ganhavam autonomia tecnoldgica e capacidade pré-
pria de expansio de seus mercados®,

Era justamente sobre esta questio que residia(e) a maior polémica.
Alguns estudos buscaram real¢ar o papel central jogado pela grande em-
presa na determinacio de um novo ciclo tecnolégico € a autonomia forte-
mente limitada das pequenas e médias empresas. Esta tese argimentava
que o forte crescimento das pequenas ¢ médias refletia a fase inicial de um
novo ciclo tecnolégico ¢ a erise do ciclo Drecedente, expressando a dificul-
dade do processo de racionalizacio da grande empresa®®. A recessdo do
inicio dos anos 90 tem validado esta visio critica. A maior parte dos distri-
tos industriais — italianos ou ndo — passaram a conhecer a estagmnacio
econdmica. Esta nova situacio tem sugerido a necessidade de aumentar a
dimensio das empresas dos distritos — seja produtivamente, seja financei-
ramente — como a iinica forma de superacio das atuais dificuldades?’,
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A confirmacgdo desta tese devera provocar uma reorganizacao dos
distritos industriais — ou das pequenas e médias empresas — com um
forte e negativo impacto sobre o nivel de emprego. Ao contrario dos
anos 80, quando o crescimento das pequenas e médias empresas e/ou
dos distritos foi acompanhado de uma expansio do nivel de emprego e,
também, da manutencdo de uma elevada jornada de trabalho™, pode-se
pensar que na atual década — em razao das dificuldades por elas(es)
vividas(os) — devera haver uma redugio de seu espacgo ocupacional.

Os efeitos negativos do ajustamento das pequenas e médias poderio

se somar 20s produzidos pela nova onda de racionalizacio das grandes
empresas. A recessao do inicio desta década tem imposto o prosseguimen-
to da reorganizacdo destas, que se realiza com uma violéncia impressio-
nante. Pela primeira vez, o processo de racionalizacio se desenvolve acele-
radamente em todos 0s paises e explicita 2 impossibilidade de sustentacio
das estruturas ocupacionais nacionais. Novamente, ac contririo dos anos
80 quando alguns paises escaparam da crise de emprego — em especial,
Alemanha e Japéo — observa-se no momento atual uma tendéncia genera-
lizada de redugio do nivel de emprego industrial. Programas pesados de
racionaliza¢io produtiva sao implementados pelas grandes empresas em
todos os paises. Os efeitos sobre o emprego tém sido draméaticos.

Dois paises apresentam uma reducfio menos intensa do emprego in-
dustrial. A Italia, em razdo de suas grandes empresas terem ajustado forte-
mente o nivel de emprego nos anos 80, executando atualmente alteracdes
marginais. Os Estados Unidos que, dadas certas caracteristicas estruturais
de seu mercado de trabalho e face i recuperaciio de sua economia, tém
diluido a contracao do emprego das grandes empresas via a expansio dos
empregos precirios vinculados 4s pequenas empresas industriais e 4s em-
presas de servicos. Inversamente, a situaciio da Alemanha, Suécia, Franca,
Espanha, Inglaterra e, também, Japao & caracterizada por uma racionaliza-
cao produtiva com efeitos importantes sobre o nivel de emprego®. Este
movimento tem agravado as j precarias condigdes de funcionamento dos
mercados de rabalho da Franca, Espanha e Inglaterra, e tem feito emergir
um grave problema de emprego nas economias alem3, sueca e japonesa.

Aracionaliza¢io produtiva tem consolidado uma tendéncia de precariza-
¢cio dos mercados de trabalho, onde perde importincia o standard employmeni
e deteriora as condigbes de trabatho no pequeno universo dos empregos esti-
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veis. Estudos recentes tém evidenciado uma precarizacio das condigoes de
trabatho tanto nos mercados externos de trabalho, como nos segmentos con-
siderados até entio privilegiados. A precarizacio dos empregos pertencentes
a0s mercados externos &, na maioria das vezes, descrita pela ampliacio dos
contratos de trabalho por tempo determinado e/ou tempo parcial — ver qua-
dro 2. A instabilidade da condigio de emprego € tomada como um indicador
de precariedade, na medida em que asituacio de desemprego & recorrente i
condigio de trabalho dos individuos que exercem sua atividade produtiva com
base nestes contratos®, Fsta tem sido a face mais visivel da precarizacao do
mercado de trabatho, mas ela & uma expressio parcial do processo.

As mudancas nas condigdes de trabalho do emprego estivel (merca-
dos internos de trabalho) configuram a outra faceta. Estudos recentes
tém mostrado que, num primeiro momento, a relagio de trabalho coo-
perativa é uma importante fonte de estresse, pois os trabalhadores sio
geralmente submetidos a uma forte Pressdo para elevar autonomamenie
seu desempenho individual. Uma individualiza¢io do universo produti-
vo que € acompanhada da concorréncia ativa entre trabalhadores®.

Outras conseqiiéncias negativas das novas formas de organizagio do tra-
balho foram observadas pelos estudos de caso. Um trabalho recente sobre a
madulacao da Jornada de trabalho ressalta que os horérios diferenciados,
irregulares e noturnos tém gerado problemas de satide como distirbios di-
gestivos, dificuldades de sono, maiores possibilidades de problemas
cardiovasculares e crescente incapacidade de concentragao, além de dificul-
dades e perturbages sobre a vida familiar e social®?, A perversidade manifes-
tada nestas novas condicdes de trabatho sio claramente verbalizadas por um
operario da Peugeot na Franca: “Nas duas tltimas horas, vemos verdadeira-

mente que a face humana se decompde. Dizernos entre nés: teu nariz esti
murchando, Dizemos isto para brincar, mas no fundo de nds mesmos ndo
estamos mats fazendo isto. ™ Surgem, assim, manifestacées de uma impor-
tante elevacio da intensidade do trabalho na nova configuracio produtiva
que, inclusive, induz os trabalhadores — apos uma certa vivéncia — a terem
verdadeiro horror dos métodos organizacionais da producio enxuta’, A
organizacio flexivel tem deteriorado as relacoes de trabalho, fragilizado as
competéncias dos trabalhadores, corroido a solidariedade, destruide as ca-
pacidades de construcio de aprendizagem e de experiéncias®.

Além disso, & possivel que a fragmentacio destes empregos ainda se en-
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contre em um ¢éstigio embriondrio, A globalizacio financeira e produtiva exi-
ge um esforco permanente de aumento da eficiéncia das empresas que &, por
ouira lado, sistematicamente corroido pela acirrada concorréncia intercapita-
fista. As mudancas na producio e nas relacées de trabalho tendem a se tornar
recorrentes €, portanto, cada vez mais explicitas serdo as exigéncias feitas pelas
empresas por niveis de eficiéncia do trabalho ainda mais elevados. A recessio
da primeira metade dos anos 90 tem evidenciado esta faceta draconiana da
nova organizagao capitalista. Apesar dos esforcos de ajustamento realizados
pelas empresas durante os anos 80, que se traduziram em reducées de em-
prego, menor protecio social € grande incremento de produtividade, obser-
va-se neste momento que aqueles ganhos foram momentineocs e que as
empresas demandam uma nova onda de flexibilizacio das relacoes de traba-
Tho para terem capacidade de enfrentar a concorréncia em seus mercados.
A fragmentacio dos empregos protegidos extrapola o espaco econdmi-

co industrial. Os estudos sobre precarizacio do mercado de trabalho infor-
mam que movimento semelhante é observado nas atividades de servicos™,
Os anos 80 continuaram a carregar o aumento da participagio do setor de
servicos nas estruturas ocupacionais dos paises europeus. Ao final da déca-
da, niveis elevados de terceirizacio do emprego eram observados. A nova
onda de crise parece ter interrompido esta tendéncia por diversos moti-
vos: L. a jd elevada terceiriza¢io sugeria que tal tendéncia deveria entrar
em uma fase de desaceleraciio; 1. os processos de racionalizacio caminha-
ram rapidamente nas atividades de servicos; 1. as restrices financeiras do
Estado — talvez, mais que as politicas neoliberais — tém impedido a conti-
nuidade do crescimento do emprego publico. Aparecem, portanto, bar-

reiras estruturais para o crescimento do emprego no setor tercidrio.

Estes mesmos elementos explicam a crescente precarizaciio do empre-
go setorial, Sia expressiva dimensio ocupacional ¢ estruturalmente carac-
terizada por uma participacio elevada dos empregos por tempo determi-
nado ¢/ou de tempo parcial. A racionalizacio efetuada pelas empresas
tende a reduzir 0s empregos estiveis, mas nio necessariamente os preca-
rios. Ao contrério, a externalizagio de certas atividades de servicos {(manu-
tencio de equipamentos, informdtica, assessoria técnica, limpeza, ...) tem
refor¢ado a tendéncia de precarizacdo. Além disso, o estabelecimento de
normas gerais por meio das negociagdes coletivas, no passado, se deu mui-
to limitadamente no setor em razio de certas caracteristicas da estrutura
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ocupacional e de uma tradicional flexibilidade do trabalho nestas ativida-
des. Portanto, a fragmentaciio do trabalho no setor continua a encontrar
um campo aberto para o seu desenvolvimento?®.

Por outro lado, a crise financeira do Estado — em um contexto de
politicas econdmicas e sociais liberais ~— levou a que os servigos piiblicos
fossem realizados cada vez mais de forma direta, por trabalhadores con-
tratados por tempo determinado e/ou parcial, ou indireta, via as empre-
sas subcontratadas. Deste modo, parte ponderavel da atividade ptblica é

crescentemente realizada por trabalhadores precarios direta ou indireta-
mente contratados pelo Estado.

Quadro 2
ESQUEMA SOBRE AS MUDANCAS NG SISTEMAS DE RELACOES DE TRABALHO
E NO MERCADO DE TRARALHO

Anos 60-70 Anos 80-90

EP Mercado N Col

N Mercado EP Interno (2) Estado
Col Interno @
o Er Mercado N Col
Estado . Mercado Externo (2)
1 EP ENP/TA
Externo B ——

TA Trabalho Estado

I endente (2)

Trabalho D mdepen

TA

Independente D!D| D Estado
Desemprego

Desemprego DA A

L|O (2)
Precarizacio e Heterogeneizacio

Estada 1: forte controle das formas de contra
para estabelecimento de contratos por temp
Estado 2: menor controle das formas de co
¢5es para o estabelecimento de contratos p
Negociagio caletiva 1: negociagio geral das cl
Negociagio caletiva 2: negociagio de pai

tacio & dispensa de forca de trabalho ¢ grandes restrigoes
0 determinado e/ou parcial.

ntratacio e dispensa da forca de trabalho e menores restri-
or tempo determinado e/ow parcial.

assificacGes de ocupacbes, da jornada de trabalho e dos salirios,
rimetros gerais das relagSes de trabalho.

EP: emprego padronizade que cumpre as determinagdes impostas pelo Estado e pelas negociagdes cole-
tvas, caracterizado pelos contratos por. tempo indeterminado.

ENP: emprego nio-padronizado que pode estar ou ndo regulado pelo Estado, caracterizado em geral
Ppor contratos por tempo determinado e/on parcial,

TA: trabalho independente que pode estar ou nio regulado pelo Estado.

TD: trabalho a domicilio que pode estar ou niéo regulado pelo Estado.
DA: desemprego aberto.

DL: desemprego de longa duragio,
DO: desemprego oculto.
izagdo: crescimento des contratos

de trabalhondo regulados pelo Estado & pelas negociacdes coletivas,
Heterogeneizagiio: crescimento das di

ferencas interempresas, intersetores e inter-regides.
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Constata-se, portanto, uma tendéncia de fragmentacio dos em‘p.re-
gos que atinge os mercados internos € €Xernos Eie trabalho nos varl.os
setores da atividade econdmica. Esta fragmentacio avanca dfe maneira
heterogénea, constituindo um caleidoscépio de interesses difusos que
dificulta enormemente a organizacdo politica dos traba_lhado.res. Ahete-
rogeneidade do processo se manifesta inclusive em nivel feglonal. Algu-
mas regides de um pais podem conhecer uma fragmentacio d.e seu.s mer-
cados de trabalho mais acelerada que outras, acentuar.fdo as disparidades
regionais de emprego e renda. Néo & por outfo rr'xon'vo que se‘(?bserva
uma regionalizacio crescente da representaciio sindical e politica dos
trabalhadores, cuja descentralizacio pode ser romada como uma expres-
sio do processo de regionalizacao de interesses. P‘or outro lado, o eroces-
so de fragmentacio & marcado por um forte movimento de exclusdo dos
jovens e das mulheres do niicleo mais estivel do mercado de trabalho.
Apesar da elevada escolarizacio dos jfwens, f)bserva-se .que estes ef‘lcodn-
tram poucas oporinidades de insergao-na vida p?'odut'wa., contrariando
os argumentos de que a nova organizacao produn\va criaria uma deman-
da por trabalhadores melhor educados. QuanFo is mulheres, estas ten-
dem a se concenirar crescentemente nas franjas do mercado de traba-
Tho, onde preponderam os empregos precirios.

RACIONALIZACAO ECONOMICA E DESEMPREGO

Restam poucas dividas sobre os efeitos negativos que a raciona.liz:?cﬁ.o tem
produzido sobre o nivel ¢ a estrutura de emprego. A grande ma.lorj:a do?
estudos considera que uma recuperacio econdmica sustentada nio :]C).gara
novamente o desemprego nos paises avancados em patamares prommos
aos do final dos anos 60 — isto é, para uma taxa de desempreg.o igual on
inferior a 3%. Esta posi¢io é partilhada, inclusive, pela maioria das ten-
déncias do mundo politico destes paises, Perdeu-se a esperanca em torno
de uma recuperagio que reduzisse o desemprego 4 sua taf(a .natura] —
segundo as formulages neocldssicas — ou ao desc?mprego fnccmna} —de
acordo com a tradi¢cdo keynesiana. A discrepancia entre as evolugdes do
produto e do emprego para os principais paises desenvolvidos parece cor-
roborar esta preocupacio em relacio ao futuro — grifico 1.
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Grifico 1
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Obs.: estimativa para 1995,

8] desemprego atual se diferencia fortemente daquele manifestado em
periodos anteriores, O desemprego criado pelaRevolugiob Industrial era con-
formado por contingentes de populagio expulsa das atividades feudais e
artesanais que eram destruidas pelo desenvolvimento capitalista. Este de-
Semprego era parte do processo de conformacio de um mercado de traba-
Tho préprio 20 novo modo de producio. Na

quele momento, desemprego e
"uperizaciio caminhavam Jjuntos. Manifes

tacdo diferente & observada no
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—fimal do século passado e durante os anos 30, quando o desemprego se dava

em mercados de trabalho plenamente constituidos e era, em grand.e n‘nedi-
da, de trabalhadores industriais. O desenvolvimento relativamente h.rmtado
do capitalismo mantinha as esperan¢as que uma nova fase de crescnbner}to
reabsorvesse 2 populagic desempregada. Este tipo de desempreg‘o nao.e ?
observado no momento atual. De forma crescente, o desemprego é constitui-
do de pessoas que nzo foram ainda incorporadas ao me'rc.:ado de trabal-ho i n
que o foram precariamente, e nem foram expulsas de atnrxf:'lades € extngao.

A reducio da dimensio ocupacional dos mercados internos se traduz,
em geral, em programas de aposentadoria precoce ou ncz f-onriento a0 de-
senvolvimento de atividades autdnomas. Situacio contriria é observada
em relagio aos trabalhadores pertencentes -aos mercados externos de tra-
balho que na sua maicria engordam o contingente de desempregados ou
retornam para a situacao de inativos. Isto oco‘rre para‘parfe. das mulher‘e‘s
casadas que tem alguma condicao de retm-'no mteg?a¥ ?.S atividades dt-)mes-
ticas™ e para aqueles jovens que tenham ainda poss1b1hdad'es fie conm;uar
o processo de escolarizaciio. Entretanto, paraa %-r-ande maioria se configu-
ra a situagdo de desemprego. Sdo chefes de familia— homens e mulheres
— e jovens que tém como iinica op¢ao a pressio constante sobre o merca-
do de trabalho na busca de um novo emprego — tabela 3.

O estigio avangado de desenvolvimento capitalista e o elevado grau de

Tabela &
TAXAS DE DESEMPREGO E PORCENTAGEM DE DESEMPREGADOS JOVENS (15 A 24 ANOs)
NO DESEMPREGO TOTAL
(1993-1994)

taxas de desemprego % de desempregados jovens
no desemprego tatal
mlheres

total homens | mulheres | total homens | my

1{.}‘2,5 10,6 14,7 27,6 24,2 31,6
FRANGA 10,2 - 76 14,6 48,9 52,0 46,2
p- 938 | 186 989 | 335 | 327 | 349
i 7.3 71 77 | 132 | 1831 | 134
e g2 | 126 49 | 289 | 91 | 875
A 8.0 9,1 67 | 243 | 236 | 253
oo 2.9 2.8 30 | 255 | 232 | 288
JF":S'P:ADOS Unipos 6.0 6,1 6,0 33,7 34,5 82,7
Fonte: OCDE.

Obs.: Franga, abaixo de 26 anos; Itdlia, de 14 a 24 anos; Espanha, de 16 a 24 anos.
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assalariamento impedem a existéncia de alternativas de trabalho — mes-
MO que precirias e/ou circunstanciais — geradoras de algumas rendas
permanentes e estiveis para a Populacio desempregada®. Os sistemas de
Seguro-desemprego sio a primeira ¢ a Gnica possibilidade de obtencio de
renda. Portanto, a situacio de desemprego prolongado tende a ser sucedi-
da p?r flquela de pobreza. Para muitos, o desemprego se constitui em uma
transicao para a situacio de exclusio social’, Desta forma, ressurge com
forca um fenémeno social perverso que muitos inham acreditado ter sido
superado pelo crescimento dos trinta anos gloriosos. Contudo, dois aspec-
tos da manifestaciio do desemprego lhe dio um cardter aind; mais ccP;m—
plex? que aquele mostrado pelas estatisticas oficiais, Em primeiro lugar, &

Preciso ressaltar que ele se manifesta de modo heterogéneo, sendo que’ o

des'errfp'rego‘ aberto e o de longa duragio constituem somente sua face

mais visivel. E progressivamente recorrente s formas de desemprego ocuk
tc'). Em scg.undo lugar, ele se manifesta diferenciadamente nos €5pacos na-
ctonais, criando ou reforcando as disparidades regionais.

:A heterogeneidade do desemprego pode ser melhor analisaca se forem
consideradas as formas ocuitas de manifestacio do fendmeno. Comecemos
pe?a questio do retorno 3 inatividade de parte dos desempregados. Como
salientamos anteriormente, uma parte dos individuos que perdem seus em-
pregos — .na sua maioria jovens e mulheres — tende a retornar para a inativi-
.dade, dedicando-se exclusivamente 3s tarefas domésticas ou aos estudos, ou
ingressam para a aposentadoria. Isto é evidenciado pelo nimero de des’em-
pregac{os criados a cada cem €mpregos suprimidos: quarenta e nove pessoas
no_{apao, sessenta e duas na Itdlia, sessenta e seis nos Estados Unidos, setenta
€ wés na Inglaterra, setenta e sete na Alemanha e oitenta e oito na Fr;mca‘ﬂ.

) Uma outra forma de manifestacio oculta do fenémeno se realiza atra-
vés da subutilizacio da capacidade de trabalho. Para melhor compreender-
mos: este processo, voltaremos ao quadro 1. Segundo aquele esguema, um
conjunto de pequenas e médias émpresas ocupa um papel irnporta.nt; no
processo de racionalizacio produtiva. No caso francés,‘ estas empresas ten-
c-iem ase organizar de modo tradicional, enquanto no casc italiano elas cons-
Utuem os distritos industriais. Independentemente da forma de organizacio
destas e:mpresas, € observada uma elevada Pprecarizacio das duas estruturas
Ocupacionais. Estas sio grandes incorporadoras de trabalhadores com con-
tratos por tempo determinado ou parcial. Por outro lado, estas empresas,

Racionalizagio econdmica 77

em muitos casos, reconstituiram a produc¢ao contratada a domicilios. Além
disso, estas formas precirias de trabalho sio acompanhadas por formas de
remuneracao variavel determinada pelo rendimento do trabalhador.

Como visto anteriormente, as grandes empresas tendem a repatriar
a producio nos momentos de crise, jogando o desemprego para as pe-
quenas ¢ médias empresas subcontratadas. Ao invés de licenciarem parte
de sua mio-de-obra ou romperem os contratos de produgio existentes
com parte dos domicilios, as empresas subcontratadas tendem a reduzir
ajornada de trabalho e o volume contratado, gerando uma subutilizacio
da forca de trabalho diretamente subordinada e do trabalho domiciliar,
Este procedimento é também adotado pelas pequenas e médias néo vin-
culadas produtivamente 4s grandes empresas.

Este fendmeno tem se manifestado de maneira bastante clara no Centro/
Norte da Italia. Apesar da forte erise que se abate sobre os distritos industriais
e do processo de racionalizacio desenvolvido pelas grandes empresas, aregiao
tem conhecido uma taxa de desemprego relativamente baixa —algo proximo
a 6%. O impacto limitado da racionalizacdo das grandes empresas sobre o
nivel geral de emprego € o 2juste da demanda de mio-de-obra das pequenas e
médias através da redugio do trabalho contratado geram um desemprego
que foge as estatisticas oficiais e que € de dificil mensuragio.

Deste modo, passa-se a verificar que a heterogeneidade das formas de
contrato de trabalho se relacionam a uma configuracio também heterogé-
nea do desemprego. Cada vez mais, o standard employment perde importin-
cia na estriztura ocupacional ¢ o desemprego aberto explica limitadamente
o crescente fendmeno da desocupacao nas economias desenvolvidas.

Um iltimo aspecto deste fendmeno de heterogeneidade dos merca-
dos de trabalho deve ser ainda explicitado. Dados sobre a evolugio recente
dos mercados de trabalho nos paises da Europa Ocidental mostram que a
tendéncia de crescimento do desemprego € acompanhada por uma ampli-
agdo das diferencas regionais de taxas de desemprego intrapaises. Isto €, a

crise e a racionalizagdo produtiva tém criado ou acentuado os desequili-
brios regionais. Os programas de racionalizacio produtiva das atividades
sideriirgicas tém criado regides ¢ cidades vazias de atividade produtiva e
ocupadas por exércitos de desempregados. Ao mesmo tempo, a vincula-
¢ao dos programas de racionalizacio 4 questao da competitividade das eco-
nomias nacionais tem se traduzido num estimulo ao desenvolvimento das



78 Crise e trabalho no Brasi]

re‘g?(.)es Com maior capacitacio tecnolSgica e num relativo abandono das
regl?es mais atrasadas. Em suma, uma crescente heterogeneidade vai se
manifestando regionalmente em cada pais, criando ou reforcando os pro-
blemas de emprego e desemprego e as diferengas sociais — tabela 4.

Tabela 4
TaXAS BE DESEMERECO RECIONATS SELECIONADAS ~— VALORES EXTREMOS
(1991)

Taxas de desemprepo regionais — valores minimos e mixintos (selecionados)

Regido com a Regido com Regiio com menor| Regifio com maior
menor taxa maior taxa taxa masculina taxa feminina
81 17 8,5
12,7 34 16,8
21,9 13 38,8
16,73 6,8 14,4
29,9 5,2 47,5

Fonte: Eurostat -— Annuaire Statistique, Eurostat, Paris, 1993,
De acordo com E, Pugliese,

a - . .
taxa de desemprego & um sintoma da conjuntura e do desenvolvimento
€conomico, mas é também wm indicador claro da estrutura social de um

. pais, de suas dificuldades e do medo como ele gere um problema sociai®,

N.os anos 80 as economias desenvolvidas fizeram importantes esforcos
d.e racionalizacio produtiva com o objetivo de recompor sen grau de eficién-
cna.. F?‘.sta era considerada a via adequada para 3 superacdo dos problemas
S0c1als que voltavam a emergir no final dos anos 70, Dépois de uma década
dt:a p(.)h'tica de desinflacio competitiva na Franca, de desregulamentaciio eco-
nomica e do mercado de trabalho na Itilia € na Espanha, e de politica de
moderagio salarial na Alemanha, percebe-se que uma nova e importante
fase c’l\e racionalizagio ¢ demandada para enfrentar os graves desequilibrios
ecm.]or.nicos que vivern estes pafses. Esta nova simagio parece sugerir que os
sacrificios passados foram efémeros, exigindo que novos sacrificios sejam
realizados por sociedades que hoje convivem com um elevado desemprega
com um perfil de renda deteriorado e ¢om um répido recrudescimento dz;
pobreza, Modificando um pouco a afirmacio de E. Pugliese, podemos dizer
que estes fendmenos ¢Xpressam como as sociedades desenvolvidas parecem
ter gerido mal os seug problemas sociais €, em especial, 0s econdmicos.
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NOTAS

1.

10.

11.
12.

Este ensaio & parte de um projeto de pesquisa sobre a evolugio recente dos merca-
dos e das relagdes de trabalho na Europa Ocidental, que tem ¢ objetivo de analisar
os impactos da flexibilizaciio,/ desregulacio econémica e da racionalizacio produ-
tva sobre 0 mundo do trabalho. O autor agradece o apoio recebido do anrq, dos
professores Pierre Salama (Universidade de Paris xm, Franca), Jacques Freyssinet
(Tres, Franga) e Gian Primo Cella (Universidade de Brescia, Itilia} e de José B.
Figueiredo (msorr, Suica).
Poranw, 1957,
Na Europa, a superacio da exclusio foi acompanhada, inclusive, por uma
grande migracio para o novo mundo. Cf, Hopseawn, 1989 e THoMeson, 1989,
As formas de trabalho assalariado que cumprem as determinacdes da legisla-
¢30 social existente, que sio cobertas pelas negociages coletivas, que ocupam
plenamente a jornada de trabalho socialmente determinada e que propiciam
um nivel de remuneracio adequado caracterizam o standard employment (em-
prego padronizado). Cf. Robcers, 1989; Cornova, 1989; STOREY € JoHNSON, 1987;
Burrress, 1990;.
Ocpr, 1994,
O processo de homogeneizacio das relacdes de trabalho nas economias européias
ocidentais se realizou de maneira diferenciada em cada pais. Ele foi mais forte nos
paises com governos social-democratas como Alemanha, Suédia, Austria, menos
intensa relativamente na Franca, Bélgica, Holanda e ainda de modo mais restrito
naltilia, Espanha e Portugal. Em razio do seu ploneirismo industrial, aInglaterra
conheceu urna particular e precoce forma de estruturacio de seu mercado de
trabalho, estreitamente marcada pelas caracterfsticas de seu processo de industri-
alizago. Cf. os artigos sobre as experiéncias nacionais publicados em Ropcers,
1989; TARLING, 1987 e Rusrry, 1982.
Cf. o3 artigos publicados em Travar, ¢ Emrror, 1989,
CoHEN e Zysman, 1987,
Bover, CHAVANGE ¢ (GODARD, 1991 ; LORING, 1991 ; MOMIGLIANO & SmiscaLco, 1986.
Bises e Moriaux, 1990; Ines 1992; Ceria e Treu, 1989; Cesos, 1983, 1987, 1989
e 1993; Riccarpt, 1993,
Carrg, 1992; Accornero, 1992,
Este processo de formagio dos salirios mais localizado na empresa tem sido en-
tendido, tambérm, como um movimento de contratualidade (ou contratualizagio)

13.
14.
15.
16.

17

18.

19.

20.

21.
22.
23,
24,
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das relaces de trabalho, pois as regras € normas quie regem a compra e venda de
forga de trabalho nesta nova situagiio tendem a ser mais proximas daquelas que
caracterizam os demais contratos de compra e venda na sociedade capitalista.
Uma aberdagem contratualista bastante representativa é encontrada no conheci-
doestudo de Aok, 1988. Uma abordagem crilica esti desenvolvida em C.S. Depecca
e W. MENEZES, 1995,
Lorvg, 1991, cap. 10.
Zawirian, 1993; e Woon, 1988.
MessmE, 1987; Bonazzi, 1993; Rigsgr, 1992; E. Mipter, 1993,
Sdo ainda muito raros os estudos sobre a fragmentacio das negociacdes co-
letivas. Em geral, os estudos existentes referem-se ig experiéncias americana
e inglesa. Uma anilise da fragmentagio das relagdes de trabalhio na Inglater-
ra pode ser obtida em MacHmN, STEWART €VAN REENEN, 1993,
A experiéncia italiana € altamente representativa deste novo padrio de or
ganiza¢ao das negociacbes coletivas. Cf. as andlises das negociacdes nos peri-
odos 1983-84, 1986-87 e 1988-90 publicadas em Cesos (virios anos).
O processo de diversificagio tem dificultado inclusive os estudos comparati-
vos, por exemplo, sobre a evolugio dos tempos de trabalho entre setores e
empresas, pois a modulacio da jornada tem se traduzido numa heterogenet-
dade das formas de uso do tempe do trabalho produtive. Cf, MarcHAND, 1993,
A proposta de estabelecimento de relacdes de cooperagiio direta entre capi-
tal e trabalho parece nio ser uma novidade na histéria do modo de produ-
cao capitalista. Andliscs sobre as experiéncias desenvolvidas por Henry Ford
sugerem que ele também aceitava a cooperacio individualizada dos traba-
lhadores. A principal marca da proposi¢io de relacio cooperada & que ela,
em geral, rejeita a agko dos sindicatos e do Estado. CF. Dockis, 1993,
A necessidade de uma grande agilidade na tomada de decisdes decorre in-
clusive da financeiriza¢io das empresas industriais, A sua crescente exposi-
¢80 aos mercados financeiros num contexto de acirrada coneorréncia inter
capitalista fez com que as empresas ficassem mais expostas aos movimentos
especulativos que marcam os mercados de dinheiro, Cf. Nora, 1989,
GoMEL, GORGEU € MaTHIEU, 1992; E. GOrGEU € Mararey, 1993,
STOREY e JOHNSON, 1987.
PIORE E SABEL, 1984,
Andlises sobre estas experiéncias so encontradas em Saser, 1982: Rec e
SageL, 1989; PIKE e SENGENBERGER, 1592 e Pari, 1095,
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Barca e Macnant, 1989.

FreemaN, CLarck e Sokre, 1982. A critica a esta visio estd apresentada em
Barca e Macnan, 1989,

Pary, 1993, )

As andlises sobre a experiéncia italiana mostram que apesar das melhorias
observadas nos distritos industriais durante os anos 80, eles mantém ainda
hoje condicdes de trabalho razoavelmente precdrias. Cf. REcatia, 1989;
PeruLLI, 1989,

Matéria no Nikon Keizai Shimbum de Téquio — traduzida pelo COURRIER
INTERNATIONAL, 1994 — afirma que a crise atual tem induzido, inclusive, um
processo de re-ocidentalizacio nas empresas Jjaponesas.

Traval e EmpLon, 1989; e RODGERS & Robcers, 1989,

ScHor, 1991.

QUEINNEC, 1992, Ver também VoLkorr, 1994,

Fala reprodnzida por VoLrorr, 1994.

AGIR ENSEMBLE CONTRE LE CHOMAGE, 1994. Em especial, ver as exposi¢des de M,
Desmars, Ne pas en rester au slogan, e B. Lemerle, Jai pean du flux bien tendue.
Zaririan, 1994,

A baixa e decrescente participacio do emprego agricola em quase todos os
paises da Europa Qcidental impede, per se, que a sua reducio seja um fator
importante para explicar a dinmica e as mudancas dos mercados de traba-
Tho urbanos dos diversos paises. De fato, as preocupagdes em relacio ao
emprego agricola dizem respeito ao processo de desertificacio do campo
que tem se transfigurado em problemas sociais de violéncia local.

DEDEGCA € MONTAGNER, 1992; e DenEcca e MONTAGNER, 1993,

QOcpE, 1994.

Esta possibilidade nio mais existe para uma parcela importante das mulhe-
res. Andlise sobre o caso francés mostra que parte importante das mulheres
€ chefe de familia e detém a responsabilidade integral de seus filhos. Desta
maneira, estzs mulheres, apés terem esgotado os beneficios do seguro-de-
semprego, tém uma grande possibilidade de migrarem para a situagio de
pobreza quando perdem seus empregos. Cf. Le Monde, 1993,

O comércio de droga parece ser uma fonte de geracio de renda para os
desempregados. Segundo reportagem realizada pelo Le Nouvel Observateur,
as periferias das grandes cidades francesas — onde o desemprego pode che-
gar a 50% — siio fontes de recrutamento de passadores de droga. Isto tem

41,
42.
43.
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permitido aos comandantes do trifico montar redes de distribuicao cada vez
mais complexas, Cf. Le Nouvel Observateur, 1994; e Le Monde, 1093.

PucLiese, 1993,

Informagdes elaboradas pela ocpE.

PucLiese, 1993.



Mercado de trabalho e exclusdo social no Brasil

Paulo Eduardo de Andrade Baitar,
Claudio Satvadori Dedecca e Wilnéag Henrique*

Este ensaio pretende discutir os problemas de emprego e renda provoca-
dos pela crise do padrio de desenvolvimento no final dos anos 70, Ape-
sar de sua intensidade, aquele crescimento produziu uma sociedade desi-
gual e excludente. Desde o inicio da década de 80, a estagnacio econd-
mica vem ampliando sistematicamente os problemas de emprego e po-
breza. A nova orientacio de politica econdmica dos anos 90 — ao impor
a desverticalizacdo e desarticulaciio da estrutura produtiva existente e a0
comprometer ainda mais a capacidade do Estado em ampliar os investi-
mentos econdmicos e sociais — tem estreitado enormemente as possibi-
lidades de integracao socioecondmica da populagio por meio do empre-
go e dos servicos ptiblicos.

O ensaio esta organizado em quatro partes. Na primeira, sio discu-
tidas as principais caracteristicas sociais do modelo de desenvolvimento

* Professores do Instituto de Economia, da untcame e Ppesquisadores do Centro de
Estudos Sindicais ¢ de Economia do Trabalho — CESIT/UNICGAMDP,
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passado. Em seguida, analisam-se os problemas de emprego e pobreza
nos anos 80, quando se explicita uma crise daguele modelo. O terceiro
tdpico trata dos efeitos da mudanca na orientacio de politica econdmi-
ca na década atual sobre o emprego. Finalmente, ¢é feita uma andlise
das conseqiiéncias sociais da redugio da capacidade de geracio de em-
Pregos estruturados, e sdo apontadas as perspectivas do emprego e da
exclusio social.

DEsENvOLVIMENTO ECONOMICO E EXCLUSAO SOCIAL

O répido desenvolvimento da €conomia brasileira até a década de 1970,
a0 invés de eliminar, reproduziu uma elevada incidéncia de pobreza. Ao
final daquela década, havia no pais um quadro de pobreza bastante com-
plexo e de dimensio alarmante, cujas caracteristicas eram bastante dife-
rentes das verificadas no passado. E fato que a pobreza rural persistia,
mas tinha adquirido novas formas com o processo de modernizacio das
atividades agricolas. A pobreza urbana, por sua vez, tornava-se agora um
problema nacional, destacando-se a conformacio de extensos bolstes de
ruiséria nas metrépoles. A grande diferenciaciio econdémica e social entre
as regides brasileiras associou-se a diferentes situacoes de pobreza, inclu-
sive nas dreas metropolitanas. Naquelas metrépoles que apresentaram
elevado dinamismo econdmico, a concentracio darenda e o rapido cres-
cimento populacional reforcaram a tendéncia de ampliacdo da pobreza.
Asmetrépoles que Ppouco se beneficiaram do crescimento, reproduzindo
uma situacio de relativa estagnacao econdnica, tornaram-se imensos
depébsitos de populacio pobrel, )

Um dos principais determinantes da reproducio da pobreza foi o
padrio de geracio de emprego ¢ renda existente no pais, associado ao
estilo de desenvolvimento. Apesar de o desenvolvimento econdmico ter
gerado amplas e novas oportunidades ocupacionais?, em especial nas ati-
vidades urbanas e que possibilitaram uma expressiva mobilidade social
ascendente, ha duas questdes bisicas que condicionaram aquela repro-
ducio. A primeira questio diz respeito ao volume e velocidade significa-
tivos do éxodo rural e suas conseqiiéncias sobre a estruturacio do merca-
do de trabalho urbano. Eles estio associados a:

L. permanéncia de uma estrutura agraria assentada numa distribui-
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¢fo concentrada da propriedade e no atraso produtivo e suas conseqién-
cias sociais, inclusive o ripido crescimento vegetativo da populacio, ape-
sar das elevadas taxas de mortalidade infantil;

I intenso processo de modernizacio agricola fomentado pela inter-
vencgao do Estado, notadamente no financiamento, e suas repercpssées
na ocupagio agricola;

1. esgotamento progressive da capacidade de absorgio da popu{a-.
céo diretamente na atividade agricola nas dreas de fronteira de expansio
da agricultura. )

A segunda questao diz respeito, propriamente, ao tipo de gerago de
emprego ¢ renda urbana. O processo de inserciio no modo de vida urbz}-
no, que traz implicito uma crescente mercantilizacio do consumO: exi-
giu uma amplia¢do do poder de compra da populacio, o qual deverl-a ser
em geral propiciado pela renda monetiria obtida através do exercicio de

um trabalho assalariado. Ocorreu, de fato, uma ampliacio do assalaria-
mento e da formalizacio das relacdes contratuais, mas se reproduziram
formas de integracio preciria no mercado de trabalho que coexistiram
com um niicleo de assalariamento mais estivel e com garantia de direitos
trabalhistas — associados, regra geral, 20 emprego piiblico e ds empresas
privadas com maior tamanho e grau de organizagio.

Ao final desse processo de desenvolvimento, havia uma parcela
ponderavel de trabalhadores por conta prépria e de assalariados em
ocupacoes que nao apresenﬁavam um minimo de continuidade e 1.'egu-
laridade?®. Essa configuracao de ocupacoes esteve estreitamente vineu-
lada & manutengio do perfil desigual de distribui¢io de renda, que se
refletiu: -

1. nas limitacoes da difusdo do consumo de bens, apesar da monta-
gem de um aparetho produtivo capacitado para expandir-se de modo a
atender a urna maior parcela da populagio;

1. na insuficiente ampliagio dos servicos coletivos, notadamente os sociais;

m. na ampliacio e diversificacdo de servigos privados para a populacio
de alta renda, fandados na presenca de mio-de-obra abundante e barata;

v. na prolifera¢io de servicos baratos paraa populacio de baixa ren-
da, apesar de seu escasso poder de compra.

Nio se estabeleceram assim as condicdes necessirias para deflagrar inte-
ragbes favoraveis 4 elevacio do poder de compra dos saldrios no dmbito da



90 Crise e trabalho no Brasil

dindmica do mercado de trabalho propriamente dito. Isto também néo ocor-
Teu por meio das institicSes que regulam as relages de trabalho.

O periodo dos governos militares ap6s o golpe de 1964 foi particu-
larmente desfavoravel a0 aumento generalizado dos salirios. Destacaram-
8¢, et especial, avioléncia da repressiio contra os sindicatos ¢ os partidos
politicos e a execucio de uma politica de arrocho dos salirios de baset,
Entre 1968 e 1973, apds cinco anos de recessio, a economia brasileira
conheceu um boom de intensidade inusitadzs, Entretanto, a grande maio-
ria dos trabalhadores nio usufruiu de aumentos substanciais no poder
dé compra de seus saldrios, mesmo quando uma parcela deles teve acesso
a oportunidades ocupacionais de nivel elevado de produtividade.

O baixo nivel de renda monetéria auferido pela maioria expressiva
da populacio condicionou fortemente sua adaptac¢io ds condicdes de
vida urbana. Essa adaptagdo foi aindz mais dificil e resulton em enormes
carénciag sociajs,' em razdo do crescimento acelerado das cidades e da
auséncia de um ordenamento minimo do processo de expansio urbana
e de garantia de infra-estrutura social basica pelo Estado,

A permanente e prolongada crise econdmica que tem vivido o Brasil
desde o inicio da década de 1980 redefiniu aspectos centrais dos
condicionantes da situacio social no pais, em particular a reproducio da

imensa pobreza que continua a atingir parcelas expressivas dapopulacio.

Do ponto de vista do emprego e da renda, houve wma deterioracio
das condi¢des gerais do mercado de trabalho urbano, €xpressa nao ape-
1as no crescimento relativamente lento do emprego & no aumento da
proporgao de trabalhadores assalariados por conta prépria e de assalari-
ados sem contrato de trabalho formalizado, mas também na significativa
redugiio do nivel de saldrios. Revelou ainda, principalmente nos momen-
tos de recessio, um problema inédito na histéria econdmica e social bra-
sileira: o desemprego abertos.

CRISE, POBREZA F, MERCADO DE TRABALHO NOS ANOS 80

Os anos 80 constithem um momento particular da histéria brasileira re-
cente. Uma crise econdmica aguda e prolongada, de cariter estrutural,
traduziu-se €m estagnacio com aceleracio inflaciondria recorrente. Ja
néo se observaram mais, pelo menos na profundidade e intensidade an-
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teriores, as transformacoes econdémicas e sociais que vinham ocorrendo
até entdo. O processo de redemocratizaco, acompanhado de novas pra-
ticas e formas de organizagio, teve como desdobramento o fortalecimen-
to dos movimentos sociais, sobretuzdo o sindical.
A evolucio da pobreza no Brasil na década de 1980 esteve condiciona-
da basicamente por esses processos econdmicos e politicos. Pode-se afir-
mar, a partir da utilizacdo do critério de renda e do estabelem-mento de
linhas de pobreza, que houve um crescimento absoluto e relativo da po-
breza nessa década, especialmente no meio urbano’. Fsse comportamento
esteve associado a uma deterioracio dos indicadores de emprego e renda.
Com a estagnacéo, ndo foram geradas novas oportunidades ocupaci?najs
adequadas para absorver o aumento da populagio ativa, e o processo 11.1ﬂa—
ciondrio corroeu o poder de compra das rendas do trabalho. Apesar disso,
alguns indicadores sociais utilizados usualmente‘conlinuamm, em geral,
apresentando uma certa melhora, ainda que mais lenta do q!ufe no-s anos
70, I provavel que os programas sociais, envolvendo uma pa.rnchagao zjm-
pliada de governos estaduais e municipais ¢ de a¢bes comunitirias relamfz?-
mente autbénomas em um contexto de redemocratizacio, tenham contri-
buido para impedir uma deterioracio mais pronunciada das coridlgoes .de
vida da populacio brasileira. A mudanca na dinfdmica demogrifica, f:om
reduciio acentuada do crescimento da populagio e do ritmo das migra-
¢Oes rural-urbana, também contribuiu para isso?, -
Nio ha davida de que a crise econdmica afetou negativamente a in-
ser¢io socioecondmica da populacio urbana ao limitar as possﬂ?ilic.lades
ocupacionais e de elevagdo do nivel de renda. Entretanto, a propf-;a e"x-
periéncia continuada de vida urbana sob condicées de redemocratizacio
possibilitou uma crescente organizago social e uma maior pressio s?obre
o Estado para que este equacionasse os graves problemas sociais existen-
tes. E nesse contexto que o comportamento do mercado de trabalho e
seus efeitos sobre as condi¢oes de pobreza devem ser entendidos.

O esgotamento do padrao de desenvolvimento da economia ¢ a ori-
entacio das politicas econdmicas adotadas no pafs condicionaram forte-
mente a dindmica do mercado de trabalho nos anos 80.

A desaceleracao do crescimento industrial brasileiro, Jjanasegunda
metade da década de 1970, foi seguida de uma profunda recessio econé-
mica nos primeiros anos da década seguinte. A crise do endividamento



22 Crise e trabalho no Brasil

€xterno, a partir do segundo choque do petréleo e da elevacio das taxas
de juros no mercado financeiro internacional, e 2 adogio pelo governo
brasileiro de uma politica de 3juste recessivo impuseram uma queda abrup-
ta da atividade econbmica. :

A recessio eliminou uma grande quantidade de postos de trabalho.
Parte dos empregados que anteriormente possuiam uma insercio ocu-
pacional protegida pela legislagio trabalhista e social foi obrigada a bus-
¢ar uma outra forma qualquer de trabalho. O impacto da recessio foi
Iais marcante na regifio metropolitana de So Paulo — metrépole com
uma estrutura produtiva nucleada pela industria de transformacio. O
nivel de emprego da indiistria diminuin em termos absolutos, sendo em
1983 idéntco ao de 1973. O principal efeito dessa brusca retracio no
nivel da produgio e emprego industriais foi um crescimento acentuado
do desemprego aberto®, '

Entre 1984 e 1986, houve uma rdpida recuperacio do nivel de ativi-
dade da economia brasileira, estimulada inicialmente pelas exportacées,
€ que teve um impacto significativo sobre o nivel de emprego industrial.
Na Grande Sio Paulo, em apenas dois anos (1985-1986), o emprego in-
dustrial retornou ao nivel prevalecente antes da recessdo, reduzindo subs-
tancidlmente o desemprego.

O crescimento econdmico, no entanto, nio prosseguiu depois de 1986,
em razao daauséncia de equacionamento do financiamento piblico e priva-
do e de um programa articulado de investimentos que garantisse a contnui-
dade do processo de recuperacio. Os anos de 1987-1989 caracterizaram-se
Ppor crescente instabilidade inflaciondria e por flutuagées do nivel de produ-

¢d0 e emprego, sem que se manifestasse claramente uma tendéncia recessiva,

Esse desempenho da economia brasileira ao longo dos anos 8 afe-
tou fortemente o mercado de trabalho urbano, levando a interrupcio do
crescente assalariamento e i formalizacio de uma estrutura ocupacional

Jja bastante problemitica. O desemprego aberto, no entanto, foi expressi-
Vo somente nos anos de recessio ( 1981-1983), diminuindo com o cresci-
mento do nivel de atividade da economia entre 1984 ¢ 1986. Ao final da
década, eram encontradas taxas relativamente baixas de desemprego nas
principais metrépoles do pais¥,

Esse comportamento do desemprego indica que o aumento da po-
pulacio economicamente ativa, que teve um ritmo mais lento que nos
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anos 70, foi absorvido de alguma forma. E essa absorcio ocorren nas
atividades urbanas, pois continuou a cair o peso das atividades agricolas
na ocupagio total durante a década de 1980. Ele passou de 30% para
cerca de 23% entre 1980 e 1989, com indica¢des de que ocorren uma
diminuicio significativa do nivel de ocupacio agricola, embora os dados
a este respeito ainda sejam precédrios'’.

Embora muito longe da performanceobservada nas décadas anteriores, o
crescimento da ocupagio nao-agricola foi dessa forma relativamente ripido
nos anos 80. No entanto, a inddstria de transformacio e a construcio civil
nio tveram um papel predominante na absor¢io da populacio ativa em
atividades urbanas, pois foram justamente estes setores os mais atingidos pela
crise econdmica. De fato, a sustentacio do nivel de ocupacio nos anos 80
dependeu muite da capacidade de absor¢io das atividades tercisrias. Obser-
vou-se um aumento da participagio do comércio e dos servicos — notada-
mente reparagio ¢ conservagio, alojamento e alimentacio, atividades sociais
& também servicos de apoio 4 atividade econdmica -—na ocupacio urbana.

' Dessa forma, o dinamismo da geracio de empregos associado 3 traje-
toria de desenvolvimento das décadas anteriores foi interrompido. Nesse
processo, a indistria perdeu a capacidade de dinamizacio da estrutura
ocupacional. Os novos empregos foram criados sobretudo pelo COm.éI.'CiO
e prestagio de servigos. Por esse dngulo, pode-se afirmar com U‘anql-'nhd:a-
de que o mercado de trabalho brasileiro deteriorou-se nos anos 80, ja nio
oferecendo tantas oportunidades de ocupacio vinculadas 3 continuidade
da montagem e aperfei¢oamento do aparelho produtor de bens.

E certo que o desempenho do mercado de trabalho nao pode ser
julgado simplesmente com base na criacio direta de empregos na indiis-
tria de transformacio. E possivel ai€ imaginar uma situacdo em que a.
criagiio direta de empregos pela indtstria seja pequena e, ndo obstante,
haja um bom desempenho do mercado de trabalho!?, O grande proble-
ma, nas condi¢cdes estruturais do Brasil, € que ao fraco crescimento do
" emprego industrial conjugou-se uma sensivel reducic dos investimentos
e uma estagnagao da produgao deste setor.

Além disso, a importincia do emprego industrial decorre do fato de
cle ter sido a base a partir da qual se organizou o novo sindicalismo bra-
sileiro. A nosso ver, a preservacio das bases do aparelho industrial no
Brasil nos anos 80, sem que houvesse regressao ou reestruturagao, possi-
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hilitou nio 55 arecuperacao do nivel de emprego industrial em meados
da década, mas foi também uma das condi¢des fundamentais para o for-
talecimento do movimento sindical. No contexto de redemocratizacio,
as organizacées dos trabalhadores cresceram sobrepondo-se i extrema
flexibilidade do mercado de trabatho no Pais, manifestada na alta rotati-
vidade e na precariedade das formas de contratacio,

Quanto ao tipo de oportunidades ocupacionais geradas ao longo da
década, as informacges disponiveis mostram um aumento do peso relativo
de trabalhadores por conta prépria e principalmente de assalariados que
a0 possuem contrato de trabalho com garantia de direjtos trabalhistas e
sociais. [sso ocorreu mesmo com a ampliacio do peso das atividades sociais
¢ da administracio publica na conposicio setorial da ocupagio.

A inforr‘na]izagﬁo da ocupacio nic-agricela nos anos 80 esteve asso-
ciada a dois fendmenos: 1. olento crescimento do assalariamento formal
em empresas privadas, que refletiu o baixo dinamismo em especial da
indistria de transformacio e da construcio civil; 1. a proliferagio de pe-
quenos negdcios, manifesta no ripido crescimento do niimero de traba-
Thadores por conta Pprépria, empregadores e assalariados sem carteira de
trabalho, principaimente no COMErcio e nos servicos, em particular no
segmento de reparacio e conservacio. A predominfncia desse tipo de

geracio de oportunidades ocupacionais aponta claramente uma deterio-
ragao do mercado de trabalho brasileiro nos anos 80,

Essa deterioracio s6 nio fo; pior devido 4 presenga de fendmenos
compensatérios. Um deles foi o crescimento bastante lento da popula-
¢do urbana, principalmente nas grandes cidades, o que representou um
arrefecimento das necessidades de incorporagio de maiores contingen-
tes de mio-de-obra nos grandes-centros urbanos. Um outro foj o forte
aumento do emprego no setor piblico, principalmente em atividades
sociais. E por Gltimo, a ndo ocorréncia de uma regressio ou de uma am-
pla reestruturagio do aparelho produtivo, na década de 1980, possibili-
tou o reemprego da Ppopulacio desempregada durante os periodos de
recomposicio do nivel de atividade econdmica. Desse modo, nio se ob-
Servou nenhuma crise de emprego de maior proporgio ou deterioragio

mais profunda do mercado de trabalho.
A experiéncia dos anos 80 sugere, no entanto, que o aurnento da di-
mensio ocupacional do chamado setor informalnio pode ser considerado

Mercado de trabalho )

uma alternativa facil de convivéncia da sociedade com o fendmeno dol baixo
crescimento do nivel de emprego em um I?ais que carece de um~51§ten?a
amplo e adequado de protecio social, principalmente se asdoAcuI?ag:oes cria-
das forem em geral precirias e de baixa renda. As conseqiiéncias de ufna
acomodagao desse tipo podem ser graves, explicitan'do-se enormes tensdes
sociais, principalmente nas dreas metropo.hmnas. F‘m ? qUE OCOrTel No mMo-
mento mais agudo da recessio econdmica no primeiro semestre d~c 1983,
quando eclodiram graves conflitos urbanos, com saques e depredagdes.
Essa alternativa & atualmente ainda mais problemitica qlfando se cc.>n~
sidera o processo de concentragiio de renda ocorrit.lo. nCSfa. década. A crise
dos anos 80 significou, também, a redugdo da participagio das ren.lunera-
¢6es do trabalho na renda total, o que contribuiu para pf?porcmnar o
saldo comercial necessirio ao pagamento dos servicos da CEMda externa.

O mecanismo econdmico responsavel pela deterioracio do poder de

compra dos salarios nao foi tanto o desempenho do.mer.cado de trabalho,
em termos do contetido das oportunidades ocupamo'nals geradas, maf as
elevacdes desproporcionais dos pregos dos bens e servtcor.,, da‘taxa de cim-
bio e da taxa de juros, ratificadas pelas politicas e.conomlcas fr?plimenta-
das, comparativamente s variacoes no Valcln‘ n.ommal dos saldrios™.

O poder de compra dos salirios diminuiu em 1983 e se recuperou
entre este ano e o de 1986. Ainstabilidade dos precosna segundJa metade
dos anos 80 fez oscilar o nivel real dos saldrios, que no final da década era
menor do que em seu inicio. Observou—se: eniretanto, wm aumento da
dispersdo salarial na segunda metade da década. A este ccfmporta‘mento
diferenciado dos salirios somou-se um desempenho II‘l\aIS favorivel da
renda de parcela dos empregadores e trabalhadore§ autdnomos, compa-
rativamente aos salarios dos empregados com carteira de trabalho. O re-
sultado final foi um aumento acentuado da desigualdade de renda dos
individuos e também das familias nos anos 8014, ‘

Os trabalhadores das familias pobres foram os que mais perderam

em remuneracio, enquanto os das familias ricas tiveram aumentos e‘x-

. pressivos de renda real, Entio, ndo ocorreu nos anos 89 apenas uma dis-

tribuicéo desigual dos custos da estagnacio da economia e de suz.i adapta-

¢ao forcada ao pagamento da divida externa. Na verdade, a malor-parte

da populacac perden muito, enquant? Poucos — em grande medida os
mais ricos — tiveram ganhos substanciais de renda.
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A AUSENCIA DE EMPREGO NOS ANOS 90 DE TRABALHO FLEXTVEL

A década de 1990 iniciou-se com uma nova e muito pronunciada oscila-
¢Z0 no nivel de atividade da economia brasileira, refletindo sobretudo
no desempenho da producio industrial. Essa producio dimintiu 15,6%
entre os segundos semestres de 1089 e 1992, € aumentou 21% entre este
tltimo periodo e o equivalente de 1994, quando praticamente voltou ao
patamar do final de 1989, Houve assim uma profunda flumacio da pro-
dugio industrial, da mesma ordem de grandeza daquela observada na
primeira metade dos anos 80,
O comportamento do emprego industrial, no entanto, foi bastante
diferente. Ele diminuiu na recessio €I Uma proporgac um pouco maior
que 2 queda da produciio e praticamente nio se modificou com a recupe-
racho da produgio industrial, mantendo-=se no mesmo baixo nivel atingin-
do no final de 1992, Houve portanto uma redugiio da elasticidade-produto
do emprego industrial. Ela decorreu dos impactos de uma mudanca radi-
cal na condugdo da politica econdmica, viabilizada pelas alteragdes no ce-
ndrio financeiro internacional, sobre a estrutura de producio do setor,
Como muitas outras economias que se endividaram na década de
1970 em condices de elevada liquidez no mercado financeiro interna-
cional, o desempenho da economia brasileira nos anos 80 foi muito mar-
cado pela imposigio internacional ao pais do pagamento dos servicos da
divida externa, que aumentaram pronunciadamente com o nivel das ta-
xas de juros praticadas internacionalmente desde 1979,

Ameta de reduzir a um minimo as importacdes e elevar a0 maximo
as exportacdes, de forma a obter um superéavit anual na balanca comerci-
al da ordem de US$12 bilh&es, condicionou toda politica econémica na
década de 1980. Para cumpri-la, mantiveram-se as tradicionalmente altas
tarifas alfandegirias, reforcadas pelo intenso uso de controles nio-
tarifirios sobre as importacées, notadamente os de carater administrati-
¥0, 30 mesmo tempo que a moeda nacional era desvalorizada em ritmo
superior ao da inflacio.

Como conseqiiéncia dessa politica comercial, prevaleceu uma elevada
protecio do mercado doméstico para as empresas que operavam no pais,
permitindo que elas se adéptassem de um modo particular  reduciio da
demanda interna. As grandes empresas em especial puderam compensar
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as menores vendas praticando maiores margens de lucro no mercado in-
terno, redirecionando parte da producio para o mercado externo e usu-
fruindo dos incentivos 3s exportacdes. A rentabilidade corrente foi, pelo
menos inicialmente, muito elevada e, junto com a diminuicio do invest-
mento na expansio da capacidade produtiva, permitiu reduzir o grau de
endividamento dessas empresas. Assim, essas empresas puderam nio sé
evitar as elevadas taxas de juros como também, crescentemente liquidas,

" se beneficiar por meic da aplicacio financeira de seus saldos de caixa.

Esse modo particular de adaptacio das empresas foi parte importan-
te do contexto de alta inflagfio que prevaleceu no pais durante os anos 80,
e contribuiu também para manter praticamente intacta a estrutura pro-
dutiva nacional. Nos momentos em que se recuperou firme o ritmo de
atividade econdmica, como entre os anos 1984-1986 ou mesmo em 1989,
houve um aumento da producio industrial acompanhado de expressiva
geracio setorial de emprego. B
No inicio dos anos 90, no entanto, houve uma mudanca no cendrio
financeiro internacional, com uma diminuicio das taxas de juros e um au-
mento da liquidez. O Brasil péde ter novamente acesso ao mercado finan-
ceiro internacional, e a entrada de recursos financeiros viabilizou wma mu-
danga radical na politica comercial do pais. Em nome da modernizacio do
aparelho produtivo, o governo reduziu expressivamente as tarifas a]fandtegé-
rias € os controles administrativos das importagbes para elevar a competitivi-
dade internacional e como parte de uma estratégia para controlar a infla-
¢d0, 20 esmo tempo que permitiu a valorizacio da moeda nacional,

Os resultados imediatos dessa nova politica comercial expressaram-
se em uma rapida reversio das tendéncias da balanca comercial, que de
um superavit de cerca de 3% do rm em 1993, Passou a uma posicio defi-
citiria em 1994. O déficit comercial ndo decorreu somente da queda das
exportacdes, havendo também um aumento desproporcional das impor-
tacdes, seja de bens de consumo final, seja principalmente de bens de -
uso intermedidrio. .

A politica comercial teve efeitos significativos sobre a estrutura da pro-
dugao. Uma queda brusca da inflacdo promoveu uma revisio nos termos
dos contratos de compra e venda a prazo dentro das diversas cadeias de
producio e distribuigio. Além disso, o uso da abertura comercial e davalo-
rizacao da moeda para induzir a modernizacio provocaram um rebaixa-
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mento das margens de lucro, que atingin principalmente a base das cade-
ias de produgio. Muitos fornecedores nao conseguiram absorver a pressio
por rebaixamento de seus precos e/ou a competicio em qualidade dos
produtos importados. Com isso, houve um sumento das importagbes de
bens intermediarios que, em conjunto com a concorréncia de bens finais
importados, sio uma importante explicagio do escasso aumento do em-
prego industrial apesar da recuperacio da producio setorial,

Outro fator determinante do declinio da elasticidade-produto do
emprego industrial tem sido a focalizacfio das atividades das empresas
em simultineo a uma racionalizacio da producio. Na verdade, desexnvol
veu-se um movimento de desverticalizacio com terceirizacao de diversas
atividades, como as de servicos, manutencio e mesmo de produgio. Con-

‘tinuaram também os investimentos em modernizagio, facilitados pela
importacio de maquinas e equipamentos. A taxa de investimento, entre-
tanto, continuou relativamente baixa, ainda que superior ac patamar de
investimento necessario paraasimples reposicio da capacidade produti-
va existente. Amodernizacio de miquinas e equipamentos tem sido acom-
panhada do aperfeicoamento dos processos e métodos de gestio's, )

O dinamismo técqico-organizaciona.l das principais empresas, entre-
tanto, néo tem se mostrado suficiente pararecolocar a economia brasilei-
ra numa trajetdria de crescimento sustentado. Desde 1980, o pais tem
alternado periodos de queda e recuperacio da producio industrial, sen-

do que seu nivel atual & semelhante ao do final da década de 1970. A
estagnacao da econormia, em conjunto com o tipo de reordenamento da
producio industrial que vem ocorrendo, s3c os principais determinantes

da auséncia de crescimento do emprego assalariado formal na primeira

metade dos anos 90,

Essa siacdo tem sérias conseqiiéncias em um mercado de trabalho
extrernamente flexivel como o brasileiro, como mostram as altas taxas de
rotatividade. Apesar de algumas mudancas na legislacdo trabalhista, esti-
muladas pela redemocratizacio do pais e consolidadas pela Constituigio
de 1988, e do avanco dos sindicatos e das priticas de negociagio coleti-
va'%, as empresas continuaram a ter muitg [iberdade para contratar, usar,
remunerar ¢ dispensar mio-de-obra. Informacdes sobre empregados com
vinculos formalizados no final da década de 1980 indicam que, para um
estoque de quase 24 milhjes de empregados, as empresas demitiram em
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média 950 mil trabalhadores todos os meses, equivalendo a uma rotacio
mensal de cerca de 4% do estoque total de empregados”.

As empresas mantém um estoque minimo de empregados estiveis, con-
tratando e dispensando os demais trabalhadores em funciio das variacdes do
nivel da produgio. Dos 11,5 milhdes de pessoas dispensadas ao longo do
ano, 7,5 milhGes {dois tergos) estavam ha menos de um ano no estabeleci-
mento, ¢ somente 1,3 milhdes (12% do total) tinham, pelo menos, trés
anos no estabelecimento. Por outro lado, um em cada trés empregados
que permaneceu no estabelecimento tinha menos de wm ano de servigo, e
somente 40% trabalhavam hd pelo menos trés anos com o mesmo patrio.

Nos anos 80, os periodos de elevado ritmo de atividade econdmica
possibilitaram rapida recoloca¢io dos trabalhadores afetados pela alta ro-
tatividade, permitindo que eles permanecessem desempregados por um
tempo relativamente curto. O problema agrava-se nos momentos de baixo
nivel global de emprego, quando os dispensados nio conseguem obter um
novo emprego, ficando em uma situacéio de desemprego prolongado.

Mas, com as mudangas que vém ocorrendo na estrutura da produ-
¢ao industrial, que significaram uma intensa reducio do nivel de
assalariamento formal comparativamente ao ritmo de atividade da eco-
nomia, o problema do emprego assume nova configuraciio. As possibili-
dades de emprego e recolocagio no setor tém se restringido, contribuin-
do para a permanéncia de um desemprego alto e prolongado. Tem havi-
do uma utilizacao mais freqiiente da subcontratacio em substituicio i
contratacao direta da mio-de-obra, significando muitas vezes maior ins-
tabilidade e precariedade da ocupacio. A tendéncia a reduzir o estoque
de empregados estiveis vem acompanhada por medidas no sentido de
intensificar ¢ otimizar seu uso pelas empresas.

Assim, na regifo metropolitana de Sdo Paulo, que concentra uma
parcela considerdvel da indiistria do pais, a recuperaciio da produgio
industrial no periodo 1993-1995 néo foi suficiente para recompor o nivel

" de emprego assalariado formal. De fato, ele se manteve baixo na indis-

tria de transformacio, sendo que Seu aumento no comércio € nos servi-
cos néo foi suficiente para compensar a perda de emf:regos industriais.
Em decorréncia, a taxa de desemprego, que era de 7% no final de 1989 ¢
que aumentou para 15% em fins de 1992, & ainda hoje préxima de 13%.

A permanéncia de um elevado desemprego, apesar do alto ritmo de
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atividade da economia, pée em evidéncia dessa forma o surgimento de
uma nova dimensio do problema de emprego no Brasil: a auséneia de
emprego formal, que se superpde a suas limitagdes estruturais. Além dis-
80, as mudang¢as mencionadas na estrutura da producio podem aumen-
tana polarizacio das ocupacdes, marcadamente heterogéneas. Consoli-
dariam, por um lado, um niicleo pequeno de trabalhadores com empre-
8o estivel e relativamente bem-remunerado £, por oufrp, ma massa de
empregos instiveis e malremunerados,

MUDANCAS ESTRUTURAIS, EMPREGO E EXCLUSAO

A crise econdmica fque esti em curso desde o inicio dos anos 80 tem
abalado a conformacio socioeconémica construida nas décadas de 1950-
1970, que tinha como eixo a industrializacio e o Estado como ator basico
naregulacio das relagdes internas e externas da economia nacional. Nesse
processo, constituin-se um sistema induystrial complexo que, apesar de
suas limitacdes, mantinha uma extensa rede de relacoes intra e
intersétoriais, que demonstrou expressiva capacidade de geragao de no-
VoS empregos e estimulou positivamente o desenvolvimento dos demais
setores de atividade econdmica. .
A heterogeneidade e a desigualdade social foram as marcas daquele
padrio de desenvolvimento. Sua crise significon nos anos 80 uma nitida
piora da situacio social, com ampliacio da pobreza e das desigualdades
de renda e deterioracio das condicdes ocupacionais. As alteracées eco-
némicas que v&m ocorrendo apds 1990 tém condnzido a um agravamen-
to ainda maior do quadro social, especialmente pelos seus impactos so-
bre o mercado de trabalho. :
A privatizagio e a focalizacio das atividades do Estado, em conjunto
com uma maior exposicio da economia nacional & concorréncia inter-
nacional, tém sido 2 receita dominantemente Proposta, e maijs recente-
mente adotada para o reordenamento da economia brasileira. Em cinco
anos, houve uma ripida e desordenada abertura comercial, que impds
uma racionalizachio forcada em diversos segmeritos econdmicos. Nos seg-
mentos com forte presenca de pequenas e médias €Impresas, come por
exemplo o téxtil, tem-se observado um processo de concentragio produ-
tiva e queda acentuada dos niveis de emprego.
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Naqueles setores onde predominam a grande empresa multinacio-
nal articulada com a grande empresa nacional — como o automobilfsti-
€0 — nota-se uma modernizacdo no nicleo da cadeia produtiva, com a
introducio de novos equipamentos ¢ métodos organizacionais, uma
externalizacdo das atividades consideradas secundarias pelas empresas,
uma conceniracio das empresas contratadas pelas multinacionais, além
de uma significativa importacdo de bens intermediirios de alto valor agre-
gado, em especial daqueles com algum contetido eletrénico. Essas altera-
¢oes traduziram-se em um aumento dd produtividade, mas nao tiveram
conseqiiéncias negativas ainda maijores sobre o nivel de emprego devido
ao grande aumento da producio a partir de 1993,

Os setores com maior presenca das empresas estatais, como o side-

nﬁrgic6 e o quimico, tém sido o palco do processo de privatizacio. Ele
tem permitido que grupos nacionais, com relacdes estreitas com o setor
financeiro, associem-se e obtenham o controle acionario destas empre-
sas. A gestio privada desses negbcios tem promovido uma racionalizagio
ripida com enxugamento do quadro de pessoal empregado. O emprego
nessas empresas sd nio foi mais afetado devido aos riscos e 3 limitada
capacidade financeira dos grupos proprietarios de promoverem uma mo-
dernizacao efetiva de suas plantas produtivas,

Quanto a0 setor produtor de bens de capital, tradicionalmente ocu-
pado por grandes grupos nacionais, tém sido observadas a desverticaliza-
¢do, areducio importante da gama de mercados operados por estes gru-
pos, além de associacbes ou venda de divisdes para grupos internacio-
nais. Em suma, uma ripida racionalizacdo com focalizagio produtiva vem
caracterizando a reorganizacio desses grupos, que também reduziram
fortemente seu contingente de empregados.

E certo, assim, que as empresas em diversos segmentos industriais
tém passado por ajustes produtivos, patrimoniais e financeiros importan-
tes, Fstes ajustes se caracterizam em geral por uma crescente focalizacdo
das atividades com perda de parte das relacdes inter e intra-setoriais, o
que acaba comprometendo o funcionamento do setor industiial como
sistema e, por decorréncia, sua capacidade de geracio de ermnpregos. Dessa
forma, o que pode ser denominado de maior eficiéncia das empresas
nio se traduz necessariamente na preservagio de um sistema industrial
com maior grau de modernizacao’,
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E questionavel, também, que o setor tercirio seja capaz de ahsorver

adequadamente a populagio ativa, Nos servigos, a capacidade de gera-
¢ao de empregos tem sido afetada por mudangas estruturais, bem-ilustra-
das pelas transformacdes no setor financeiro, que tem passado por alte-
.raches técnicas, terceirizacio de diversas atividades e mais recenteniente
por mudangas patrimoniais. Mas, a difusio do uso da informatica tem
atingido o emprego formal nos servicos em geral, e também no comér-
cio. A deterioragio da capacidade de gasto do Estado, por sua vez, tem
influenciado negativamente o desempenho do emprego piblico, que
deixou de crescer no ritmo observado nos anos 80, periodo em que teve
urn importante papel na sustentagio do nivel de assaladiamento formal.
Além disso, urna melhor performance de certas atividades do terciirio, como
turismo e diversdes, depende diretamente de um awmento generalizado
do nivel de renda da populacio.

A conjugacdo dessas mudangas estruturais, com a auséncia de cresci-
mento sustentado e a perda de capacidade de expansio do emprego pil-
bhco, tem conduzido a uma crescente precariedade do mercado de tra-
balho. Como vimos, houve uma importante redugio do volume de em-
prego dos setores mais estruturados, em especial da indiistria, durante a
recessio de 1990-1992. A recuperaciio econdmica de 19931995 ndo re-
compds aquele estoque. O desempenho negativo desses setores na sus-
tentacio do nivel de emprego urbano foi compensado parc:a.lmente por
um aumento dos _empregos nas atividades de servicos e comércio tradi-
cionais, mantidas por pequenos e médios negdcios. O comportamento
positivo do emprego néstas atividades reforcou, em geral, a situacio de
precariedade do mercado de trabalho, néio sé porque elas sio tradicio-
nalmente geradoras de empregos nio-formalizados, mas também por-
que 0s novos empregos informais de classe média sio apenas uma parce-
la pequena dessas ocupacgoes. A estabilidade da taxa de desemprego nas

areas metropolitanas em 1993-1994, em conjunto com a participagio cres-
cente ou estivel dos empregos nio-formalizados, sinalizam a gravidade e
a precariedade da situacio do emprego nestas regides.

Indicadores mais precisos da crescente precariedade do mercado de
trabalho urbano brasileiro sio propiciades por uma pesquisa recente so-
bre as condi¢oes de vida na regido metropolitana de Sio Paulo, realizada
pela Fundagio Seade. Segundo essa pesquisa, a participagio das familias
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de menor nivel econdmico (tipo b) aumentou de 22,6% para 25,9% no
total de familias da regifio metropolitana entre 1990 e 1994, observando-
se em simultdneo uma perda de participacdo das familias dos estratos
intermedidrios (tipos B € C) € um pequeno acréscimo da participagio das
familias do estrato mais alto (tipo a) (tabela 1).

Tabela 1
DISTRIBUIGAO DAS FAMILIAS E APROPRIAGAO DA MASSA DE RENDIMENTOS, POR GRUPOS
SQCIOECONOMICOS DA REGIAQ METROPOLITANA, DE Si0 PauLo

(1990-1994) (em %)
Grupos socioecondmicos

A B [ D Total
1990
Total das familias 20,5 37,2 19,7 296 100
PARCELA DA RENDA 46,4 31,6 14,1 8,0 100
1994
Total das familias 21,7 36,3 16,1 25,9 100
PARCELA DA RENDA 50,7 29,9 11,3 8,1 100

Fonte: Fundacio Sistema Estadual de Analise de Dados — sgank.

FEssa mudanca na distribuicio das familias segundo segmentos socio-
econdmicos esteve associada a uma deterioracio das condicdes de ocu-
pacio e renda em cada estrato. Em 1990, 20% dos membros das familias
do estrato mais baixo estavam inseridos em ocupagoes de baixa renda e
alta rotatividade, enquanto em 1994 esta situacio atingiu, de maneira
desproporcional, mais de 70% dos trabalhadores daquelas familias, Esta
maior precariedade ocupacional atingiu também as familias dos estratos
intermedidrios. Observa-se, assim, que as menores € melhores oportuni-
dades ocupacionais de alta renda estio crescentemente garantidas para
um seleto grupo de individuos j4 pertencentes ao estrato socioecondmi-
co mais elevado (tabela 2).
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Tabela 2 .
Disamuicio pos OCUPADOS, SEGUNDO NIVEIS MEDIOS DE ROTATIVIDADE E DE RENDA DOS POSTOS
DE TRABALHO, POR GRUPOS SOCICECONOMICOS DA REGIAO METROPOLTEANA DE Sio Pauro

(1990-1954) o
- (em %)
Niveis médios de '
rotatividade e de renda Grupos socioeconémicos
dos postos de trabalho A B c D Total
1990 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Alta rotatividade e . 1 : .
baixa renda (1,6 9,3 -6,7. | 204 9,0
Média ou baixa ' :
rotatividade ¢ baixa renda 4,1 5,9 5,2 17,1 {1 7.3
Alta rotatividade e ‘
média renda 11,8 28,3 30,6 48,0 28,6
Média ou baixa '
rotatividade e média renda 50,3 53,5 55,0 145 46,2
Baixa rotatividade )
e alta renda 32,7 3,0 (2,6) (00 [ 89
1994 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Alta rotatividade e .
baixa renda, 11,6 32,3 24,4 73,5 34,9 .
Média oun baixa ] ‘
rotatividade e baixa renda. (6,6) 12,7 10,4 20,6 12,6
Alta rotatividade ¢
média renda — - — — —
Média ou baixa L '
rotatividade e média renda 48,2 51,4 62,1 (5,9) 42,5
Baixa rotatividade : . —
ealta renda 33,6 (3,6) (3,1) (0,0} 10,0

Fonte: Fundacio Sistema Estadual de Anilise de Dados — SEADE, .
Nota: Classes de renda (em salirios minimos de junho de 1990, atualizados para julho de
1984 pelo rov-priese) ;
— Baixa renda: até 2,6 salarios minimos; o
—Média renda: mais de 2,6 salirios minimos até 8,4 salirios minimos;
— Al renda: acima de 8,4 saldrios minimos,
Classes de rotatividade;
— Alta rotatividade: permanéncia no mesmo posto de trabalho por até 20,6 meses; )
— Média rotatividade: permanéncia no mesmeo posto de trabalho por 20,7 meses até 47,6
meses; . -
—Baixa rotatividade: permanéncia no mesmo posto de trabalho por majs de 47,6 meses,
Coeficiente de Cramer: 1990 = 34,0% (alta associacio); 1994 = 37,9% (alta associacio).
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A maior precariedade foi acompanhada por um aumento brutal da .
pobreza na regidio. No periodo 1990-1994, a proporcio de familias po-
bres elevou-se de 39% para 47% das familias. Por outro lado, observa-se
uma importante alteragio na distribui¢do de renda: um aumento da par-
cela de rendimentos apropriada pelo estrato socioecondémico superior
mais que proporcional ao de sua participagao numeérica, que se exp.n'essa
no incremento da relaciio entre rendimentos médios dos grupos socioeco-
ndmicos A e D de 7 para 8,5 vezes (tabela 1).

Aregido metropolitana de Sdo Paulo nio & obviamente representati-
va do conjunte-do pais. Ela, no entanto, tem se constituido a0 longo do
século XX no centro irradiador do processo de desenvolvimento nacio-
nal. A industrializacio, que até os anos 60 esteve fortemente concentrada
em Sio Paulo, tendeu a se difundir para as demais regides do pais nas

décadas seguintes. Apesar da desconcentracio industrial, 2 perda de di-
namismo da estrutura econdmica de Sio Paulo reflete-se negativamente
no desempenho da economia nacional. Os efeitos mais devastadores das
mudangas provocadas pela abertura econdmica serfio certamente sobre
o niicleo da estrutura industrial brasileira, que se localiza justamente no
estado de 550 Paulo, mais especificamente em sua drea metropolitana,
tendendo a gerar um desemprego de maior dimensao.

As empresas lideres tém respondido de maneira conservadora a estse
processo, optando por estratégias de sobrevivéncia em um mercado nacio-
nal cada vez mais desregulamentado ¢ mais exposto 4 concorréncia inter-
nacional, na auséncia de qualquer tipo de politica industrial que ordene
minimarmente a reorganizagao produtiva. Assim, dominam progressivamen-
te os mecanismos de mercado, que retroalimentam a tendéncia recente do
processo de reorganizacio produtiva nacional. Cria-se, desta maneira, uma
pressao permanente sobre as empresas por elevagées continuas de seus
niveis de produtividade determinada, fundamentalmente, pelas condigoes
de concorréncia em mercados cada vez menos regulados.

Tem-se, portanto, observado no pais uma reorganizacio produtiva
que provoca um progressivo ajuste da estrutura industrial, no sentido
de tornd-la cada vez mais desarticulada e fragmentada internamente.
Esse movimento tem afetado progressivamente nio apenas as relacdes
existentes inter ¢ intra-setores econdmicos, como também as relacdes
regionais que o processo de desenvolvimento passado, mesmo que pre-
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cariamente, havia constituido e que permitiram a formacio de um mer-
cado nacional’s, - '

O padrio de desenvolvimento Pp6s-30, fundado no processo de indus-
trializacfio e em condi¢des poifticas muito particulares, gerou uma socie-
dade heterogénea, onde a pobreza e a exclusio social eram frutos do nio

enfrentamento do problema agririo e da reproduc¢io de uma forga de _

trabalho malremunerada. A crise daquele modelo de desenvolvimento e,
mais recentemente, das politicas liberais adotadas tem feito emergir uma
nova forma de pobreza, que tem como foco a expulsio de massas de traba-
lhadores dos segmentos industriais ¢ nio-industriais urbarios mais estrato-
rados. A recuperacio econdmica de 1993-1995 e seus parcos efeitos positi-
vos sobre a estrutura e o nivel de emprego sinalizam essa nova dindmica
entre nivel de atividade econdmica e mercado de trabalho,

Caso venha ocorrer um periedo de crescimento mais prolongado,
poderio ser minimizados apenas parcialmente os efeitos sociais desas-
trosos provocados pelo tipo de reorganizacio produtiva que vem ocor-
rendo. Este crescimento poderi consolidar as relacées entre os segmeﬁ—

tos econdmicos nacionais e a economia mundial e manter enfraqueci-

das as relagdes inter e intra-setoriais no espaco nacional. A capacidade
de geracio de novos €mpregos seria baixa, com os circuitos da subeon-

tratacio e dos servigos pessoais criando a maioria dos empregos, Por- -

tanto, ao trocar empregos industriais e de servicos formalizados por
empregos ndo-formalizados, permitiri a consolidacio de uma nova for-
ma: de exclusio social, tornando ainda mais graves e profundas as desi-
gualdades sociais no Brasil,

Mercado de trabalho . 107

BIBLIOGRAFIA

Barrar, P E. A. € DEDEGCA, C. 5. 1992. Emfrrego e saldrios nos anos 60 e 70, Campinas,
CESIT,/TE/UNICAMP, Inimeo.
Barar, P. E. A e Gummarazs Nero, L. 1987. Mercado de trabalho e crise. ANPEC/ PNPE.
Bartar, P. E. A. e Henrioue, W. 1994, Emprego e renda na crise contemporinea
no Brasil. In: O mundo do trabalho: crise mudanca no final do século. Sao Paulo,
Scritta. )
Cacciamats, M. C. 1989, Informalizacdo recente do mercado de trabalho brasileiro. Sio
Paulo, FEA/USP, mimeo. ) _
CoutmNeo, L. e Ferraz, J. C. (coord.). 1994. Estudo da competitividade da indistria
brasileira. Campinas, Papirus.
Farta, W. 1992. Mudan¢as da composi¢do do emprego e na estrutura de ocupa-
-¢ao. In: BacHa, E. e KLEIN, H. A transicdo incompleta: Brasil desde 1945.v. 1. Rio
de Janeiro, Paz e Terra.

FoRrUM DA GazETA MERCANTIL, BRaSIL X FM1. 1983, Gazeta Mercantil, Sao Paulo.

FurTADO, C. 1992, Brasil: a construgdo interrompida. Rio de Janeiro, Paz e Terra.

Horrmany, R. 1992, Desigualdade e pobreza ne Brasil no periodo 1970-90. Texto apre-
sentado na reuniio anual da SBE, mimeo. -

Messivg, P. 1987. Les saturnien, quand les patrons réinventent la societé, Paris, La
Découverte.

Nrsur/1E/UNicamp. 1990. Pobreza na regido metropolitana de Sdo Paulq: semelhangas e
diferengas frente & pobreza de outras regides metropolitanas, Relatdrio de Pesquisa,
Campinas, mimeo.

Nesur/1e/Unicame, 1993, Distribuicdo de renda, emprego e saldrios nos anos 80. Convé-
nio SEADE/FECAMP, Relatorio de Pesquisa, Campinas, mimeo,

Saro14, J. L. M. 1986. Transformagdes no mercado de trabalho no Brasil durante a crise
1980-83. Sio Paulo, Brasiliense, rep.

Sigema NETO, . F. 1992, Contrate coletivo de trabalho: perspectiva de rompimen-
to com a legalidade repressiva. Cadernos do Cesit,n. 8, Campinas, &/ Unicamp.

Tavares, M. C. e Sovza, P. R. 1981. Emprego ¢ salirios no Brasil. Revista de Econo-
mia Politica, Sio Paulo, Brasiliense.

Torosa, H. C. e Rocua, 8. 1998. Politicas de combate & pobreza; experiéncias e
equivocos. In: Pobreza ¢ mobilidade social. 530 Panlo, Nobel.



108 . Crise e trabalho no Brasil

Noras

1. NESUR/IE/UNICAME, 1990,

2. Farwa, 1999; Bartan e Drprcea, 1992,

3. BALTAR € GUIMARZAES NEro, 1987,

4. Tavares e Sovza, 1981,

5.Durante o periodo 1967-1973, o P8 cresceu a uma taxa média de 11,2% ao ano
€ 0 Produto Industrial 2 urna taxa de 12,7%.

6. BALTAR & GumMARAzs NEro, 1987; Caccramart, 1989; Sapdra, 1986,

7. HorrMann, 1992; ToLosa e Rocwa, 1998,

8. NESUR/IE/UNICAMP, 1993.

9. BALTAR ¢ Gurvawrats Neto, 1987,

10. NESUR/TE/ UNICAME, 1993; Barrar e Henrigue, 1994,

11.Idem,

12. Esta parece ter sido a performance do mercado de trabalho de alguns pafses
europeus depois da Segunda Guerra Mundial, quando o processo de melho-
ria da distribuigio de renda e€steye acompanhado de uma crescente impoz-
tancia das atividades tercidrias na estrutura ocupacional.

13, ForuM DA Gazrra MERcANTIL, Brasil x I, 1983,

14. NEsuRr/1e /uricame, 1993,

15, Coutmimg e Ferraz, 1964,

16. SrouEma NEero, 1992,

17. Os dados mencionados sio da Relacio Anual de Informacdes Sociais — nars.

Este sistema de informacio Ppossui um cadastro anual realizado pelo mThb sobre
0 emprego regulamentado no pais. Outro sisterna de informacdes do préprio
Ministério, Cadastro de Empregados e Desempregados— Decretodei nt 4.923/

65, mostra que a taxa de rotatividade nio diminuiu substancialmente na déca-
da de 1990,

18. MEssme, 1987,
19, Furrano, 1092,

Sobre o regime de trabalho no Brasil:
rotatividade da mdo-de-obra,
emprrego formal e estrutura salarial

Paulo Eduardo de Andrade Baltar
e Marcelo Weishaupt Proni*

INTRODUCAO

Estudos sobre a dinfimica do mercado de trabatho urbano té‘nT sido re-
correntes nas iltimas décadas, mas recentemente esta pfoblemauca emer-
giu num contexto muito particular. Depois de uma decad.a de cstag.na-
cao com inflagio descontrolada, nos anos 90 estao serido feitas tentativas
para redirecionar a economia, reduzindo a participacio do Estado e pro-
movendo uma abertura i competicio internacional. As mudancas nas
diretrizes da politica econémica tém repercutido (%ireta.mente 11'0 merca-
do de trabalho, especialmente nas priIlCin'j‘s -regioes metmpoytanas (.:lo
pais. Explicitou-se o baixo nivel de competitividade do parque industrial
a0 mesmo tempo que agravou-se o problema da fa"}ta‘ de efnlp‘regtz- Em
face disto, tem aumentado o apoio s teses favoraveis i flexibilizacio do

*# Respectivamente, professor e pesquisador do Instituto de Economia da unicawmr,
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mercado de trabalho, tanto no sentido de baratear o custo da méo-de-
obra como para garantir a preservacio de postos de trabalho. Mas, para
entender esse debate & Preciso antes contextualizido.

A questio da flexibilizacio do uso da mao-de-obra surgiu na Europa
em circunstincias muito especiais. A discussiio a respeito das desvanta-
gens ocasionadas pelo modo como estavam regulamentados os contratos
de trabalho surgiu depois que o crescimento sustentado da economia
européia — que marcou as décadas de 1950 e 1960 e que teve como
caracteristicas centrais a manutencio do pleno emprego com modera-
dos aumentos de Pregos e com aumentos salariais acompanhando a ele-
vacio da produtividade — deu lugar a uma pronunciada instabilidade
€condmica com tendéncia 3 estagnacio, 4 inflacio e ao desemprego,

A mudanca nos rumos da economia européia, ocorrida a partir dos
anos 70, foi interpretada como indicativa de um esgotamento do padrio

de crescimento fordista, no qual se destacava Jjustamente a interacio de _

aumentos gerais de saldrio com a elevacio da produtividade decorrente,
principalmente, de economias da produgio em grande escala. Este esgo-

tamento manifestou-se em meio a uma profunda desordem da economia

mundial, como indicam a ruptura do padrio monetirio baseado em ta-
xas de cAmbio rigidas, a elevacio dos precos das matérias-primas e a ace-
leragio da inflacio nos principais paises capitalistas (KALpor, 1976; TAvVARES,
e Briruzzo, 1985). '

A desordem internacional foi ampliada pela intensificacio da com-
peticio entre as Principais poténcias econémicas, Neste Pparticular, desta-
Cou-se a reagao da econornia Japonesa 4 deterioracio de sua balanca de
pagamentos, dada a sua dependéncia com relacio 4 importacio de maté-
rias-primas (Torres, 1991). O Japio promoveu uma politica industrial
que acarretou profunda reestruturacao da producio manufatureira, res-
saltando a formacio do que passou a ser chamado de complexo mi-
croeletrénico. O desenvolvimento da eletronica teve impacto decisivo
sobre a producio manufatureira e a prestacao de sefvigos, dando inicio
26 que tem sido denominado como a Terceira Revolugio Industrial.

Desde meados dos anos 70, entretanto, a principal responsével pelos
€5Cassos momentos de bom desempenho da economia mundial tem sidoa
elevacio do ritmo de atividade da economia norte-americana. Por ser o ma-
ior mercado consurmidor do planeta, sempre que o nivel de atividade econd-
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mica eleva-se nos EUA (particularmente quando o délar se valoriza diante de
outras moedas, impulsionando o aumento das importagét.ss deste pals.) ?cor—
re um efeito positivo sobre as exportacdes dos seus parceiros comerciais,

Os avancos produtivo e tecnolégico da economia japonesa, contud(?,
permitiram melhores condigoes para disputz}r fatias d.0 n‘1erf:ado mundi-
al e para aproveitar os momentos de expansz_l? dos principais segmentos
deste mercado. Os demais paises foram obrigados a responder‘a. uma
competicdo mais intensa, e procuraram ado-tar 0s avancos técnico-
organizacionais implantados no ]apéo."E?l paruculz?r, as grandes cmPre—
sas passaram a focalizar melhor suas atividades e otimizaram seus ativos
produtivos, inclusive reduzindo estoques e 0- quadro de pe;sso?tl..

Fol nesse contexto, ou seja, sob a pressao da concorréncia 1.11terna-
cional e frente 4 necessidade de se adaptar a movimentos repcntinos do
mercado, que se colocou a questao da flexibilizacio da produca? e do
trabalho — problema especialmente marcante na Eurol?a, .em razio df)s
avangos que anteriormente ocorreram em termos de direitos trabalhis-
tas e previdenciarios (cf MarToso, 1995 e Pomw, 1.995). Somada-aos
diferenciais de produtividade em rela¢io a economia _}aponefa, a legisla-
¢ao trabalhista € de encargos sociais passou a representar mz.nox.'es f:ustos
da mao-de-obra, o que prejudicava a competitividade das principais eco-
nomias européias no plano internacional. ‘ .

Um aspecto-chave do acerto social, que teve significado en:1 si mesn.l?
e sedimentou as demais conquistas trabalhistas na Europa, foi a establlf-
dade dos trabalhadores no emprego. Essa estabiliza.gﬁo do quadro coleti-
vo de pessoal fez parte de uma consolidacfio de rotinas dfa trabalho, fato
especialmente marcante nas grandes empresas‘qu:s dominam os merca-
dos oligopolisticos, na época rclativamente estiveis (DOERINGER & PIORE,
1971; Epwarns, 1975; Rusery ,1978; ¢ PIORE e Saprr, 1984), .
As mudangas que estdo ocorrendo na economia internacional desde
a década de 1970 vém atingindo os postos de trabalho nas grandes e.m-
presas, e repercutindo sobre o nivel geral de emprego, marcand? assllm
os termos da discussio acerca da flexibilizacio do trabalho. No dmbito
de decisio das empresas, sio contrapostas duas formas bésicas ou mode-
los de flexibilidade no use da mao-de-obra (cf. SercENBERGER, 1991). De
ur lado, 2 flexibilidade quantitativa, implicita no enxxfgamento do. qua-
dro de pessoal da empresa, conseqiiéncia da focalizagio de suas ativida-
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des (acentuada pelo recurso crescente i subcontratacido). De outro, z
flexibilidade funcional dos .que permanecem empregados, ou seja, a
polivaléncia de fungées dos trabalhadores que melhor se inseriram nas
novas formas de organizar a produgio. ' ‘

Ao que tudo indica, sio dois- modelos genéricos de uso da méio-de-

obra, que emn combinacdes diferentes aparecern nas diversas formas con-
cretas do regime de trabatho. No primeiro modelo, caracterizado pelafle-
xibilidade quantitativa, o empregador contrata determinados servigos pres-
tados pelos trabalhadores. No segundo, marcado pela flexibilidade funcio-
nal, o empregador contrata um conjunto de forca de trabalho potencial,
Capaz em principio de usos alternativos qualitativamente diferentes.

Do ponto de vista do ¢mpregador, a rigor, somente o segundo tipo
de trabalho justificaria a estabilizacfio do vinculo de emprego, especial-
mente quando isto ajuda a desenvolver a capacidade geral do trabalho
numa direcio especifica. Nio obstante, favorecidos por um, Iongo.perfo-
do de expansio sustentada pelas vendas, os trabalhadores organizados
coletivamente conseguiram impor 2 estabilidade no €mprego para os pos-
tos de trabalho rotineiros. Isto Somente apareceu para o empregador como
um problema de rigidez quando foi questionada a competitividade da-
quele sistema produtivo (questionada por um sisterna de producio ao
mesmo tempo mais eficiente e com uma mio-de-obra bem mais barata,
posto que a condicdo socioecondmica dos trabathadores asiaticos era bem
inferior i dos europeus). -

Este contexto em que surgiu o debate da flexibilizacio do trabalho
na Kuropa & completamente diferente da situagio no Brasil. Em nosso
pafs, como mencionado, este debate se instaura a partir do momento em
que se inicia um processo de abertura da economia 4 competigio inter-
nacional. Este processo tem também provocado uma discusséio sobre a
necessidade de flexibilizacio no uso da mio-de-obra para um melhor
ajustarnento das empresas. Entretanto, as relacdes de trabalho no Brasil
$30 muito diferentes dag vigentes na Europa. Destaca-s¢, em particular, a
elevada rotatividade da méo-de-obra € o relativamente pequeno quadro
de pessoal Permanente ou estivel na empresa. De fato; 2 contratacio
coletiva do trabalho nunca se desenvolveu e os direitos do trabalhador,
garantidos por lei, nio acarretam alto custo do trabalho nem impedem
uma utilizaciio flexivel da mio-de-obra pelas empresas. E para a maioria
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dos trabalhadoeres prevalecem o baixo nivel dos salarios e a freqiiente
mudanca de emprego.

Nessas condi¢des, completamente diferentes das vigentes na Kuropa,
foram contrapostas pelo menos duas posicoes. A primeira prol?ﬁe a ﬂeifibi—
lizagho do trabalho no sentido da eliminacio dos direitos legais exte?swos
a todos os trabalhadores para tornar ainda mais baixo o custo da mio-de-
obra e assim melhorar a competitividade da indiistrda nacional (PASTOR}'::.,
1994)*. Cabe salienitar que estio sendo visz?dos por esta prog)osta 0s expedl;
entes legais que tentaram compensar a baixa remuneragio (como ({ 132
salario}, assim como procura-se reduzir o nimero de feriados e o pe.nodo
de férias anuais, eliminar a indenizacio por dispensa e liberalizar a jorna-
da de trabalho. Deixa-se em aberto a eventual possibilidade dos emprega-
dos com maior poder de barganha conseguirem usufruir de beneficios
confratiais negociados com suas respectivas empresas. ]

A segunda posiciio, ao contririo da primeira, propoe a promogio da
estabilizagiio dos vinculos de emprego visando ¢ desenvolvimento da.ﬂe-
xibilidade funcional, que supostamente ajudaria a elevar a produtivida-
de do trabalho e, por essa via, a aumentar a competitividade brasileira
(Amanro, CaMARGO, GONZAGA, BARROS € MENDONCA, 1994). O exame da re-
lagéo entre estabilidade no emprego e produtividade do trabalho, po-
Tém, coloca dividas sobre a validade genérica dos argumentos em prol
da flexibilidade funcional. A simples estabilidade no emprego nio & ga-
rantia- de alta produtividade do trabalho. Segundo estudo recente
(Coutineo € FERRazZ, 1994), 0 problema de competir por meio de u.ma alta
taxa de produtividade (e ndo via desvalorizacdo da taxa de cimbio e/ou
rebaixamento das condigdes de uso e remuneracio da méo-de-obra) re-
mete a uma série de fatores que ultrapassam o ambito da questio da
flexibilidade {quantitativa e funcional) do trabathao,

Nao obstante, o Brasil, como foi dito, ha muito tem um regime de
trabalho que se caracteriza mais pela instab‘ilidade dos vincul?s de. em-
prego do que pela sua estabilidade. Esse rcglm.c de tn?balho‘na.o foi em-
pecilho para 0 aumento da produtividade da indiistria bras11e11:a. Tevcf,
isto sim, profundas implicaces no baixo nivel e na acentuada diferenci-
acio da estrutura dos salarios, .

A consolidacao desse regime de trabalho marcado pelo vinculo ins-
tavel no emprego e pelo baixissimo nivel da base salarial ocorreu a partir
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de meados dos anos 60. Na raiz desse processo & possivel perceber aacio
do governo militar, que empreendeu uma bratal repressao contra os sin-
dicatos e os partidos politicos de Oposicio, exatamente no momento em
que a estrutura produtiva gestada anteriormente consolidava seus princi-
Ppais mercados.
Umavez instaurado deternﬁnado regime de trabalho, configura-se um
quadro de interesses criado em torno dele, que dificulta qualquer tentati-
va de modificacio imediata, A experiéncia brasileira nos anos 80 mostra
que & mais dificil ainda a reversio do regime de trabalho gquando a econo-
mia entra num perfodo de estagnacio com alta taxa de inflagio. Nos ilti-
mos dez anos, o pais retornou 3 democracia, os sindicatos reafirmaram seu
Ppapel de representacido e os partidos politicos estio se reestruturando, mas
praticamente nio se modificaram o regime de trabalho e a distribuigio
dos saldrios, mesmo nos principais cenfros urbanos,
Nio queremos dizer, porém, que nada tenha se modificado. De fato,
0s anos 90 comecaram com evidentes mudancas no mercado de traba-
lho. Tem-se observado. que o enxugamento do quadro de pessoal das
grandes empresas — tendéncia notavel nos pafses centrais — vem ocor-
rendo num ritmo intenso, mas sob um regime de trabalho marcado pela
instabilidade no €mprego e por baixos niveis salariais. Esta tendéncia nio
guarda, entio, assaciacio significativa com uma suposta rigidez no uso
da mio-de-obra (tipica da experiéncia dos paises europeus), como prega
a ideologia da flexibilizacio do trabalho. )
As mudancas que tém ocorrido na organizacdo das empresas, e que
levaram a um énxugamento do volume de €mprego, nao parecem ter
modificado substancialmente o quadro de instabilidade dos vinculos de
€mprego ¢, embora ainda nio se disponha de informagdes suficientes
Ppara uma avaliacio mais rigorosa, tampouco ha evidéncias de que tenha
mudado a distribuicio das remuneragoes do trabalho,

Essa mudanca estrutural faz com que dado nivel de demanda efetiva
acarrete menor volume de empregos, mantendo nma ‘composi(:ﬁo onde
predominam os empregos de ma qualidade e baixa remuneracio. A situa-
€30 em termos de mercado de trabatho se agrava, como indicam as taxas
de desemprego e subemprego. Na nova situagio torna-se mais dificil para
0 jovem entrar no mercado de trabalho formal, assim como para os traba-
Ihadores de idade avancada ¢ invidvel permanecer competindo pelos no-

Sobre o regime de trabalho no Brasil 115

vos postos de trabalho. Além disso, mesmo o tra.balhador que se enc?ntra
no auge de sua vida produtiva pode encontrar dificuldades para continuar
empregado, ainda que trocando constantemente de empregador. ] .
O objetivo deste artigo € oferecer elementos para uma reflexio mzils
cuidadosa sobre algumas dimensdes da problemitica da regulamentagio
do mundo do trabalho no Brasil, procurando ilustrar dois aspectos carac-
teristicos do regime de trabalho, a saber: a instabilidade do emprffgo eo
baixo nivel das remuneragdes. Para tantoz No§ Propomos a examinar as
relagdes entre, de um lado, a altz rotatividade da mio-de-obra e, c.ie ou-
tro, o nivel de emprego formal e a estrutura salarial. Neste senudo: o]
artigo esti organizado em mais quatro segoes, além desta e da‘ conclusio.
Na primeira, aqueles dois aspectos sdo apresentados com maior detalha-
mento e & indicada a forma como interagem entre si. A segunda busca
ilustrar a elevada flexibilidade no uso da mao-de-obra, tomando o exem-
plo do mercado de trabalho mais dindmico do pais: o de Sio Paulo._A
terceira retrata a diferenciagio de saldrios provocada pela acumu_]agao
de texpo de servico, mostrando como a elevada rotatividade da mao-de-
obra ocasiona wma profunda ruptura no mercado de trabalho, estabele-
cendo um pequeno niicleo onde ¢ emprego € estivel e bem—I:e.murJlerado
e um grande conjunto de postos de trabalho onde o vinculo € instivel e o
salario de entrada & muito baixo. A quarta procura recolher um elenco
de indica¢tes das mudangas recentes no mercado de trabalho pl."ovoca-
das pelo enxugamento do quadro de pessoal das empresas. O artigo ter-
mina afirmando a necessidade de uma discussio mais ampla em torno
da altera¢io do regime de trabatho no Brasil, vinculando esse tema :21
questio da retomada do desenvolvimento, com uma preocupagio expli-
cita com a geraciio de novos empregos,

CARACTER{STICAS BASICAS DO REGIME DE TRABALHO

A compreensio das peculiaridades do regime de trabalho no. Brasil. re-
quer uma referéncia minima ao contexto histérico em que foi constitu-
ido. Destaca-se, em particular, a rapidez dos Processos de industrializa-
¢io e urbanizacdo, em uma sociedade onde prevalecia um sistema aI:-
caico de relagdes sociais, ainda muito marcado por um passado coloni-
al-escravista. Neste contexto, tipico dos anos 40 e 50, virias dificuldades
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foram colocadas para a organizacio da classe operiria emergente, des-
de as decorrentes da brusca transformacéio de um trabalhader rural
sem direitos em um empregado assalariado urbano, até as formas insti-
tucionais com que o Estado tratou de enquadrar o desenvolvimento
dos sindicatos e dos partidos politicos. i

Néo obstante, os anos 50 também permitiram o surgimento de aspi-
racdes sociais nas cidades e o florescimento de tentativas de organizacio
popular. Esses esforcos de mobilizacio social em torno de reformas es-
truturais e conquistas sociais, contudo, niio tiveram solugio de continui-
dade devido ao golpe de Estado de 1964.

Anovasituacio politica mostrou-se de importincia decisiva na implan-
tagdio do atual regime de trabalho no Brasil. Fm primeiro lugar, levou a
uma rigida repressio a atividade sindical e politica, justamente no momen-
to de consolidacio dz estrumura econdmica que se comecou a montar em,

" meados dos anos 30. Por esse motivo, ndo se desenvolven o movimento
sindical no pais, neste periodo de retomada do crescimento econdmico,
quando talvez fosse possivel uma resposta mais adequada as reivindicacées

em termos de condicdes de trabalho & distribui¢fio de renda. Em segundo .

. lugar, o governo militar abandonou completamente a tentativa prévia a
' 1964 de manuten¢io e eventual elevagio do salirio minimo legal. Este
continuou perdendo poder aquisitivo, mesmo quando a inflaciio caiu de
um patamar de 100% para cerca de 20% 20 ano. Fm terceiro lugar, o go-
verno impds uma politica de contencio dos saldrios dos funcionarios pu-
blicos e dos empregados do setor privado, que foi parte importante do
esforco para controlar a inflagio e que ajudou a diminuir a participagio
dos saldrios na renda agregada nacional. Em quarto lugar, mas nfio menos
importante, o governo substituiu o instituto da estabilidade no emprego
pelo Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (rars), que facilitou a rota-
tividade da mao-de-obra ndo-qualificada,

As circunstincias politico-institucionais mencionadas tiveram um
papel determinante na conformacio do regime de trabalho que prevale-
ceu no Brasil nas duas Gltimas décadas, De fato, tanto os baixos salirios
quanto a-elevada rotatividade da mio-de-obra nio-qualificada nio de-
vem ser considerados como simples decorréncia da maneira como evo-
luiu a estrutura produtiva e de suas conseqiéncias em termos de deman-
da de mio-de-obra?, Mais importante parecem ter sido as implica¢bes do
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marco politico-institucional, no sentido de deixar ao livre-arbitrio dos
empregadores 0 modo de usar e remunerar 2 forga de trabalho (cf. OLr-
VEIRA, 1994). Nao se pode negar, porém, que a ampla liberdade de con-
tratar, usar ¢ dispensar o trabalhador foi também facilitada pelo tipo de
mio-de-obra demandado, ja que os novos setores de produgio de bens e
de prestacio de servigos nio requisitavam maior qualificacio do traba-
Ihador (os arranjos de trabalho que caracterizavam a maioria dos setores
econdmicos separavam radicalmente a concepgio e a execugio das ope-
ragoes, que foram extremamente simplificadas),

Na experiéncia dos paises desenvolvidos, a simplificacio e rotinizagdo
das tarefas néo foram impedimento para a constituicio de mercados in-
ternos de trabalho, em grandeé corporagoes que dominavam oligopélios
relativamente estaveis. Segundo a literatura especializada (por exemplo,
RusEery, 1978), esses mercados internos de trabalho foram produto da
interacfio dessas grandes empresas com for¢as sindicais influentes no
dmbito do local de trabalho.

A literatura norte-americana sobre a segmentacio da mio-de-obra
decorrente da formagio de mercados internos de trabalho destacou a se-
paracéio entre esse trabalho rotineiro e estivel, de um lado, e o trabalho
instivel e malremunerado de pessoas em constante troca de emprego, de
outro (Prore, 1975). Ao primeiro tipo chamou-e de emprego primario,
enquanto o segundo foi classificado como secundério. Este emprego se-
cundario, devido a-sua irregularidade, caracterizava-se por uma inserciio
mais precéria no mercado de trabalho, como em muitos casos de mulhe-
res, de adolescentes, de migrantes recentes e de minorias étnicas.

O termo segmentacio designava precisamente urna sitnacao de real
separacdo entre dois mundos do trabalho, dois grupos relativamente ho-
mogéneos e perfeitamente diferenciados quanto 3 posicio diante do tra-
balho. No primeiro, carreiras estiveis claramente identificadas e, no se-

" gundo, deslocamentos aleat6rios intermitentes entre postos de trabalho

completamente diferentes e nio-inter-relacionados — incapazes de per-
mitir a construcio de trajetérias profissionais com uma légica de ascensio,
mesmo que de contetido estreito ¢ fundado na implementacio de rotinas,

A estabilidade do vinculo nos empregos primarios e notadamente
nas grandes organizacées fez parte do processo pelo qual se desenvolve-
ram o sindicalismo industrial e a contratacao coletiva de trabalho, que
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sob diversas formas acompanharam e fizeram parte dos desdobramentos
da experiéncia original do.fordismo e da Segunda Revolugio Industrial,
O sindicato e o contrato coletivo ajudaram a civilizar as relagdes entre
patrées e empregados, e colaboraram para que o conjunto dos trabalha-
dores pudesse usufruir do aumento de produtividade e da diversificacio
do consumeo, que também caracterizaram o fordismo, impedindo maior
diferenciacio socioeconémica no seio da classe operaria.
No Brasil, entretanto, o marco politico-institucional que enquadrou
as relagdes de trabalho nio se orientou naquela diregio: o livre-arbitrio
das empresas Provocou, simultaneamente, instabilidade no emprego,
escassa especializacio da forga de trabalho e baixo nivel dos saldrios de
base. Por outro lado, as grandes empresas foram obrigadas a montar apa-
ratos de controle e Supervisio mais estritos que os observados nos Ppaises
desenvolvidos, em funcio da propria rotatividade nos postos de trabalho
e da escassa experiéncia de parcela ponderavel dos empregados no meio
metropolitano,

Muitas ocupagdes primarias, que empregam pessoas com certa expe-
riéncia geral de trabalho, plenamente integradas  atividade econdmica,
ndo proporcionam no Brasil vinculo de emprego estivel. Esses trabalha-
dores experimentam constantemente os mais diferentes empregos, sem
uma légica de progresso profissional. Em compensacio, muitos desses
enipregos, que dispensam maijor supervisio nos paises desenvolvidos, aqud
parecem requerer supervisio estrita, caracteristica de trabalho secunda-
rio, embora diga respeito dquela mio-de-obra plenamente inserida no
mercado de trabalho.

Por outro lado, essa mio-de-obra com experiéncia geral mas sem tra-
balho estivel tarmbém se notabilizou por baixas remuneracdes, tipicas do
cmprego secundério, A desvalorizacio dos empregos instiveis, sem re-
quisitos minimos de instrugio, foi acentuada pelo baixc valor que atin-

giu o salirio minimo legal no pais. Porém, ela reflete basicamente a ex-

trema facilidade com que sdo contratados e demitidos os trabalhadores
na versdo brasileira do fordisma, que nao conduziu a uma maior estrutu-
racio dasrelaces de trabalho — o que exigiria uma organizaciio sindical
forte, com Peso no local de trabatho®.

Deste modo, a instabilidade dos cmpregos, a falta de especializacio
dos trabalhadores ¢ o baixo nivel dos saldrios sio aspectos interrelacio-
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nados (e que se reforcam mutuamente) de um regime fluido de rela-
¢des de trabalho, que se notabiliza pelo livre-arbitrio dos empregado-
res, produto da auséncia de uma regulacéio coletiva do uso e remunera-
¢ao da mio-de-obra.

Os resultados desta fluidez nas relagdes de trabalho podem ser per-
cebidos em pelo menos trés dimensdes: 1. na baixa participagio dos sal4-
rios no custo da produgio e no valor agregado; 1. no baixo nivel e ampla
diferenciacao das remunera¢des dos trabalhadores; e m. na exclusio do
emprego produtivo de uma significativa parcela da pea urbana. Em con-
seqiiéncia, prevaleceu uma acentuada desigualdade socioeconémlca: na
qual uma parcela dos trabalbadores, embora nio totalmente excluida,
néo fez parte da base do mercado de consumo de massat,

Em resumo, este quadro de relacdes de trabalho e de remuneracdes
no Brasil foi produto do modo como se desenvolveu o processo de indus-
trializacdo, com intensa repressio 4 atividade sindical e completa despre-
ocupacio das autoridades phablicas para com as formas de uso do traba-
lho e o nivel dos salirios (BALTAR, 1994 e 1995).

FLEXIBILIDADE DO TRABALHO E TEMPO DE SERVICO

No Brasil, particularmente nos grandes centros urbanos, & elevada a fre-
giiéncia com que muitas pessoas estao permanentemente trocando de ems-
prego. As cmpresas dispoem de um niicleo relativamente pequeno de em-
pregados estiveis e contratam os demals apenas i medida que o nivel de
atividade justifica, dispensando parte do pessoal quando as vendas diminu-
em. Elas tém, portanto, uma enorme flexibilidade para ajustar a magnitude
do quadro de funcionérios ao ritmo da producio e/ou venda de produtos,
Afacilidade com que os trabalhadores sdo contratados e dispensados
permite nio somente a freqitente substituicio dos empregados em diver-
" sos postos de trabalho, mas tamhém uma continua adaptacio do tama-
nho do quadro de pessoal dos estabelecimentos ao ritmo da atividade
econdmica. Dessa forma, & provivel que somente uma parcela da rotati-
vidade estimada convencionalmente possa ser atribuida substitui¢do de
empregados em postos de trabalho especificos. :
Corresponda a umna variacio do nivel de €mprego ou a urna verdadeira
substituigio de funciondrios, o fato € que a facilidade de contratar e demitir
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provocano Brasil uma relagio contragual muito flexivel, que se traduz mnuma
distribuicio de empregados por tempo de servico bastante concentrada nos
anos iniciais. Oy seja, verifica-se um nicleo muito pequeno de trabalhado-
res com emprego estiavel € uma grande margem do conjunto dos ocupados,
onde a permanéncia na empresa € determinada principalmente pela flutua-
¢80 sazonal e ciclica dg atividade econdmica e pelas estratégias de reducio
do custo salarial por parte das empresas — as quais evitam manter pessoal
Com pouco uso ¢ preferem impedir a acumulacio de tempo de servico, que
éncarece a mao-de-obra e dificulta ulterior dispensa. :
A substituigio de empregados ocorre e tern um papel relevante par-
ticularmente no ‘que se refere aos trabalhadores recém-contratados. A
facilidade de dispensa permite 3 empresa evitar os gastos com uma sele-
€30 criteriosa previamente 3 contratacio. Os admitidos tém seu desem-
penho observado ao longo do periodo de experiéncia. Além disso, a
émpresa também utiliza-se da facilidade em contratar e dispensar para
reciclar os postos de trabalho onde néo & importante uma acumulacio
de conhecimentos o habilidades especificos. Por fim, ela procura evitar
0 aumento do passivo trabalhista {que ocorreria com a crescente dificul-
dade de demitir os trabathadores caso aumentasse o seu tempo de servi-
¢o na firma), desde que isto nio comprometa o desempenho operacio-
nal da empresa.

FEsses fluxos de contratacio e dispensa verdadeiramente associados 3
rotatividade constituem, apenas um dos aspectos de um problema mais
amplo, o da flexibilidade quantitativa do trabatho, que sempre foi muito
elevada no Brasil. Como teremos oportunidade de examinar mais 3 fren-
te, esse problema esti intimamente relacionado 3s particularidades da
distribuicio de saldrios, que &, sabidamente, muito assimétrica, dispersa
¢ desigual,

A flexibilidade no uso do trabalho (e seus efeitos sobre a estrutura
salarial) pode ser examinada tendo por referéncia o emprego formal no
estado de Sio Paulo. Dados da rass e da PNAD mostram que, no final da
década passada, o emprego formal em 530 Panlo correspondia a 63% da
ocupacio total, atingindo cerca de trés quartos dos ocupados na faixa
etéria entre dezoito e quarenta e nove anos (cf. CESIT 1994).

No ano de 1989, verificouse um aumento de 10,1% no emprego
formal do estado de 530 Paulo, entre 12 de janeiro e 31 de outubro, ¢
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uma reducio de 2% nos dois meses finais do ano. Trata-se de_; uma varia-
¢do impressionante do nivel de emprego, embora se possa c-hzer que ele
encontrava-se relativamente baixo no comeco do ano, devido ao lento
ritmo da atividade econdmica nos dois anos anteriores. Nao obs?tante,'as
contratagdes de novos empregados ocorreram em niimeros muito maio-
res que os necessirios para provocar o referido 'efumento do emprego,
refletindo uma elevada flexibilidade no uso da mao-de-obras, )

Os desligamentos mensais corresponderam a 4,6% c{o femprego mé-
dio, porcentagem bem maior que o 1% de aumento med:o‘men.sal do
emprego total, entre o comego de janeiro e final de 01’1tubr(\>. E ma'ls 1.1rr~m
evidéncia de que as contratagdes ¢ dispensas — associadas 3 substituigio
de empregados ou 4 reducio e aumento siTnultﬁncos de emprego I}OS
diversos postos de trabalho — sao muito maiores do que as contratagdes
necessarias para ¢ aumento global do emprego.

Tzbela 1
TAYA MENSAL DE DESLIGAMENTO E PROPORGAO DOS EMPREGADOS EM 1 /1/89
QUE CONTINUAVAM NO MESMO ESTABELECIMENTO EM 31/12/89

(em %)
Setor de atividade Taxa mensal de Proporcio que
econdmica ' " desligamento permanecen
Indistria de transformagio 4,1 69,3
Construgao civi 11,1 ) 41,2
Serv. ind. de util. pablica 1,2 89,8
Comércio 5,8 58,6 .
Servicos 53 66,2
Administracio piblica 0,7 932
Total de empregados 4,6 68,9

Fonte: rats — estado de Sao Paulo/1989.

f importante mencionar que as taxas mensais de desligamento variam
muito entre os setores de atividade econdmica. De um lado, sm.n'ente 0,7‘% fe
1,2% na administracio piiblica e em servigos indust.riais de lltllldadf'i pul_)l.1—
ca; de outro, cerca de 8,1% e 11,1% na agropecudria e na coqsttucao civil
(tabela 1). No primeiro caso, setores onde os estabelecimentos néo apenas
tém baixa rotatividade como apresentam produgio e emprego bastant,e. con-
tinuos ac longo do ano, No outro extremo, setores onde os estabelecimen
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tos contratam e dispensam simultaneamente muitos trabalhadores, com ou
sem substithicio nos postos de trabalho, e onde podem coincidir, nos diver
s0s estabelecimentos, oscilagdes contririas de produgio e emprego.
Estas informacées ilustram a elevada freqiiéncia de desligamentos
no estado de Sio Paulo, onde o emprego formal & mais abrangente ¢ a
protecio ao trabathador deveria seT, ern tese, rnais efetiva; e guardam
relagio direta com a rotatividade da mio-de-obra e com oscilacdes do
nivel de emprego dos estabelecimentos. Ambos os fendmenos afetam es-
pecialmente aqueles que tém pouco tempo de servigo na firma.
Deve-se acrescentar que dois tercos dos desligados ao longo de 1989
tinham menos de um ano de servi¢o e quase um tergo tinha menos de
trés meses no estabelecimento, Kste & o periodo de experiéncia que a
legislacio estabelece e, como foi mencionado, entre os desligados com
t30 pouco tempo de servico a iniciativa do empregado € quase tio fre-
qilente quanto a do empregador®. Desligados com mais de trés anos no
estabelecimento, POor sua vez, ndo passam de 12% do total de desliga-
mentos. O pouco tempo de servico da maioria dos desligados confirma
“que muitos estio permanentemente trocando de emprego. '
Proporcionalmente ao niimero de empregados em cada faixa de tem-
po de servigo, o maior peso dos desligamentos entre os emprégados re-
cém-contratados fica ainda Tnais evidente, A taxa de desligamento varia
de 14,2% entre empregados com menos de trés meses a 0,8% entre os
com dez anos ou miais no servico. E entre esses empregados ha mais tem-
Po ha empresa, cerca de um terco dos desligamentos ocorrem por apo-
sentadoria, morte, transferéncia ou cessio.

A elevada taxa de desligamentos amplifica enormemente os efeitos
do aumento do nivel global de emprego no sentido de provocar uma
elevada porcentagem de empregados cor muito pouco tempo de servi-
¢o na empresa. Por esse motivo, a propor¢io de empregados com pouce
tempo de servico & berm maior nos setores camcteﬁ?a&es por maiores
taxas de desligamento (tabela 2).

Assim, na construcao civil, onde ‘6s '&esﬁgamcsntos mensais equiva-
lem 2 11,1% do nivel de emprego, 62% dos empregados em 31 de de-
zembro de 1989 tinham menos de trés meses no estabelecimento, en-
quanto na administracio publica, onde os desligamentos mensais equi-
valem a 0,7% do nivel de €mprego, a proporgio de desligados com me-
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nos de trés meses no servico foi de apenas 13,4%. Em compensagcio, 48,3%
dos empregados na administracio publica tém mais de cinco anos no
servico, contra somente 5,5% na construcio civil.

Tabela 2
DISTRIBUIGAO DOS EMPREGADOS EM 31 DE DEZEMERO DE 1989,
"SEGUNDO O TEMPO DE SERVICO E FOR SETORES DE ATIVIDADE SELECIONADOS

: {em %)

Tempo de Indistria | Const. lServ. Comércio Pre.st, Admm Total
servico transf, civil util. ptib. servicos | piiblica

até  meses 88 25,9 2.2 14,7 11,7 1,4 10,4
3 a6 meses 11,6 183 42 15,5 10,9 35 10,9
6212 meses 149 198 5,8' 188 15,0 85 - 14,9
la2anos 15,7 175 75 19,8 174 12,6 16,4
22 %anos 118 | %6 49 10,9 11,5 10,7 11,
Sabanes 15,3 71 10,5 114 12,1 148 - 18,1
52’10 anos L5 39 o 181 7.5 10,0 211 11,4
10 ou +anos 104 16 - 46,8 33 113 27,2 11,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 140,0

Fonte: rais — estado de Sio Paulo/1989.

A flexibilidade no trabalho, portanto, se diferencia segundo o setor de
atividade, o que se reflete na distribuicfio dos empregados por tempo de
servico. A indiistria de transformaciio apresenta taxas de desligamento e perfil
de tempo de servigo muito semelhantes aos observados para o conjunto dos
empregados formais do estado de Sao Paulo. Do total de empregados deste
setor, somente 10,4% estavam no mesmo estabelecimento desde antes de
1981, ou seja, foram contratados antes dos percalgos por que passou a in.dﬁs-
tria paulista com as turbuléncias econdmicas da década passada. Sigmﬁi:a
dizer que nove em cada dez empregados da inddstria, conforme a situacio
em 31 de dezembro de 1989, foram contratados ao longo dos anos 80.

I possivel constatar, também, que a maioria (62,8%) dos emprega-
dos da indiistria de transformacéao paulista, no final da década de 1980,
foi contratada entre 1987 ¢ 1989, ou seja, apds o término da recuperacio
econdmica do periodo 1985-1986 e em meio a fortes oscilagdes da pro-
dugéo e do emprego industrial. Ressalte-se que mais de um terco (35,3%)
destes empregados foi contratado 20 longo do ano de 1989, quando se
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verificou uma certa elevagio do nivel de atividade econdmica e particu-
larmente do emprego industrial, _

-Pode-se dizer que, salvo nos poucos setores onde a rotatividade da

mio-de-obra é pequena e o emprego € regular e continuo, poucos traba-
lhadores conseguem acumular tempo de servico com o mesmo erﬁprega—
dor. As elevadas taxas de desligamento refletem o fato de que muitos
trabalhadores perdem ou mudam de emprego ao longo do ano. Assim,
apesar de 1989 ter sido um ano de aumento global do emprego formal,
apenas 68,9% dos empregados no inicio do ano permaneceram no esta-
belecimento até o final do ano, enquanto 31,1% ja nio estavam com o
mesmo empregador (tabela 1), ,

A flexibilidade do trabalho atinge, portanto, principalmente as pes-
50as com poui:o tempo de servico no estabelecimento, embora existam
diferencas intersetoriais. De um modo geral, a alta flexibilidade implica
que muitos empregados nao conseguem acurmnular tempo de servigo no
mesmo estabelecimento, sendo que boa parte & desligada pouco depois
de ter sido :idmitida. De fato, num ano em que aumentou o nivel de
emprego, uma expressiva parcela dos empregados deixou o emprego e
muitos foram demitidos ao longo do ano. Por outro lado, aqueles que

(COnseguem permanecer por mais tempo no emprego aumentam suas
chances de acumular virios anos de Servigo no. estabelecimento, desde
' que nio ocorra uma redugio substancial do nivel de emprego.

As taxas mensais de desligamento e as fracdes de empregados que
deixaram o estabelecimento antes da virada do ano também diferem bas-
tante se considerarmos o requisito de qualificacio da mio-de-obra para
diferentes postos de trabalho, vista pela ética do grau de instruciio do
trabalhador”. Ou seja, a rotatividade da mao-de-obra e 2 flutuacio sazo-

nal do emprego sdo fendmenos bem mais freqiientes entre os emprega- -

dos com baixa escolaridade. Os trabalhadores com niveis de instrucio
mais elevados constituem, proporciona._lmente, & maior parcela do nii-
cleode empregados com vinculo estivel. Nio obstanté, com excecio dos
dois setores econdmicos onde o emprego € estruturalmente estivel, a
flexibilidade do trabalho nio & desprezivel mesmo para os que possuem
maior escolaridade, se bem que neste caso deve pesar mais o desligamen-
to por iniciativa do préprio empregado.
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Tabela 3
{CHANCE DE NAO ESTAR NO EMPREGO AQ FINAL DO PERIODO,
SEGUNDO GRAY DE INSTRUGAQ E TEMPO DE SERVIGO DO EMPRECADO

(em %)

Grau de Tempo de servico

instrugio menosde l ano| 1a2anos 2 anos o mais Total
Sem primério 62,0 41,4 26,4 48,6
Sem gindsio . 54,6 88,4 21,8 374
1¢ grau completo 48,4 36,4 21,5 34,0
2¢ grau completo 36,5 29,1 16,0 23,9
Superior 28,89 23,4 10,3 15,9
Total 50,6 35,2 19,7 33,2

Fonte: rais — estado de 580 Paulo/1988 e 1989,

Como pode ser visto na tabela 3, estima-se que metade (50,6%) dos em-
pregados com menos de um ano no estabelecimento em dezembro de 1988
havia deixado o emprego ao longo de 1989. Essa proporcio cai para cerca de
um terco (35%) na faixa de um a dois 2n0s no servigo e para um quinto
(19,7%) na faixa de dois anos on mais. No conjunto, um ter¢o dos emprega-
dosem 31 de dezembro de 1988 havia se desligado do emprego durante 1989,

Néo ha. dividas de que, qualquer que seja o gran de instrucio, a chance
de ser desligado do emprego diminui conforme aumenta o tempo de servico
nafirma. Mas, a reduco € tanto maior quanto menor o grau de instrucio. Qu
seja, o empregado com baixo nivel de escolaridade tem alta probabilidade de
perder o emprego e nao acumular tempo de servigo na firma. Contudo, os
que conseguem preservar o vinculo empregaticio t&m, progressivamente,
maiores chances de permanecer no mesmo estabelecimento, e essa probabili-
dade tende a se igualar 4 dos empregados com maiores niveis de instruggo.

As diferencasna chance de ser desligado poucos meses apos a contra-
tagﬁb entre empregados com diversos graus de instrucio provocam sensi-
veis diferencas na distribuicao dos empregados por tempo de servigo (ta-
bela 4). Essas diferencas, como serio vistas na proxima secio, tém impor-
tantes implicacbes no perfil da distribui¢iio dos salirios no emprego for-
mal. A alta proporgao de empregados com pouca instrucéo, a dificuldade
desses empregados em acumular tempo de servigo no estabelecimento e o
baixo nivel de sua remuneraciio inicial respondem ern grande medida pela
elevada assimefria e dispersiio da distribuicio dos salarios.
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Tabela ¢
DistRBUIGiO DO EMPREGADOS PELO TEMPO DE SERVICO
SEGUNDO O GRAU BE INSTRUCAO

{em %)
Superior | Total
182 362
13,6 16,4
11,3 11,1
14,6 13,1 -
19,0 11,4
23,2 11,7
100,0 | -100,0

se foge a essa regra (tabela 5). Poucos empregos formais tém remunera- .

€40 menor que o salirio minimo legal (2,5%), mas 44% deles propiciam
rendimentos entre um € trés saldrios minimos, Essa proporcio & muito
€xpressiva, considerando-se que o valor do salrio minimo ao final da
década passada era muito baixo, equivalendo 3 terca parte do nivel atin-
gido no final da década de 1950, :

- Os empregados que trocam constantemente de emprego e nio acu-
mulam tempo de Servico no mesmo estabelecimento nio conseguern dis-
tanciarse do saldrip de entrada, ou seja, recebem saldrips relativos aos postos
de trabalho iniciais e ndo se beneficiam das promogées que decorrem da
permanéncia na empresa. Uma parcela destes empregados, porém, conse-
gue obter majores saldrios gracas a uma rpaior experiéncia profissional
(que aumenta com a idade), apesar de Passar por diversos empregadores,

O alto gran de flexibilidade do trabalho em 530 Paulo ests, assim,

relacionado ao perfil da distribui¢io dos saldrios, O entendimento desta
relacio exige, entretanto, um estudo Pormenorizado das diferencas de
saldrio inicial, bem como dos efeitos sobre a remuneracio decorrentes

da acumulagio de tempo de servico na mesma firma ou de experiéncia
geral no mercado de trabalho,
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Tabela 5
DISTRIBUIGAD DOS SALARIOS NO EMPREG( FORMAL
iiénci Faixa de renda Freqiiéncia
Faixa de renda Freqiiéncia . i
(em saldrios minimos) relativa {em salfrios minimos) jacummlada (em%)
e:‘,nl 2,5 até 1 2.5
?t 2 24,5 até 2 27,0
. 3 19,2 até 3 46,2
o 5 22,0 até 5 68,2
e 10 19,4 até 10 87,6
5oal 20 7.3 | até 20 94,9
;0 o + . 3,0 TotaL 97,8
oun
Ignorada 2,1
ToraL 100,0

Fonte: ra1s — estado de Sao Paulo/1989.

A elevada proporcio de empregados formais com r?r%dimentos mui-
to baixos resulta principalmente do baixo nivel dos salirios com que as
pessoas entram no mercado de trabalho, sendo q.ue uma parcelfa Peque-
na tem, de fato, oportunidade de elevar progressivamente o salirio com

a tempo de servico.
: acuﬁ“:::;:; ::ﬁmarpa magnitude do saldrio de entrada no merc:do fie
trabalho paulista através das remuneraqiﬁes (‘i{)S empregados comn ezo.l Z
a vinte e quatro anos de idadg, que estio Illa menos de u1~n a:ilo ;?];cr:v(;s
do empregador (tabela 6). As diferencas mtersetona.ls‘ s.aO. mgn | ca
mas, de um modo geral, em quase todos os setores o salz‘mo inicia paraa;j
pessoas que no miximo conseguiram c?n.npletar_o antigo curso ginasi
&, em média, menor que trés salirios minimos. . )
Deste modo, a grande maioria dos trabalhadores paulistas que. naf)

teve o privilégio de ultrapassar a formagio escolar fundamental (pnrz:;
ro grau) come¢a a trabalhar num emprego f_orm?l com uma rl'efnun o
cio relativamente pequena, em muitos casos inferior a dois saldrios min
mos. Essas pessoas pouco instruidas dePendem da chance de poFIer acu-
mular experiéncia de trabalho e, principalmente, Eempo de serw;c_) co;n
um mesmo empregador, para poder saltar para além da ba.se salarial do
mercado de trabalho.
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Tabela 6 )
SALARIO MEDIO DOS ¥MPREGADOS COM 18 4 24 ANOS E MENOS DE UM ANO NO SERVICO
EM SETORES DE ATIVIDADE SELECIONADOS, SEGUNDO O GRAL DE INSTRUGAO

{em saldrios minimos)
Setor : ’
Instrugio Indistria Constr, | Servigo [Comércio Prest. Admin.
transf. civil util. piab. servico | piiblica

Sem primériol 2,212 2,034 2,185 1,797 1,850 1,909
Sem gindsio 2,201 - 2,086 3,033 1,726 1,950 1,882

1° grau 2,651 2,457 3,666 1,894 2,227 2,466
2% grau 3,957 3,221 4,375 2,603 3,159 2,126
Superior 7701 6,074 6,701 4,667 4,920 3,378

Fonte: rats — estado de S0 Paulo/1989.

Asituacio inicial dos trabalhadores que tém o segundo grau comple-
to depende do setor de atividade econdmica onde eles se empregam. Em
geral, o salario de entrada para esses trabalhadores com escolaridade mé-

_dia & maior que trés salirios minimos, mas fica aquém desse patamar no
caso da administraciio piiblica, agropecudria € comércio. Esses trabalha-

dores com instruco intermedidria que comegam a vida profissional em

setores que pagam baixos salirios de entrada também dependerio, em
larga medida, da acumulacio de experiéncia de trabalho e da chance de
permanecer no Mesmo emprego, para poderem galgar a distancia que
separa 0 seurendimento do limiar da base da pirdmide de remuneracdes
do emprego formal, em Sio Paulo.

Os trabalhadores que tiveram o privilégio de ingressar no mercado
de trabalho formal com um diploma de curso superior comegam com
uma remuneracio em geral bastante superior 2os trés salirios minimos,
inserindose num patamar de rendimentos bem mais elevado desde o
infcio da carreira profissional.

A diferenciagio inicial das rcm_linera.t;ﬁgs segundo 2 escolaridade
acaba sendo amplificada pela elevada flexibilidade do ‘trabalho, fenéme-
10 que & excepcionalmente marcante no caso dos trabathadores com
baixo grau de instrugfio. Estes nio somente tém maiores dificuldades
para acumular terhpo de servico como também obtém menores aumen-
tos salariais decorrentes da simples aquisicio de maior exp'eriéncia pro-
fissional, como sers visto a seguir.
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A acumulagio de experiéncia de trabalho permite ao trabalhador
conguistar melhores postos de trabalho € elevar sua rcmune-r‘aga-o men-
sal. Para tentar apreender os efeitos da acomulacio de experiéncia g?ml
do trahalkio com diversos empregadores sobre a remnuneracio, examina-
remios as diferengas de salirio médio dos empregados que possucnql me-
nos de um ano na firma, segiindo a faixa efiria e 0 grau de instmgao;

Os dados da tabela 7 sugerem que o efeito sobre as remumeraces
decorrentes da simples acumulacdo de experiéncia de tx.aball-lo com o
avango dz idade € tanto malor quanto 1Haior o grau de instr-t]cao do ern-
pregado. Isto significa que, mesmo na anséncia de am;mu_lagao de tC]II.JPO
de servico com o atnal empregador, a simples acumulacio de experién-

cia profissional &€ um fator amplificador das diferencas iniciais de salirio

em favor dos empregados com maior escelaridade.

Tabela 7
SALARIO MEDIO POR IRADE .DOS EMPREGADOS COM MENOS DE UM .Al}TO NO SERVICO
' SEGUNDO O NiVEL DE BNSTRUGAO T A FATXA ETARTA )
(em saldrios minimos)

Instruciao
Idade | s/primiario | s/ginsio | 1° gram 28 grau__| superior
Menos de 15 1,768 1,240 ] 1,240 1,512 -
154 17 anos 1,414 1,359 1,450 1,641 —
18 2 24 amos 1,885 2,622 2.316 3,128 5,110
25 a 29 anos 2,244 2.43% 2,981 4.269 7,090
30a3%anos| 2403 2802 . 3,561 5,461 9,844
40 a2 49 anocs 2,380 2953 | 4078 6,916 13,212
50 a 64 anos 2,152 2,674 8,798 7,129 12,626
65anosou+| 2,068 2,538 4,497 8,261 11,958

Fonte: aats — estado de Sio Paulo/1989.

Sem muitas oportunidades de permanecer no emprego por virios
anos e acumulir tempo de servico com © mesmo empregador, o {raba-
Thador com peunca instrucio dificilmente consegue elevar sua. remunera-
¢io de modo suficiente para compensar o baixo nivel do salirio de entra-
da, permanecendo na base da pirimide saia-na'l do ei.llprcgo formal, mes-
mo tendo alcancado o ange de sua trajetoria profissional {tabela 8). Em
contrapesicie, os trabalhadores com alto gran de instrugiio {:o?nega-m a
carreira com uma remuneracao média bem superior 3 da base piramidal,
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¢ distanciam-se cada vez mais de sey salirio inicial & medida que acurmnu-
lam maior experiéncia profissional.

Porsuavez,a acumulacio de tempo de servigo na mesma firma provo-
€3, em geral, maiores aumentos de salirio que a mera acumulacio de ex-
periéncia com o avango da idade do trabathador, quando este deésloca-se
onstantemente de empregador. A permanéncia no emprego pode propi-
ciar, inclusive aos trabalhadores de pouca escolaridade, a ultrapassagem da
base dos saldrios do emprego formal. O problema aqui € que a elevada
flexibilidade do trabalho pouco qualificado faz com que somente uma

pequena porgio dos trabalhadores de baixa instrugdo consiga usufruir dos
aumentos salariais decorrentes de promogdes e gratificacdes,

Tabela 8
Savirto MiDIO DOS EMPREGADOS COM 40 4 49 anos
SEGUNDO O TEMPO DE SERVICO E O GRAU DE INSTRUGAOQ

(em salirios minimos)

Tempo - Instruciio

de servigo Sem primério[Sem ginasio] 1° grau 22grau | Superior
Menos de Tane| 2 380 2,953 4,078 6,916 13,212
123 anos 3,045 | 3854 5332 | 8392 14,222
3a 1(anos 8958 | 4750 6422 | 8948 18,364
10 anos ou + 6,847 7,400 10,487 10,750 19,021

Fonte: rATS — estado de S3o Paulo /1989,

A acumulagio de tempo de servigo com um empregador eleva signifi-

cativamente a remuneragio dos empregados. A intensidade dos aumentos
médios de saldrio com a permanéncia no emprego varia conforme O grau
de instrugio do trabalhador, Entretanto, nfo se observa, com a acumulacio
de tempo de servico, o verificado com a experiéncia geral de trabalho, que
provoca aumentos salariais proporcionalmente maiores para empregados
com maior escolaridade (contribuindo, neste caso, para amplificar asji enor-
mes diferencas do salsrio inicial). A permanéncia no €mMprego, ao contri-
rio, provoca aunientos diferenciados de rendimentos, qtte s30 maiores para
08 empregados que tém baixo nivel de instrucio, de modo a fazer com que
os diferenciats de remuneracio mensal venham se reduzindo com o passar
do tempo entre os diferentes graus de instrucio. Entretanto, como foi vis-
t0, s30 poucos os trabalhadores com baixo grau de instrucio que conse-
guem acumular tempo de servico com o mesmo empregador,
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A ascensdo relativamente répida dos saldrios dos empregados de menor
escolaridade e a pequena propor¢ao dos que Cf)nseguem acumular ternpo
de servico no estabelecimento sugerem que mm"co‘s desses empregados c?m
baixo grau de instru¢o, que permanecem por vrios an(_)s nafirmae obt;m
aumentos significativos de remuneragio, acabe-m assumm(‘lo cargos de che-
fia intermedidria, que exigen maior experifanc:a e Conh‘et.:!mento da rt?Una
da empresa, ndo contando tanto os conhec!m‘cntos genéricos proporc:o:;a.l-
dos pela formacéo escolar formal. Se essa hipotese for Procedente, a estabi-
lidade no emprego e o maior aumento da remuneracio dos tr_abalhadores
de baixa escolaridade, que conseguem acumular tempo de serw?o, .reﬂetem
nio apenasa valorizacio profissional desses empregados, mas principalmen-
te 2 hierarquia da estrutura de comando da emprelsa.

O nivel da base da pirdmide salarial & tao baixo, mes:_no tratando-se
do emprego formal ne estado de Sio Paulo, que poucos sdo os empre-g:fl-
dos de baixa instrucao que conseguem saltar para patamares salariais
muito acima daquela base, apesar da intensidade dos:; aumentos de remu-
neragio com a experiéncia profissional, e me.:smfo assu‘n, somente no auge
de sua vida produtiva. Ji os empregados mais mstrmdos-, que j::omecam
com um salirio acima da base, com o passar do tempondlstanaam—se ex-
pressivamente do salario de entrada, mesmo quando ndo conseguem es-

ili inculo de emprego.
mbﬂ]l\zT;; Zl:lstante, o perfIl:; dg escolaridade da popula:gﬁo em idad.e ativa

& tio precirio -— alta propor¢io de pessoas com baixo grau de 1n.st1;lu-
¢do -— que nao estranha que, mesmo entre osj efnpfegados formais do
estado de 530 Paulo, verifique-se uma predommanc§a de pessoas pou::o
instrufdas. Somente nas faixas de remuneracio muito elcvadas~a maio-
ria dos empregados nio & constituida por trabalhaidores que nzo ultra-
passaram o ensino fundamental. Efetivam?n.te, trés a cadar quatro‘e.m-
pregados formais tinham, em 1989, no maximo a escolaridade bsica
imei u completo).
(Pnlll)l:::: f::do, a pridom).inéncia dos trabalhadores com pt?uca instrugio
faz com que, apesar de somente uma minoriz?. delfes conseguirem ascender
na escala salarial, constitiam uma fracao consideravel dos empregados’ t:o—m
remmumeracio superior i base da pirdmide sal~ar1al, ea presenca’deles 36 ndo
é significativa nas faixas de maior remuneracao m?nsal, O.nde haﬁum‘a predo-
minéncia absoluta dos empregados com maior nivel de instrugao.
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Em sintese, o perfil assimétrico e disperso da distribuicio deos sali-
Tios do emprego format reflete basicamente na combinagiio das seguin-
tes circunstincias;

'L aelevada proporcio de postos de trabathe que nio exigem maior
nivel de instrucio e de especializacio profissional; '

1. © baixo nivel de saldrio de entrada desses postos de trabalho;

L. a pequena chance de ascensio na escala salarial para a maioria
dos empregados naqueles postos de trabalho onde & improvivel a acu-
mulagio de tempo de servico;

.v. 0 relativamente elevado nivel de salirio de entrada para os pos-
tos de trabalho que exigem maior nivel de mstrugio e especializagio
profissional;

V. 2 mafor chance desses empregados em ascender na escala salarjal;

V1. 0 intenso aumento dos salirios ¢om a acamulacio de tempo de
servico com' O mesmo empregador.

A préxima Secao apresenta informacdes sobre mudancas recentes

1o mercado de trabalho, provocadas pelo enxugamento do quadro de
pessoal das empresas, e especula sobre a possibilidade dessas mudancas

terem modificado o padrio de uso da mio-de-obra a ponto de alterar o

pertil da distribuicio dos saldrios no emprego formal,
O EMPREGO FORMAL FRENTE A ABERTURA DA ECONOMIA _

Os anos 80 no Brasii marcaram-se pela estagnag:i;o da economia, alternan-
do-se surtos de recessio e recuperacio da producio. Recentemente, entre-
tanto, a retomada da producio, como sempre comandada pela indiistria
de transformacio, nio tem gerado émpregos formais na inddstria em rit-
mo comparével ao verificado em meados da década anterior. O mau de-
sempenho do mercado de trabalho, portanto, ji nio pode ser atribuido
exclusivamente 3 estagnacio econémica, provocada pela paralisacao do
processo de industrializacio do pais. Estio ocorrendo fendmenos novos
que sugerem a iminéncia de uma transformacio profunda na estrutura do
€mprego urbano, que deve fazer g populacio ativa ocupar-se de um modo
bastante diferente do verificado no passado recente. .
Os dados sobre essas novas tendéncias sio ainda muito Pprecirios em
nive] nacional, masa Pesquisa de Ernpregb e Desemprego {PED) do seapr/
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DIEESE tem 20 menos mostrado o que vem ocorrendo no mercado de tra-
a0 Paulo. .
balh;n(iap?izx::osliogar, a populacio com idade para trabalhar conti-
nuou crescendo rapidamente, ¢ com ela 2 parcela quc.a procu.ral ut:
40 ou estd ocupada. A ocupagio total tem crescido mais len

P embora o ritmo tenha aumentado desde o comeco de 1993,

ﬁie: t;;stante, o niimero de desempregados (que na rf:-cessa.o de 112122;

1992 tinha superado a casa do milhiio iie pessoas) nao baixou .

apesar do aumento da ocupacao com a retomada da produ:

P':"tamar’ Pde desemprego, que havia aumentado de 8,7% em 1989

e -1“:5?};: em 1992, continuava em 14,3% em outubro de 1994 e ain-

para 13, g '

je si num nivel superior a 12%.
- hzjzzg:;_:ema‘gnimde aﬁzgida pela desemprego €, entdo, um d;l)s
is marcantes do desempenho recente do mercado de trabal ‘o
fato(i ma:lse 530 Paulo, fendmeno que nao fol revertido pela recuperacio
32 rir;o de produgio. Do aumento.da POpula-t;io ativa rg.;i;ente ::_
metrépole entre 1989 e 1993, que foi de‘860 mil pe-sso’as, S co:rva_
ponderam 2o aumento do desemprego € s0 36% constituiram uma ele
i das. .
e (Iijo m::l erodicfizsz:sr;izado mercado de trabalho panlistano foi
uma nlzldang;l:pronunciada na composigﬁ:o das ol:‘;ort}uﬁdades :}lcupac:lo:
nais abertas i populagio metropolitana. E o Elue indica o fatg e:la co:;
posigao da ocupagio total em 1993, superiorade 198.9 em 310 mil pes ‘

' tar um niimero de empregados com earteira de abalho assi-
?15;;: ;Zsie;dﬁsn'ia de transformagao e na construcgio civil menor que o de
1989 em 465 mil pessoas. Deste modo, o aun-lento de outras formas :ie
ocupagao (formal fora do setor secundéario e-mformal em todos os se o:

) atingiu 775 mil pessoas, némero bem maior que o correspondente 3
ﬁpliacﬁo do total de desempregad?s (?50‘111:1). . N
A queda do emprego formal na mc}ustna de tran ormaga: nloteve
por causa apenas a redugio da producao. De.u_m lado, no penz o_ o
1992, a2 queda do emprego foi mais pronunciada que a da pr(; ugzl-tz; ”
outro, a produg¢io voltou a aumen::iar em 1?9?:, sem provocar elevaca
tor de atividade econdmica.
emp;‘.zi)ciﬁsifaienento do emprego industrial infiica © comeco d-e .uma
modificacio na organizaciic dos processos produtivos e empresariais na
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induistria, significando n3o somente racionalizacio e aumento da produ-
tividade, mas também terceirizacfio de funcées (que deslocou, principal-
mente para a prestacio de SCrvigos, uma série de atividades antes locali-
zadas na grande empresa industrial) e importacio de bens intermediéri—
08 que antes eram fornecidos por ermpresas nacionais. . '
De um modo geral, parece possivel afirmar que estas tendéncias re-
centes fazem parte da reformulacio econémica que vem ocorrendo em
todos os grandes centros urbanos do pais. A recuperagio da economia
néo tem implicado um retorno integral dos empregos formais climina-
dos durante a recessio. Essa sithagio contrasta com o ocorrido nos anos
80, quando a recuperacio da economia em 1984-1986 gerou empregos
formais quantitativamente equivalentes a0s que haviam sido eliminados
durante o perfodo 1981-1083. : !
Diversos fatores estiio Ppor detrés dessa insuficiéncia na capacidade de
geracio de novos postos de trabalho, comparando-se o atual desempenho
da economia com o da década anterior. Ressalta-se, em primeiro lugar, a
diferenca no quadro geral decorrente da situaciio internacional de cada
€época e das polfticas econdmicas adotadas para tentar sair da recessao, A
recuperacio no periodo 1984-1986 GCorreu no marco de uma economia
muito fechada em relagio ao comércio externo, decorrente da necessida-
de de acumular, a qualquer custo, um saldo comercial na balan¢a de paga-
mentos suficiente para cumprir com os servicos da divida externa, _
Dentre as medidas adotadas para gerar o superdvit comercial desta-
caram-se a redugio dos gastos piiblicos, notadamente investimentos, a
restri¢io do crédito, a desvalorizacio da moeda nacional e o abandono
das tentativas anteriores de proteger o poder de compra dos salérios mais
baixos dos reflexos da crescente inflacio. O impacto imediato dessas
medidas de politica econémica foi uma brutal recessio, que reduzin brus-
camente o volume de importacdes. O aumento das exportagdes ocorren
posteriormente, e foi estimulado pela recupera¢io da economia norte-
americana, que provocou enorme aumento das vendas de produtos de
todo o mundo para os xua. : .
O aumento das exportacées brasileiras, ao injetar nove dinamismo
na economia, deu inicio a uma retomada da atividade econdmica, que
prosseguiu com efeitos em cadeia sobre as vendas no pafs, sobre o nivel
de emprego e a massa de salirios. As principais empresas exportadoras
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investiram no aperfeicoamento de seus produtos e procc.ss?s, \:iisando
obter qualidade e produtividade para nhlelhorl-ar suas condicoes le cc:n—
corréncia em mercados externos. Esse mvestimer‘;to en} modernizacfio,
entretanto, nio abrangeu o conjunto da feconomla nacional. As.empre-
sas cujos produtos eram vendidos exclusivamente Tm mercado 1‘111ternlo
contaram com uma protecio ainda maior que a Fal-bmua.l, prfn.roca a pe~ a
desvalorizagiio da moeda e pelas restricoes administrativas 4 importagio
(além das tradicionais tarifas, relativamente alt.as) . . .
() fato & que, na década de 1980, o Coeﬁmente- de 1m120rtagoes, N
cluindo o petrdleo, permanecen extremamente .balXO e nio aume;:: S];
sequer durante a recuperacio. Além de desobng:?r as emlpresfas 0_
preocuparern com comparagoes de precos € custos mternaaonm:l, a PC;-OS
tecio indiscriminada do mercado interno levou a que fossem produzi .
no pais bens de uso final, pecas e componentes que: num contexto de
abertura econdmica, seriam comprad?s .de outros Pmscs. \ 1995_ -
A recuperacio da economia brasileira no periodo 1993- i o o
reu num cendrio muito diferente. Antes de tu‘:Fo, 0s recursc.)s odmer >
do financeire internacional voltaram a ser aplicados em atlvos‘dos p‘ela
ses endividados, e o Brasil participou des‘te processo, f‘avorcm do p l
continuidade das altas taxas de juros praticadas no pais, causa a. p::i a
restricio do crédito interno que tem refor¢ado o crescente endivida-
tiblico. _
men;oei;:;'ic,;f recursos financeiros inte_rnacionais pern.ﬁﬁu ﬁna?mer.z-
te a reconstitui¢io momentinea da posicao das r-eservas mtem:‘acmn;ils
do pafs e terminou viabilizando o inicio da tentativa de atacar a mﬂ-a(:ao
através da valorizacao da moeda nacional e da abc‘sr.tura da economia ao
comércio externo, revertendo duas tendéncias bésicas gue marcaram a
decﬁii;?:‘:é:::ia dos anos 80 foi muito_de\sgasta.nte para o ptfder d_o
Estado no Brasil, principalmente em relagio }.1 sua capacidade df: 1nr:er\;11r
consistentemente na economia. Antes de mais 1.1ada, a desvalorizacio da
moeda e as altas taxas de juros castigaram. o maior devedor — no c;s?:io
proprio setor piblico — obrigando a que fossem compradas_com ivida
adicional as divisas proporcionadas pelo setor exportador pnvad.o; |
Em paralelo a0 desgaste que e55€ Processo provocou nas COIlC}l(ZOCS f:
financiamento do setor piblico, o avango da democracia no pais contri-
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buin paraa explicitacio de uma série de demandas sociais, contrastando

com 2 reducio de recursos piiblicos alocados para dispéndios outros que

Na0 05 compromissos imediatos da divida péiblica, A debilidade politica

dos governos impedin Tespostas mais coerentes ¢ uma hierarquizagio de

prioridades do ponto de vista da sociedade, enquanto a impoténcia em
elevar asreceitas por wieio de uma reforms fiscal substantiva ajudou a con-
figurar v irapasse no planejamento das agdes dé_majs lengo prazo.

A deterforaciio das finangas piiblicas e dos mais diversos SErVICos pres-
tados pelo Estado, em simultineo a wmainflacio descontrolada com. estag-
nagdo da economia, que alternava surtos de recesso e recuperacio mas
Sem encontrar un caminho para o crescimento sustentado, tornava cada
wez mals evidente a Impoténcia do Estado, o qual mostrava-se claramente
incapaz de articufar interesses e estabelecer diretrizes para a economia.

O desgaste do poder do Estado permitin que revigorassem politica-
menie as propostas de reducio do espaco de sua intervencéio na regula-
¢do ¢ direcionamento do desenvolvimento econémico. E a aberturs da
cconomia para o €xterior, no comeco da década de 1990, trouxe justa-
mente medidas visando tanto a desregulamentacio dos mercados como
a privatizacio de €IMPTesas estatais, )

-As conseqiléncias de todas essas mudangas no modo de funcienar da
economia estio, POT sua vez, na raiz do fraco impacio da recuperacio da
producio— que vem ocorrendo desde 1998 — sobre a geracio de em-
prego formal no Brasil. Essa retomada da preducio foi comandada pelos
setores produtores de bens durdveis de consumo, destacando-se em espe-
cial o antomobilistico, .

A producio de bens duriveis de consumo, e do automével em parti-
cular; tem tradicionabriente um forte efeito no sentido de arrastar o con-

Jjunto da producio corrente da indéstria de transformacio. No & por
acaso que o nivel da producio industrial acompanhowu a elevacio das
vendas de carros novos, de modo que; somando o mereado fnterno is
exportagbes, pela ptimeira vez ultrapassou-se o nivel de negdcios do inj-
cio da década de 1980, antes da recessio econdmica.

- Ofato de o einprego industrial ndo aumentar juntamente comi a pro-
ducio tem relagiio com o comeco de wina reestruturacio da indistria,
que se nota na Ficorporacio de equipamentos sofisticados (que permi-
tem maior antomiugic); no vohnme das importacées de equipanmientos ¢
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matéria-prima, na mudanca da forma .'de organjza:r. € gerenciar a produ:
¢ho e o trabalho, e no novo interrelacionamento das empresas quelcgc;::
formam as diversas cadeias produtivas (cf. CasTro, 1994; Carvaruo, 1994;
1994).
Gm'];:,nlxiii;?;s:ianga:, algnmas ainda muito in.cipientc.es, BOS proces?-
sos de producio, na organizacao do uaba}ho, Bas h.lerarqma-s de supem-
sio e controle, nas relacdes entre producaoe setoTre-s de apoio, n-o gert:n
ciamento das relagoes de trabatho e nos requisitos de qualificacio,
escolarizacio e comportamento dos trabathadores. - ,

O acionamento da competi¢io tem levado as ‘empresas a buscaredm
eficiéncia e qualidade. No caso brasileiro — particularmente ma-rc‘a o
pela heterogeneidade — néo se ava.nco? tanto como e,m outz’os.pmses,
mas a produgio por trabalhador no inicio dos anos 90 & bem mmordque
a do final da década de 1970. A literatura, erttrte'tanto, term destaca odo
contraste entre o que & imaginado como padrio 1cflea1-de uso da forca de
trabalho sob as novas condicoes técnicas e organizacionais dz emlzvreszfi
de um lado, e as priticas de trabalho que se tornarafn habn.:uzus no Brasi
desde a década de 1970, de outro. Ao que parece, amdavall demorar :_m
bom tempo até que aquelas velhas formas de wabatho sejam superadas

na nossa sociedade. . )
amP:;I:i:;;:ato continua com escasso peder de barganha e representacz?o
no local de trabalho. A empresa tem toda 2 liberdade ;_:am co.ntrata_r, d;s—
pensar, fixar horas extras e definir o contefido das funcoesea mtcrfﬂ,d'fl e
do trabalho. A chefia intermedifria continua extl:"eqmameme autonfana" e
o trabalhador nio se envolve nas tomadas .de decisdo sobre ::1 org'amza(;?o
da producao. A estrutura de cargos e salarios pro~ssegue muito dlf?rfm(-::;-
da, com niveis muito baixos para as remuneracdes d-a ba‘se d.a Pmn.mde
sa]al“ial. O emprego, por fim, continua marcadamente instivel, impedindo
maior especializacio ¢ treinamento por parte flos iIaba}.hador-es. s
Esse padrio de uso extensivo de uma m?\o-‘de-obr:-l semigu Mca]E
contrasta com a nogio que a literatura as?cncxa -4 Terce15a Revolucio a;-
dustrial, a saber: um padrao de uso inten:mro de uma mao-de—obr.a quafi-
ficada, polivalente e cooperativa, compativel c9r{1 o -pleno aproveuam;:n:
to das potencialidades abertas péla nova base técnica ¢ pelas novas for:

izaci tio da empresa.
mas de organizacio e ges ] .
No Brrisil o sindicalismo (assim como a contratagio coletiva de traba-
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lho) nio péde se desenvolver satisfatoriamente, € somente nos ltimos ancs,
gracas 3 abertura democritica, tem havido real oportunidade para que a
acao sindical adquira alguma consisténcia. Na verdade, tem sido pequena
sua participacio nas mudancas que vém ocorrendo nas formas de produ-
Zir, organizar e gerir o trabalhe, Tudo indica que, de modo anilogo ao que
Ocorreu na implantacio do complexo industrial no Pais, a transicio paraa
produgio mais eficiente ¢ flexivel, prépria da chamada Terceira Revohu-
¢a0 Industrial, também ters peculiaridades na experiéncia brasilejra,
Nas empresas de vanguarda, a introducio de novos equipamentos e as
mudangas na Organizaciio e gestio da producio e do trabalho tém provo-
cado maior automacio, redugio de chefias intermedirias, integracio do

escritério com a fabrica, envolvimento do pessoal de Operacao com a ins-

de funcdes.) As conseqiliéncias mads visivejs sdo: reducio do refugo, do
retrabalho, do tempo de entrega, do ser up, do tempo perdido por quebra

de equipamentos. Oy s€ja, busca-se uma maior e melhor producio com
um quadro funcional menor e melhor preparado. -

Essa racionalizacio da producio, ao ocorrer com simples recupera-
¢ao da atividade econdmica e S€in aretomada de um crescimento susten-
tado, tem prejudicado o mercado de trabalho nos pﬁncipais centros ur-
banos através da reducdo do emprego formal, nio s6 na inddstria, mas
também nas atividades de apoio, inclusive planejamento e gerenciamen-

to. E a redugiio do emprego formal tem atingido, inclusive, as categorias
profissionais mais organizadas. ‘

Os dados da Pep mostram que o emprego formal total na Grande Sio

Paulo, estimado pela soma do emprego publico com o e€mprego privado
com carteira de trabalho assinada, diminuin substancialmente entre 1989
€ 1992, e tem aumentado s6 ligeiramente desde 1998, continzando sem
superar o nivel do final dos anos 80, Desse total, o emprego piiblico € o
privado formal da Prestacio de servicos nio deixaram de aumentar em
todo o periodo recente. Ja o do comércio caiu em 1990-1992, & vem au-
mentando desde 1998, Por sua €z, 0 emprego formal do setor secundi-

rio (indfistria de transformacio e construcio civil) continuou diminuin-
do apés este Gltimo ano.
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A contrapartida do mau desempenho. do em}?rego formal fO; c()) ;(1)1;
do desemprego e das ocupacdes informais. A coml?os c oy
e da ocupacio informal foi diferente entre os periodos 1
aumenm? IE;)‘;S ga recessio, aumentou principalmente o peso dos tra-
11)3?::15;85- autdnomos, para o pablico e para as empresas, 3:: ZEP:.ZEZ:
dores ¢ dos empregados domésticos, enquaflto o aulfnento . uz o
teira de trabalho deu-se num ritmo 1-11315 lento do q e o da
o _‘:ar micamente ativa. Na recuperagio, tornou-se mais rapi
Popu}‘a‘;ao_ ecor::o do nitmero de auténomos que trabalham para empnf—
- e mpregs : res e de empregados sem carteira, enquanto o de autd-
. empreg“:)ac;ham ara o publico cresceu mais lentamente e ? de
o t;.a é sticosp estagnou. A retomada da producio fez, entio, o
e Omz 30 informal tornar-se mais caicado na empresa, refdu-
a}mdmna‘ii:;(;‘sl;o ilos aumentos de empregados domésticos e autdno-
zindo .
S Pa;a 0'?::1]::1;:9;0 do emprego formal e 0 aumento da
T et o ot declinio da articipagao do
ooupee inf?r'mal,oq:xj;:zng lz::::;ﬁ?) como fonte Izle absorcio da
- sec'unda'no f:odt:m estar refletindo uma modificacio profunda no
popullacao ath, I:‘:‘or(;a. de trabalho. Mas, nao estio disponiveis, a{nda, as
Padrao d? o e:essérias para retratar o impacto desta queda (naci-tcm-
mfo'rr'xz;gzzsrzvel do emprego formal, por exemplo, sol;re o padrio de
o i i or faixa de idade.
A izs; czzzivxrt 325:::2:;‘:1;‘: trabatho tem também se ma-
i e rc:lenores fluxos de contratacao e dispensa de empregados
mfesm'do em’ indicar uma tendéncia a maior estabilidade no em-
formam: Py ser:tram os dados sobre desligamento e admissio C'le em-
e v ri-lr(l)culo trabalhista regidos pela crt (tabela 9). Assa.m, na
Pregad?s cor::]'a‘;sformacio foram contratados para substituir os dispen-
e at 1ccl::1go de 1993 o equivalente a 64% do niimero verificado em
Slz‘.l)c;;i :rc:quanto o nivel médio de empregF situou-se em ;;7:;,0 cs(;lmuz:a;
dois anos, Essa redugio proporcxonalmcntfe m  C
v jo e dispensa comparativamente ao do nivel médio de en‘xpre—
e ra ? o taxa média de desligamento mensal na indnstria de
B ot md“zjr'sz a3 8% em 1989 para 2,9% cm 1993. A diminuigix}o na
MSf?;?;:?i(;s f‘:ux’os de contratacio e dispensa foi menor no comércio
intensi ;
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€ na prestacio de servicos, onde o emprego formal nio dimpinuin tanto
Na recessdo (prestacio de Servicos) on Tecuperou-se mais plenamente
€om a retomada dy producio e das vendas {comércio).

Tabela 9

Rorarrmmape DAMAO-DE-ORRA ¥ NIVAL MENSAL DE EMPREGO, POR SETOR DE ATIVIDADE
Estano pE Si0 Pavro

{1989-1993)

c) @
85,716 [22073% | 20
17.947 | 283500 | 63 -

345601 §

Uil piib, £5.044 Lo22 [ 62638 18
Comérrio 1 950447 47351 | 914841 | 59
Prest.sery, | | 9490 { 2980803 B5088 2219998 | 3a

Founte: rus— 1989 € lein® 4923
Notas: {2) média mensal de pessoas admitidas €I EIMpPregos CLr.

{b) média mensal de Pessoas desligadas em eMpregos Grr.

{c) média mensal do SHprego T,

{d} taxa mensal de admissdes ou de desligamentos (sempre o Imenor),

Proporcac de trabalhadores <om maior tempo de servigo no estabeleci-
mento. Na inddstia de mansformacio, por exernplo, os dados da pEp
mostram que a participacio dos empregados com mais de dois anos no
servico aumentou de 46,8% para 53,1% entre 1989 e 1993.

A reducio dos fluxos de contrataciio e dispensa com o menor nivel
de-emprego formal, entretanto, nio parece ter sido suficiente, até o mo-
faento, paramodificar o perfil extrernamente assimétrico e disperso que,
COmO visto na segio anterior, caracteriza a distribuicio dos salirios no
Principal segmento do mercado de trabalbo urbano, perfil este que esta
intimamente relacionado aquele padrio de elevada flexibilidade no uso
da for¢a de trabalho no n0sso pais.
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CONCLUSAC

No Brasil, a Consolidacio das Leis do Trabalho estabelece detalhadamen-
te os direitos € obrigacGes de empregados e empregz}dorf:s. Fmb-orf:;l c:::
abranja a totalidade do mercado de trab?-ﬂho, sua aphcag;ao' e.mzusd -
daquando o exxpregador é um estabelecimento com um minimo de o
turacio juridica. Por essa razdo, este estudo considerou como ex'npr‘ glo
formal o declarado por estabelecimentos que respondem ao quesuonm: °
da Relacio Anual de Informagces Sociais (Rais), Dessa forma, pr(l))::;]):im
examinar a situacio daquele segmento do mercatio dia tra’ba]ho-
e estd mais sujeito ds normas imposias pela legislacio 1Iaba,-lh1‘sta_
» Nio obstante, para grande parte do emprego formal o vzncu}o de
trabal]z:ilo tem curt’a duragie. Ou seja, na pratica, a regtﬂa:mentaf;ao aiz
trabathe no pais nio garante estabilidade no emprego e per;nte e
flexibilidade para o empregador contratar, usar, remunerar e dispe
' s.
ﬁ'abial(l;-a i?:fvez, os postos de trabalho que apresentam v%nculo-de _empz:
go instivel caracterizam-se por remuneracoes muito bmxﬂas Slg;lﬁﬁ(: -
zer que uma parcela ponderavel do emprego form.al ‘nao se dis ium
ito- dos que nfo sio proporcionados por .estabeiecunf-:?tos com
mm?lmtjmo o de organizagio, tanto do ponto de vista da estabilidade no em-
: =’ censao salarial.
Pr?go q‘cllf:nlt;;(lf ;122::;132 ?c trabatho ne Brasil tem apresentado uma
' proli?::agio de ;:mpregos fora do circulo dos.i estabelecimentos cfrg?iniza—
dos e gue ndo envolvem a assinatura dfl carteira ﬁle trabalho. A l{;le::l; dz
1990 trouxe um agravamento da sithacao, na medida em que a abe e da
economia favorecen uma redugio absolu-ta do emprego foi'mal na indiy
tria de wansformacio e na construgao civil. Desse modo, nio se trata a:;llze-
nas dos efeitos da estagnacio econdmica sobre o n.iercado de trab . 0,
mas do comeco de uma reestruturagio da economia que t.em afeta odia:
capacidade de geracio de empregos. Essas mud-angas: -espec1.almente t:das
minmi¢io do peso do emprego formal, podem mc_lusxvc ser mtcr?red e
como um indicio de uma tendéncia para uma mal?r desagregacao &
trutura socioecondmica nas regides mais desenvolvidas dcz pjns:
) Diante deste quadro de relacdes de trabalho € de dinfimica do em-

prego, tem ganhado for¢a uma proposta de desregulamentacio do tra-
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balho. Tal proposta visa proporcionar aos empregadores maior facilida-
de para dispensar trabalhadores ¢ rebaixar o prego da méo-de-obra, per-
mitindo um melhor ajustamento da folha salarial em nivel da producioe
dasvendas {(PasToRE, 1994). Os defensores desta Proposta sustentam que
essa flexibilizacio do custo do trabalho contribuiria para impedir uma
maior reducio.do emprego formal, evitando o aumento do desemprego
eda ocupa¢io informal,

Em resposta a essa posicio liberalizante do mercado de trabatho,
alguns autores tém argumentado que, no nosso pafs, & muito grande a
capacidade de geracao de empregos, porém, em postos de trabatho de
baixa produtividade, estabilidade e remuneracio {AMaDEO, 1994), Esta
ouftra posi¢io advoga que uma alteracdo na regulamentacio do mercado
de trabalho deveria estimular a permanéncia do trabalhador, supondo
que a maior estabilidade no emprego seria acompanhada de maior flexi-
bilidade funcional e elevagio da produtividade do trabalho.

Essas duas posicies, ao tratar das relacées de trabalho, dio demasia-
da énfase aos seus efeitos sobre a competitividade das empresas. A pri-
meira destaca o valor da flexibilidade quantitativa ¢ a segunda o da flexi-
bilidade qualitativa, ambag incidindo, de modo diverso, na produtivida-
de e nos custos da produgio. O confronto entre as duas posi¢des, entre-
tanto, ainda permanece inconclusivo, por faltar s duas uma andlise es-
pecifica da magnitude dos efeitos das mudancas propostas na legislaciio
trabalhista sobre a competitividade do sistema econdmico. No primeiro
caso, sabe-se que o trabalho J4 € muito flexivel e barato no Brasil, sendo
duvidoso que a desregulamentacio Possa garantir um impacto substanci-
al sobre a geracio de empregos. No segundo, como mencionado anteri-
ormente, nem sempre a estabilidade do vinculo de emprego acarreta
maior produtividade., .
A discussio sobre o regime de trabalho deve ser ampliada, indo além
das consideracdes das pressées sobre o funcionamento do mercado de tra-
balho impostas pela abertura da economia brasileira 3" competicio inter-
nacional. Este estudo procurou mostrar que existem duas ordens de ques-
toes ou problemas, que devem ser examinadas separadamente, Em pri-
meiro lugar, o problema do trabalho instivel, pouco especializado e malre-
munerado, que caracteriza boa parte do emprego formal. Em segundo
Ingar, o problema da insuficiéncia na geracio de emprego formal, que
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realmente se agravou: com a abertura da c_sf:Oﬂ_omia. Signiﬁca dizer quf:1 Z
questio da qualidade dos empregos e da institucionalidade do merca °
de trabalho 0o se confunde com o problema da faita de empregosi (? qu

exigiria ﬁma reflexio sobre as dificuldades para retomar o desenvolvimen-

to e sobre as peculiaridades da atual politica econdmica.

Nio obstante, este artigo apontou para a necessidade de uma ampla

- - . ) "
" discussiio em torno da reformulacio do regime de trabalho no Brasi
- mas néo ém funcio da busca de maior competitividade e sim tendo em

vista suas implicagbes na const_rqgﬁo de uma sociedade mais justa. A Pro—
posta de simples désregulamcntagéo, 20 que parece, apenas reforganas::
aspectos negativos do atual regime de lraba.lhg._ Por sua vez, a propo o
.de dificultar legalmente a dispensa.de empregados, na f:xpectatn;'a X
que-‘as-érr-lpfesas investiriam no treinamento e na {nelhona d:it 51:1 or;; -
de trabatho, nio parece suficiente para faz.er avarigar o pad’rao .e’rela
g:6es.de trabalho vigente no pais. Nesse partfcular, pa-rec'e mais a:lextave i
proposta, que, vem ganhando for¢a no movimento sindical, de. ean\;(;s
vimento da contratagio coletiva como base para uma democratizacio das,
rdaij:\:ieis:zt;i}:;adro de relagdes.de trabalhrz e de.remli-‘neracées n‘b
- Brasil passa por toda uma reformulacio do pildrao de r?lacoes erlm;e r}l):e
oo empregados. Nessa mudanca do padr‘ao df: rel.agoes_pArev:a e ef
no- roundo do trabalho; deve-se atribuir considerivel 1mportan_c1zj ao ;)r-
ta]ééimentb da presenca do sindicato no local de trabalho, ‘_[Jf).ls é {”und _a-'
mental para a esu‘i.\turag:io das relagée's de trabalho e esf:alfnhzac;:a()I ¢ (‘)s
vinculos de emprego. Certamente, tais mudang:a.s aume-ntanam 0sa anc;
de entrada e também implicariam m meneor ritmo d-e aumento salaria
com a acumula¢io de tempd de servico ¢ menores diferencas de remu-
eraci i colaridade.
neraézzz Z:::::niz,isbservar que, além dessas mudangas na -disu'ibuig:'ﬁo
dos salérios no sentido de nma; menor assim(?tna_e dispersio, mmbe.m
mudanam outros aspe‘cifds do regime de OTganuécao do :trabalho, e.m ;nr-
ﬁlde da redugio da flexibilidade quanﬁtattzra 'do trgba]ho. Em particular,
sefia:ﬁ acompanhadas dé maior racionaliza«;_:?o r_?o uso do Iral?alho por parte
das empresas, 0 que em principio pode Pt:ejudlcar a oferta de ?mp'r;g{(i)s e
certamente provocaria uma exigéncia maior em termos de escolaridade e
qualificacdo quando da selegdo e contratacio de novos empregados.
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. Istoremete 4 segunda ordem de problemas apontados, que se refere
@ menor capacidade de criacio de prostos de- trabalho nos setores mais
bem-organizados da €conomia, devido a0 modo como as empresas ten-
dem a reagirface i abert_:ura econdmica. Fssa ‘reacio se caracterizou, até
agora, pela focalizacio das aﬁvidadés, eliminacio de estoques e enxuga-
- mento do quadro de pessoal, Numa linha de menor resisténcia, investiu-
se¢ em modernizacio e racionalizacio da prddu'géo, mas nao tanto no
crescimente da capacidade produtiva. Porém, a geracio de novas OpOF-

tunridtades de emprego ( capaz de absorver o aumento da populagio ativa

urbr—._ina) requer a retomada de um crescimento mais substancial da eco-
nomia, inclusive com ampliacio da infra-estrutura basica, o que exige
uma expansio dos investimentos produtivos. 7

E prediso, entio, insistir na importincia de que as quant;zs noregime
de trabalho sejam parte de um processo de retomada do desenvolvimento,
sob penade que as alteracdes no padrio de confrata¢io e utilizacio da mao-
de-ebra no Brasil terminem sendo apenas modificagdes nas formas pelas
quais radicionalmente tem-se manifestado o excedente de forca de traba-
tho prevalecente nas grandes cidades brasileiras. Queremos dizer que uma
simples intervenciio no regime de trabalho (por exemplo: reducio da flexi-
bilidade quantitativa ¢ ampliacio da fancional) sem uma retomada do cres-
cimento econdmico poderia conduzir a uma reducio do volume do erapre-
go formal e a uma segmentacio mais drastica da populacio trabalhadora, ac

tornar mais nitida a separacio entre os induidose os exchuidosdo nicleo dind-

mico do mercado de trabalho, Nesse €aso, a crescente homogeneidade dos
inclaidos em termos de escolaridade, tempo de servico e mesmo de rema-
neracio seria 6btida 3s custas de maior diferenciagio em relacio aos traba-
thadores excluides do niicleo formado pelas grandes empresas.

As mudancas que estao comecando a se Processar na economia brasi-
leira nesta primeira metade dos anos 96— depois de uma década de estag-
nagdo — apontam para fortes tendéncias no sentido de maior desagrega-
¢io da estrutora socioecondmica. A diminuicio do enaprego formal & tal-
vez a manifestacio mals nitida desse processo. Neste contexto, wma sim-
ples reagio corporativa dos sindicates mais bem-organizados, enraizados
nos ramos de preducao onde predominam as grandes empresas, contri-
buiria para 2 concretizacio daguelas tendéncias, dificultando o reatamen-
to dos Iagos de solidariedade no interior da classe trabalhiadora brasileira,
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Areversio do quadro de extrema desigualdade socioecondmica, pro-
r s M P
fundamente arraigada no nosso pais e que tem s6lidas bases a0 nivel
do mercado de trabalho, requer, portanto, um esforco politico em duas
O

direcdes simultineas e complementares. De um lado, uma pressao sobre
ir

o Estado para forgé-lo a atuar em prol da retomada dc: df-:SCHVO1Vimt§an
econdmico. De outro, a implementac;ﬁo de uma auten.tma cont;*.a ca
coletiva do trabalho, a qual exige sindicatos representativos nos diversos
i 0.
Iocm;:;:::i desse novo modo de contrata?é.o, a,s mudzmga;sl no— re::;
cionamento entre patrdes e empregados — e inclusive a r.nod acao )
iornada de trabalho ~— deixariam de ser reg}llaflas excl-uswamente p:,l a
{egislagﬁo trabalhista ¢ passariam pela negociacio coletiva, o que tende-
ria a reduzir o uso predatério da méo-de—'obra. .
Entretanto, na auséncia de perspectivas ?ara uma retomada f) ¢ e
senvolvimento econdmico num futuro prc’mmo,. e dadas as comhhgc‘)es
politicas desfavoraveis 4 implementacio gener‘ahzadzf de um aut‘efmco
contrato coletivo de trabalho, parece acorfsclhavel- ad.mr a neceislana r]e-
forma das institui¢des trabalhistas e conso.hdar 08 filreltos.garanu o; Eli a
Constifui¢io, sob pena de se deteriorar ainda mais o regime de tral o

no Brasil.
!
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Notas

1

Esta proposta pretende destacar a possibilidade de se reduzir o preco do
trabalhe no Brasil, apesar do baixe nivel dos salirios. Tudo indica que os
Setores produtivos que se beneficiariam dessa reducio do preco total do tra-
batho nio s os que competem no mercado exterior ou em mercados aber-
tos & importacio, mas bequenas empresas voltadas fundamentalmente para
¢ mercado interno. Portanto, 2 proposta parece trazer Pequenas implica-
¢0es para a elevagio da competitividade da inddstria nacional, caracierizan-
do-se bem mais como umz tentativa de preservagiio de €mpregos — mesmo
que precarizados.
Como ¢ sabido, os baizos salarios vigentes no Brasil tém uma origem mais
remota, que remete éa.ra a prépria constitui¢io do mercado de trabatho no
pais. Para o rnomentlo, basta recordar que esta ocorreu na forma de uma
transico do trabalho €SCravo para o assalariado.
O exemplo da industrializacio brasileira ajuda a mostrar que as manifesta-
¢bes do fordismo e da Segunda Revolugio Industrial nos paises desenivolvi-
dos—como a elevacdo dos saldrios com aumento da produtividade € a redu-
¢o das desigualdades sociajs — foram produto de circunstincias hist6ricas
daquelas sociedades, nio estando de modo algum inscritas nas caracterisg-
cas bisicas do préprio regime de organizacio da producio e do trabalho.
Além desses aspectos estritamente vinculados ao mercado de trabalho, deve-
%€ mencionar as deficiéncias da politica social, que também tm um papel
muito importante na explicacio do problema da exclusio social no Brasil,
De fato, em média, foram co-nt:ratadas mensalmente 423 mil pessoas, en-
quanto que 373 mil foram dispensadas. A parcela das admissdes que apenas
correspondem aos desligamentos, portanto, foi de 88,1%, enquanto 11,9%
ou cingtienta mil contratacoes por més permitiram o aumento mencionado
do nivel de emprego formal no estado de Sio Paulo,
O desligamento pode sef provocado por diversas causas, desde a “aposc_enta—
doria ou a morte” do empregado, passando pela “ransferéncia de pessoal”
entre estabelecimentos da mesma empresa ou “cessio a outras empresas”,
pela solicitagio de “dispensa por iniciativa do trabalhador” e pela “dispensa
Por iniciativa do empregador”, com ou sem Justa cansa. A dispensa por inici-
ativa do empregador sem justa causa & de longe a principal razio para os
desligamentos, Nio & desprezivel, entretanto, a parcela de desligamentos
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provocados por iniciativa do empregado, espe‘cialmente e.ntre 0s que :e;r;
pouco tempo no servigo. De fato, entre os dt.zshgados que tinham meno! :
trés meses no servico, a freqiiéncia da iniciativa do empre§ado ccimpara-sc
do empregador Outras causas de desligamento somente sa.o fregiientes com
empregados que t&m longo tempo de servico no estabeletilment-o, destacan-
do-se a aposentadoria ou morte ¢ a transteréncia ou ccssao-. A dlspensz.l I:ior
justa causa explica uma propor¢do muito pequena dos desligamentos, inde-
te do tempo de servigo.
iet:)c::il:;:z:o do g'rau]ile instrugao peﬁnite, assim, classificar os. p:astos de
trabalho em fingiio dos requisitos de escolaridade. Seu papel_, aqui, & ap;:;as
o de estratificar os postos de trabalho, nao pretendendo servir a uma anilise

da qua]jﬁcacio profissional dos trabalhadores.



Empobrecimento da populacdo e insercao
da mulher no mercado de trabalho na regido
metropolitana de Sao Paulo na década de 1980%*

Eugénia Troncoso Leone**

A década de 1980, no Brasil, conformou um periodo de estagnacio eco-
ndmica, com surtos recessivos € acelerada inflagio que repercutiram na
sociedade, destacando-se a manutencio da incidéncia da pobreza no con-
junto da populacio e a ampliacio das desigualdades socioecondmicas.
As oscilagdes no desempenho da atividade econdmica repercutiram no
nivel de renda e de emprego.

Pelo lade da renda, verificou-se que a proporgio de familias com
renda per capita abaixo da linha de pobreza foi sensivél i conjuntura eco-
noémica. Esse fendmeno ocorreu tanto nas dreas urbanas — metropolita-
nas e nio-metropolitanas — como nas rurais. Assim, a proporgio de po-

# Este trabalho resume alguns resultados preliminares da pesquisa “Mulher,
Mercado de Trabalho e Pobreza no Brasil: um estudo da insercio da mulher na
atividade econdmica e suas implica¢des para a familia” que esta sendo realizada
pela autora com o apoio do CNPQ & da FAPESP.

#* Professora do Instituto de Economia da unicamp.
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bres aumentou na recessio de 1981 /1983, declinon na Tecuperagao de
1984/1986 e voltou a aumentar depois de 1986 e, notadamexite, apds
1989. Aincidéncia da pobreza, verificada no final da década de 1980, nio
S€ mostrou menor que a observada em 1980 (RocHa, 1992).

Pelo Iado do emprego, a estagnacio da economia teve repefcussf)es
profundas no mercado de trabatho, que se manifestaram em alteracoes
ha estrutura setorial e nas posicées de ocupacio. Com relacio 3 estrutura
setorial, diminuiu a importincia relativa das ocupacoes na producio de
bens, tanto na agricultura como na indistria de transformacio e na cons-
trucao civil, tendo aumentado 2 de comércio e prestacio de servicos,
desbacando—se, nestes Gltimos, a administracio pablica, os servicos soci-
ais, os servigos de reparacio e manutencio, alojamento e alimentacio,

bem como de apoio 3 atividade econdmica {BALTAR € HENRIGUE, 1995).
Na estrutura das Posi¢des na ocupacio, verificou-se uma Pequena
reducio na participagio dos empregados e um ligeiro aumento na dos
trabalhadores por conta propria e dos empregadores. As principais mu-
dangas ocorreram, entretanto, dentro do proprio emprego assalariado.
De um lado, diminuiy a participagio do emprego no setor privado com

vinculo formalizado pela carteira de trabalho €, de outro, aumentou tan-

to a do emprego piiblico gquanto z do emprego, sem carteira de rabatho
€m pequenos estabelecimentos, notadamente na prestacio de servigos
mas também no comércio, na propria indistria e na construcio civil
(BALTAR e FIENRIQUE, 1995). ; :
Nesse contexto de estagnaciao da atividade econdmica, elevada infla-
¢do e mudancas na estrutura do emprego, que indicam uma deteriora-
cio na qualidade das oportunidades de ocupacio, teve eoninuidade o
aumento significativo da participaciio da muther na atividade econdmica
que vinha acontecendo desde a década anterior. Foi um fendmeno im-
portante para o mercado de trabalho, sendo o principal responsavel pelo
fato de que, apesar da diminuicio do ritmo de crescimento da popula-
¢ao0, continuou intenso o aumento da populacio economicamente ativa,
Com base nas informacées das Pesquisas Nacionais por Amostra de
Domicilios (PNaDs) de 198] e 1990, este artigo procura contribuir parauma
melhor compreensio dessa incorporagio da mulher no mercado de traba-
Iho. Tenta-se averiguar, também, como o emprego remunerado da mulher
- contribuiu para a renda familiar total, ajudando a evitar uma deterioragio
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maior na condicio socioecondmica das famﬂiaS;A umdade de ané}lse adota-
da & 2 familia com presenca de mulheres que t:em auwd_adﬁe e::onom’lca.
Como 2 participagio da mulher na aii\udad-e- econom:c-a _esia forte-
mente correlacionada com a configuracao fanuh.ar ea p031?ao da. mu-
Ther dentro da familia, inicia-se o estudo constru-mdo 1_1ma tipologia fa-
miliar, Em seguida, examina-se a intensidade da ms'er.cao da mulher no
mercado de trabatho por cada tipo de familia e posicio da} mjﬂh.er~ den-
tro dela. No item seguinte, analisam-se as mudancas nfx dmmb?lgao de
renda dos diversos tipos de familia que sdo, entao, relacxt).padas as‘al.tera-
¢bes nas taxas de participacao das mulheres dessas familias. Por tiltimo,
para as mulheres que sao chefes e conjuges, .ide.nliiﬁcam-se as f:-)rmas de
insercio na atividade econdmica segundo a posTg'.-m na oc?l-)agao. )
O aumento mais intenso da participacao feminina na-atfvtdade econd-
mica ocorreu, exatamente, com mulheres que t8m uma posn;a-o den'tro da
familia que dificulta esta participacao, sugerindo que ela foi particular-

- mente motivada por necessidade econdmica, provocada pela deterioracio

da situaciio ocupacional e de renda do chefe, tendo (:Aonfriblﬁdo para evi-
tar wma maior deterioracdo das condigdes soaoe-c_onormcas das familias.
.- A regiao metropolitana de Sao Paulo f<.)i particularmente afetada pela
oscilacio da atividade econdmica no Brasil, por concentrar wma parcela
importante da indistria de transformacio que esteve no centro c-la_quezle
comportamento da economia. Trata-se, p01:t'f1nto, de um locus anﬂegla—
do para a observacio dos efeitos da instz_iblhtiiade Qa,econorma sobre a
situacdo das famdlias. Além disso, a partiapac:ao' das mulhefes no merc’a—
do de trabalho em S3o Paulo é préxima da medu.i metropohi*fma do pais,
nio se distinguindo por uma participa¢io feminina nem muito alta nem
muito baixa, tendo aumentado, ao longo da década, de modo se'mel%ian-
te ao ocorrido em praticamente todas as outras metrépoles nacionais.

CARACTERISTICAS DAS FAMILIAS

A participagio da muther na atividade econdmica nﬁ.o- decorre somente,
como no ¢aso do homem, das oportunidades oferccu%as pelo mcrf:ado
de trabalho e de caracteristicas pessoais como escolaridade e quahﬁca:
cHes de que dispde e pode oferecer ao mercado. No c‘a_v-;o d'i mulher, ha
uma maior variedade de fatores que limitam sua participacio. Entre es-
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ses fatores, encontram-se os de ordem familiar, como a configuracio da
familiae a posicdo da mulher no sen interior (Bruscrmv, 1094 €1995),

. Afamiliaéo dmbito da tomada de decisées relativas tanto ac consu-
mo quanto 3 atividade econdmica de seus membros, que € a principal
fonte da renda familiar. £ mais do que uma simples reunido de pessoas,
sendo possivel identificar umna estratégia no nivel do conjunto da familia
que influi enormemente nas decisbes individuais (Lores e GOTTSCHALX,

1990; Trries, 1994),

O efeito das caracteristicas da familia sobre as possibilidades de a
mulher participar da atividade econdmica faz com que seja importante’
identificar tipos especiais de familias que apresentam desvantagens dife-
renciadas, as quais limitam fortemente a participacio da mulher na ativi-

dade econdmica. Assim, por exemplo, mulheres casadas com muitos fi-

lhos menores tém maiores dificuldades tanto na incorporacio quanto na
permanéncia no mercado de trabalho, : :

Os virios momentos do ciclo vital da familia — constituicio, cresci-
mento dos filhos, saida dos filkos do lar para formar outras familias, ca-
sais idosos, vilivas etc. — podem também alterar profundamente a parti-
cipa¢io da mulher na atividade econémica (Lorss, 1992; F [GUEIREDO,
ScHIRAY € Lusrosa, 1990).

Com a finalidade de captar algumas dessas caracteristicas, identificam-
se seis sittacdes familiares diferentes. A classificacio destacd a mulher na
posicio de chefe ou cOnjuge e considera a presenca de marido e/oufilhos
¢ agregados. A tipologia assit construid & a seguinte:

F1: mulher s6;
F2: mulher sem conjuge com filhos e/ou agregados;
F3: muther com conjuge sem filhos e/ou agregados;
F4: mulher com conjuge e até dois filhos e/ou agregados;
F5: mulher com conjuge e mais de dois filhos e/ou agregados;
F6: homem sem cdnjuge com filhos e/ou agregados. N
A posi¢io da mulher no interior da familia fornece também informa-
¢Oes importantes para o estudo da participacdo da mulher na atividade
econdmica. No caso das chefes ou cdnjuges, dado o papel social que ainda
cabe 4 mulher na familia, elas sio obrigadas, n

na maioria das vezes, a conci-
liar os afazeres domésticos com o trabatho remunerado, para ajudar, quan-
do necessirio,

no sustento da familia. Fssa necessidade de conciliagio de
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papéis familiares e profissionais limita sua dis.ponibilidade pax:a o tral-aa;ho
remunerado, obrigando-as muitas vezes a d1spens‘a1_' ocupacoe§ mais for-
malizadas, com jornadas de trabalho maicres e{ ou .nguiamt-:nt.e de‘mafrcadas
e melhor remuneradas, limitandosec a ocupagoes: mforma:s., instiveis, gom
horarios flexiveis, pior remuneradas e sem g‘flrantms trabalhistas (FRUSCI—I][:]I,
1995). Para captar esse aspecto, de maior dificuldade para COII(’IJ.!IaI traba-
lho e familia por parte das chefes e conjuges, separou-se na andlise as mu-
Theres, segundo sejam chefes e conjuges ou filhas e agregadas. -
Paramuitas mulheres, a necessidade de complementar a renda fami-
liar foi fator determinante de sua maior parl':i(iipac"io no Tm'srcado d.e -l:ra-
balho. No inicio dos anos 80, o perfil da paru(.:lpagao .femlmn'a'na aj:mda—
de econdmica, segundo faixas etirias, traduzia a 1-na.10r ?aruClpaicao das
filhas. As diferencas de taxas de participagﬁ? poi' faixas dé idade nfio eram
maiores ainda por causa da superior participacio das mulheres chefc:; de
familia e agregadas, pois a das conjuges fara b‘em menor qu? a das filhas.
A estagnagio da décadade 1980 ¢ oimegava] cmpobrecu?ento gene-
ralizado da populagio brasileira impulsionou as esposas € mies a corzlt-n-
buirem para a renda familiar, ajudando a arcar con-l ?s gaftos da fa;m ia.
Ao longo da década, elevaram-se as taxas de part:aPagao em to as ~als
faixas de idade (Bruscama, 1995), mas o aumentolmamr da parhc;pa:c:fo
das esposas € miées, fenémeno estreitamente relacionado ct?m o de(fhnfo
dos rendimentos das tradicionais fontes de rt:nda da fami.ha, contribuiu
para modificar o perfil da participacao femm'ina por‘ faixas de renda,
aproximando as taxas de participaciio das de vinte <‘3 cinco a quarenta e
nove 3s de vinte a vinte e quatre anos. Colm a .ﬁna‘]}dade de caPtar css'e
efeito da queda da renda nos anos 80 e ?.5 implicacGes de‘ss-a maior pi’lll.'tl-
cipagdo feminina enquanto defesa do nivel de rer.xda familiar, as fami .1as
dos diversos tipos foram classificadas em quatro fancas derenda pe‘r capita,
definidas em funcio de maltiplos da lir:ha de pobreza, construida por
Rocha para'a regiio metropolitana de 5io Patulo (Roc:m:, 1?92).

E necessario reconhecer, contudo, que ha uma tendelalcxa a0 aurnen-
to da participacio feminina no mercado de trabalh‘o que 1ndf3}3ende dos
fatores mencionados. Assim, além do tipo de familia, da p'os1-cao da mu-
Ther na familia e da necessidade econdmica, fatores favorfwms o‘u desfa-
voraveis i insercio da mulher no mercado de tra}.)zflho, é II:I'CCISO levar
em consideragio as profundas transformacSes sociais que vém ocorren-
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do no mundo e que tém mudado o papel da mulher na familia ¢ na

sociedade. As conquistas de maior €spaco na sociedade,
entre géneros, direitos individuais e reprodutivos t&m
mento da antonomia feminina, e também levam a mulher a superar as
dificuldades colocadas para sua parﬁcipagf;__o na atividade econémica
(Lavivas, 1994; MatESco e Lavivas, 1994). A necessidade econdmica ape-
has tem reforcado a manifestacio desta tendéncia de maior participacao
feminina, na tentativa de evitar que o declinio dos rendimentos do traba-
lho acabe resuitando em maior empobrecimento das familias.

major igualdade
levado a um au-

INTENSIDADE DA INSERCAO DA MULHER NO MERCADO DE TRABALHO

Na década de 1980, todas as regides metropolitanas do pais apresentaram um

significativo aumento nas taxas de participacio feminina na atividade econé-
mica. As metrépoles que mais contribuiram para esse aumento foram Belém,

Salvador e Belo Horizonte. Porto Alegre foi a metrépole que teve a menor

variagio nadécada (tabela 1), Na regido metropolitana de Sio Paulo, 2 taxa de
participacio fexninina variou de 37,1% para 41,2% entre 1981 e 1990, um .
acréscimo, portanto, de quase cinco

Ximadamente ao aumento médio verificado 1o conjunto das nove regies

metropolitanas do pafs, que passou de 36,1%, em 1981, para 40,8%, em 1990.

Tabela 1
TAXAS DE PARTICIPACAO DaS MULHERES NA ATIVIDADE ECONOMICA
NAS REGIOES METROPOLITANAS EM 1087 1990

pontospercentuais que corresponde apro-

Regides metropolitanas 1981 1990
elém 57,9
Recife 35,3
Rio de Janeiro 39,1
Curitiba 41,2
Fortaleza -39,8
840 Paulo 41,2
Belo Horizonte 44,4
Salvador 46,0
Porto Alegre 44.5
Torar 40,8
Média 35,6 41,0
Desvio padrio 3.8 3,5
Coef. variacio 18,6 8,4
Amplitade de variacio 12,6 10,4

Fonte: pNaps 1981 e 199¢.
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Chama a atencio que o desvio padrio ndo aumentou com amédia, fazen-
do o coeficiente de variacio diminuir de 10,6% para 8,4%. De um lado, houve
menor aumento da taxa de participacio da metrpole que er-n 1981 apre-
::;tou maior contribuicio — Porto Alegre —e de ou;zi ;;n ;naa;:; 21::1;1:1:2
; &poles em que a contribuicdo era menor — . .
llliaosﬁrrzls:;?porém, c?uc tinham taxas de palﬂﬂpacﬁ(: femm1;1: C;Chu:::;;:
alias, aumentaram substancialmente: suas par_tlmpacoes. Os dados m o
dos mostram que as diferencas intermetropolitanas eram pequenasf o
fram na década. Também mostram que vale a pena o esFu_do da I.‘e.guao me )
olitana de S3o Paulo ndo somente por se tratar da rfx:«u.or e malS.]‘II.lPOI'ta::] e:
. etropole do pais, corno por apresentar uma sxtuag::ac: mterm(fdlana em ter
:os de nivel e aumento da taxa de participagio ffP:rmnma. na decada‘.i o
AwNAD permite descrever o universo das fal.nihas c}assjﬁcadas r;as :ulh 63:::
adotada. Em 1990, residiam na regido metropolitana de Sao Paulo 4,
ias das quais 4,6 milhdes tinham pelo menos uma mulher entre seus
de ﬁ‘mﬂmst S }E\ls familias constituidas de muther com cdnjuge e fithos (F4 e
Comp{:lfﬂ;nia‘m a maioria, 67,6% em 1981 e 64,3% em 1990. As familias for-
Fj;d‘:; p:lo chefe homem, sem cOnjuge e com ﬁ!.hos (F6) e as conslituidas‘ de
mulher sem conjuge nem fithos (F1) sio insigm:ﬁca.ntes, menos de 5‘7;6121 as
familias compostas s& de muther e filhos (F2) atingiram 15,9% en21 1990 ¢ as
de mulher com cdnjuge e sem filhos ou agregadfbs 12,6% (tabela 2).

Tabela 2
DISTRIBU l E FaMit 1A
SEUS COMPONENTES SEGUNDO TIPOS DI
A FAMILIAS COM MULHER ENTRE d
AXAS gAARI‘IO n:fmcm FEMININA E DISTRIBUIGAO DA PEAY FEMININA SEGUNDO 'm'(if DE FAMILIA
* ﬁﬁommmmmﬁnmmﬂomommm&o AULO
E

(1981 & 1990)
Tipo |Distribuigiio Taxas de participacio fem'i;]il:l ey Pm;ﬁmna —
familias Chefe/conj.; Filhas o A
o 1'981 1990 [1981 1990|1981 1990|1981 1990 (1981 1990|1981 1990|1981 1990
falm 38| 4301407448 — | — |407|44%| 61| 51| —| —[ 33| 31
:‘2 13,5 1519 56,0 | 58,6 | 43,6 30,9 [ 40,7 | 449 | 246/ 242 272| 29,1 2:,513 25,;
, ' , — |334|37| 131 130 —| —| 7, \
123] 12,6334 (397 — S
fri 501| 89,21952 1534471168 | 17,8 [ 21,4 | 27,3.| 3L,4| 35,0| 19,7| 21,0| 26,1 23,;
5 28,5 o5 1(27,11349 | 216|225 | 23,4269 | 248( 22,7) 469| 42,0| 348 3 ,1
wo | 27| 2ol — | — |ao|as|s0|ns| —| —| 62| 78l 29|
iﬁ 100,0 100’0 321|996 | 2411952 ;27,0 32,4 |100,0 1100,0 {100,0 |100,0 [100,0 {100,0
m £ ¥ i} b}

Fonte: pnaDs 1981 e 1990.
* Populacio Economicamente Ativa.
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' Na década de 1980, ocorren umd pequena modificacio na distribui-
¢do de familias segundo a tipologia adotada. Constata-se uma diminui-
¢d0na proporco de famikias de maior tamanho (F5) que passou de 28,5%
para 25,1% do total, em contrapartida a um aumento nas propqi'gées de
familias constituidas s6 de mudher e de mulher com filhos (F1 e F2), que
conjuntamente variaram de 17,3% para 20,2%. Virios fatores podem ter
contribuido para essas mudan¢as, como o declinio da fecundidade, o
aumento das separacdes e 2 diminuicio dos casamentos, -

‘Dos 4,6 milhdes de fimilias que, em 1990, tinham pelo menos uma
inulher entre seus componentes, 1,7 milhdo tarnhém tinha pelo menos
uma mulher na populagio economicamente ativa (PEA). Essas familias
com rnulheres ativas enfre seus compornentes abrangiam um total de 9,8
milhées de mulheres na PEA, sendo que 60,9% delas eram chefes ou con-

Juges e 39,1% filhas ou agregadas.
Nos anos considerados, a taxa bruta de participacido feminina passou

de 27% para 32,4%!. Esse aumento se _deveu 4 maior participacio das”

chefes ou conjuges. De fato, énquanto a taxa de participacio das filhas

manteve-se em torno de 25%, a das chefes e cénjuges aumentou de 32,1% .

para 39,6%. Contudo, 0 aumento da participacio das mulheres que sio
chefes ou conjuges restringiu-se exclusivamente is mulheres com conju-
ges, com ¢ sem filhos (F3, F4 e F5), poisa participagdo das sem conjuges
€ sem filhos ou agregados (F1) diminuiu e a das sem cdnjuges com filhos
ou agregados (F2) manteve-se praticamente constante. )

- Na distribuicio da rra feminina por tipo de familia e posi¢io da
mulher no seu interior, observa-se que, entre as chefes ou cdnjuges, a
maior concentragio da pEa feminina em 1990 (31,4%) ocorre nas fami-

 lias formadas pelo casal e até dois filhos (F4), refletindo a maior impor
tincia numeérica das familias desse tipo (89,2%), pois a taxa de participa-
¢do das conjuges desse tipo de familia & 2 menor de todas (34,4%). No
caso das fithas e/ou agregadas ha uma situacdo andloga. A maior concen-
tragdo ocorre nas familias formadas pelo casal e mais de dois filhos {F8),
refletindo a maior freqiiéncia de mulheres que sio filhas e/ou agregadas
" nesse tipo de familia, _
Quanto 3 variacio na década, destaca-se o aumento da propor¢io na
PEA feminina das conijuges com até dois filhos (F4) a qual variou de 31,4%
para 35% e a diminuigio no caso das filhas pertencentes a familia F5
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{casal e mais de dois filhos) que variou de 46,9% pal:a: 42%. Essa d.imin;n.
¢do da proporcio da pea feminina das filhas da f&].’fl?.ha F5 .deve-se, exc (;1;
sivamente, a uma redugio no tamanho _dess.as f?am’lhas, pois suas taxas
participagio na atividade econdmica n~a0 dlminl?lrm. .
O aumento das taxas de participacao das conjuges pm.v(?cou nma Z ;
vagio da contribuicio das chefes ou cénjuges- na pEA feminina de 54;: o
para 60,9%, entre 1981 € 1990 (esses dados ‘nac.) constam da tab_ela). sse
aumento de participacio na atividade economica devc.u-s‘e, baswanllznte,
s familias F3, F4 e F5. Deste modo, ja em 1981, a malonn.?l das m1_1 ﬁelr;s
com participagio na atividade econdmica era chef&i ou conjuge e fr‘zao‘ in:
ou agregada, ¢ essa predominancia de cl.xeff: ou cdnjuge na FEA er;lm !
aumentou ao longo da década, devido pnnc1pal.mcnte a0 au;nento a par
ticipacio econdmica dessas mulheres da-s famiha.s F3, F4 e F5. -
Desse modo, as taxas de participagio feminina das chefe‘s 'ou cfmjd
ges aproximaram-se, por tipo de familia. O aumento .da participacio da .
mulher com cénjuge e filhos deve ter tido um p‘apel importante no sus-
tento da renda per capita dessas familias, numa década de estagnacio que
prejudicoun a renda da populacao.

PARTICIPACAQ FEMININA, RENDA FAMILIAR E POBREZA'

A proporgio de familias pobres (com renda: inferior 4 linha de pobreza).
oscilou com a conjuntura econdmica na década de 1980 (RocHa, 1992;
OLVERA, BALTAR € HENRIQUE, 199]; LOPES € Gonm {999; Lopes, '199!2).
E dificil, entretanto, tentar especificar qual fol‘ ~a tendéncia -dcste md_;a-
dor de pobreza, 20 Jongo da década. Na reg'la‘o mel‘:ropohtana de Sio
Paulo,.em particular, a incidéncia da pobreza é praucameptc a mesma
0. .

- lsisg;lu:ltiz?iados de Rocha (1992), a proporcio de pessoas de famﬂias
- pobres foi de 99% em 1981 e 20,9% em 198_39. Deve-.se chamar aatencdo,
entretanto, que o ano de 1981 foi de recessao, que fhmmmu mtexisamen—
te a renda das familias, enquanto o ano de.198? foide recllpt?mcao, com
aumento da. renda familiar. Para uma _indlcaca'o da tend.enc:a da evolu-
a0 da inciciéncia da pobreza talvez fosse mais conveniente (ion?pau'rar
c981 a 1990, quando comegou nova recessdo. Essa comparacio indica
;ue a propo,r(:ﬁo de pessoas de familias pobres em 1990 foi de 22,2%,
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praticamente a mesma de 1981, duvidosa, entretanto, a conveniéncia
de se estabelecer uma linha de pobreza de valor real constante porque &
plausivel supor que 2 renda minima necessaria para mma familia se sus-
tentar mima metrépole cada vez maior deva ter aumentado ao longo da
década. A populagio residente na regido metropolitana de Sio Paulo
aumentou de 12,5 para 15,4 milhes de pessoas entre 1980 e 199]1. Nesse
sentido, é possivel dizer que houve um agravamento da situacio de po-
breza das familias que residem na Grande Sio Paulo. '

-Paraa néo-diminuicio da proporcio de familias abaixo da linha de

pobreza, contribuiram, de um lado, a reducio de melhores oportumida-
des para a insergiio dos chefes de familia no mercado de trabalho e, de
outro, a redugo significativa do nivel de renda nas. oportunidades ocu-
pacionais que permaneceram abertas para esses chefes. Contribuiram
para a nio-elevacio da incidéncia da pobreza, as mudangas demogrificas
e de condiciio de atividade favordveis ao nivel de renda das familias. Efe-
tivamente, na década de 1980, constatou-se mma reduciio generalizada
1o tamanho médio das familias e nas propor¢des de menores de dex
anos inativos e desocupados (OLIVERA, BATTAR € Hevmgue, 1691).

A incorporagio da mulher no mercado de {rabalho teve, também,
implicacées no nivel de renda das familias. As mulheres trabalhadoras
contribuiram paraa renda familiar, ajudando 2 evitar nma maior deterio-
racao na condicio socioecondimica das familias. As tabelas 3 e 4 reimeny
informacoes que detalham os efeitos desse mecanismo de defesa da ren~
da familiar, numa década de estagnacdo da economia. '

A tabela 3 revelaque o perfil distributivo das familias com mulhernz

PEA quase 11do se alterou no caso das familias constitnidas por mulher e
fithos (F2}, mulhier, arido e até dois filhos {F4} e mulher, marido ¢ mais
de dois filhos {F5), No caso das familias constituidas de mulher 56 (F1)
houve um aumento na proporcio de familias de baixa renda e um figeiro
aumento na fragio das de quatro e mais linhas de pobreza {Lp). Somente
nas familias constituidas pela mulher ¢ o marido (¥3) notase uma iigeira
melhora na distribuigio de renda dessas familias. Sem reduzir a propor-
¢do dessas familias abaixo da linha de pebreza, anmentou a das familias

com renda muito superior, as custas das com renda nfo muito acima da
linha de pobreza.
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Tabela 3
DISTRIBUICAO DAS FAMILIAS COM MULHEER NA PEA SEGUNDO LINHAS DE, POBREZA E
TIPOLOGIA DAS FAMILIAS NA REGIAO METROPOLITANA DE S840 PAULO

(1981 £ 1990)

2] F4 ¥5

B fon 81 T 90 | 81 T 9 | 81 | %0 [ 8 [ 9% | 8 [ 90
Menosde11P 159 194 213 30| 85| 97| 17| 123| 22| 24
1a21P 200| 1480 300) 20| 208} 162| 277| L/l ;8| 320
4IP - 99| 204| 242| 248 300| 29| 298| 280| 23| 280
- s LP 551 378l 196; 101) 390| 422 25 2097 136| 146
4em;a 17 7:6 40| 81| 220 sp| 13| 39| 11| 40
?.f: 10010 100,0] 100,0| 1000; 1060] 1000 | 1000| 1000] 1000} 1000

Fonte: enaDs 1981 e 1990.

A tabela 4, referente is taxas de participagao feminina segundo li-
nhas de pobreza e tipos de familia, permite corlznplementar ach_onstata—
¢Hes anteriores. Em primeiro lugar, o empobrecunenfo das familias fons-
tituidas.de mulher s6 (F1) tem a ver com uma r’e.dugao na proporgfu? de
mulheres que sdo ativas. Para este tipo d.e familia as taxas de participa-
cio feminina diminufram em todas as faixas de renda, sa}w:o n‘a de qua-
tro e mais linhas de pobreza. Ou seja, aumentou a freqiiéncia c_le mu-
lheres sozinhas pobres porque aumentou ¢ niimero del_as que nio p:lr-
ticipam da atividade econbmica. Muitas das q'ue- contmuaram. tendo
participagéo na economia puderam obter um nivel de renda maior que

i - eza.
: 1“?;2 3?1: :): iefere, is familias com presenga de filhos, cu seja, mt_ﬂher
e fithos (F2), mulher, marido e até dois ﬁlhos.(F‘L) e mul.h‘er, rr_lando fa
mais de dois filhos (F5), o aumento signiﬁfatwo da 1:‘>a‘rt1c1pan;:ao femi-
nina nio provocou diminui¢io das proporgoes de: familias pobres e tani—
bém nio conseguiu elevar substancialmente o nivel de renda das fami-

* lias que ndo eram pobres. Apenas ajudon para que nio se deteriorasse

renda dessas familias. Assim, a preservagio do nivel de renda familiar
a ) * = -
exigiu o aumento da participagio ferninina, especialmente a das chefes

ou conjuges.
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Tabela 4
TAXAS DE PARTICIPACAO FEMININA SEGUNDO LINHAS DE POBREZA E TIPOLOGIA
DAS FAMIEIAS NA REGIA0 METROFOLITANA DE Sio PauLo

(1981 E 1990}

Linhas dé F1 F2 F3 F4 F5

. pobreza 8 9% | 8 9 | 81 90 81 90 | 81 80
Menos de 1 LP 27 { 105 | 61,8 | 667 | 139 109 | 148 | 240 | 256 | 289
Dela2lp 380 | 276 | 508 | 626 | 170 | 2298 222 | 274 | 30,3 | 348
De2adLP 1826 [ 500 | 571 | 545 | 306 | 4 B 257|366 | 251 | 342
demaisLP 66,0 | 689 | 535 | 61,3 | 503 | 536 325 { 435 | 815 | 485
Igmorado 600 1 33,7 { 300 | 8,0 | — | 11,8 49| 290 | 58| 31,1
Tomr 497 | 449 | 569 | 587 | 354 307 ] 262 1344 | 271 | 350

Fonte: pNans 1981 e 1990,

Finalmente, no caso das familias constituidas s6 de mulher e marido,
sem presenca de filhos ou agregados, o aumento da participagio femini-
na ajudou a elevar a renda familiar, mais que compensando a queda do
rendimento do marido. A proporgio dessas familias que sio pobres nfio

diminuiu, porque nessas familias pobres continuou uma haixa participa- -

¢do das muiheres, enquanto nas demais faixas de renda a participacio

feminina aumentoy, ajudando a manter ou elevar a renda familiar.
Em suma, 2 maior participacio das mulheres na atividade econdmi-

¢a mostrou-se capaz de preservar o nivel de renda das familias, diante da.

queda dos rendimentos da atividade econémica provocada pela estagna-
¢a0 da economia e, até, permitiu elevar o nivel da renda no caso das
familias formadas exclusivamente pelo casal, sem o peso de ter que sus-
tentar filhos e/ou agregados. O énus dessa maior participacdo feminina
€ o provave] aumento dos gastos necessirios para a vida familiar com a
maior presenca da mulher no mercado de trabalho, principalmente quan-
do se trata da chefe ou cénjuge. Junto com a maior mercantiliza¢io do
consumo envolvido na vida familiar decorrente do proprio aumento do
tamanho, a complexidade da vida em aglomerados urbanos provéca a
elevagio do nivel de renda minima que define a linha de pobreza. Isto
significa que a preservacio do nivel de renda familiar com a maior parti-
¢ipacio das mulheres na atividade econdmica nio deve ter sido suficien-

te para evitar o empobrecimento da populagio com a estagnagio da eco-
nomia, ac longo dos anos 80.
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FORMAS DE PARTICIPAGAO DAS CHEFES OU CONJUGES NA
ATIVIDADE ECONOMICA

A maior participagio da mulher chefe ou cdnjuge na atividade cclné-
mica, na década de 1980, nio repercutiu nas tfn{_as df: desemprego aber-
to dessas mulheres (tabela 5). Essa maior participacio, I.Jortanto, tradu-
ziu-se em ocupacio, independentemente de s.ua .gucflzfiade. A mesma
tabela, entretanto, permite evidenciar qu? a fllsmbulgao das' chefcste
cHnjuges ocupadas por posi¢io na ocupacao ?, em 1990, pratmar;en_e
a mesma de 1981, Aproximadamente 71% sio empregadas, 23% sio
autdnomas, 3% sio empregadoras e outras 3% traba%lhax_n sem rfjmuxl'xc-
racio. Também n.z“to- se modificou o grau de formalizacio dfns vmcu.os
de emprego, pois 78% das chefes € conjuges empregadas tém carteira
m 1981 e 1990.
de trg:;l;zr:da com o perfil global da clistr‘ibuigﬁo, segu_ndc‘) a P?sifiﬁo
na ocupacéo dos trabalhadores sem dis_tirigulr género, a d1smbulgao71;s
chefes e conjuges apresenta uma proporca}o menor (}e empregadas ( 5?’0
€ '79%, respectivamente) e uma fracio maior de: autbnomas (23‘%3 li: 1 do,
respectivamente). O gran de formalizacdo dos vinculos empregau.cm.s a§
chefes e conjuges & semelhante ao do total dos ocupados (78%), 1nd1cacrll-
do que a grande maioria das assalariadas ~faz parte .do setor formal da
econonia e usufrui da protegio da legislacio 11'211:>alh1sta..’Sez de um lado,
isto pode estar refletindo ocupagbes rninirflamenmte razodveis Cl’l.'.l ter_mc??
de qualidade, de outro lado, pode ser m:lszestacaoila grande dJ‘fusao ;a
atingida pelo acesso aos direitos trabalhistas r.1a regido men"opol1;ztna e
Sd0 Paunlo. No caso especifico das mulheres, lst? pode; estar também re-
fletindo expectativas de nio-transitoriedade ‘da nserg¢io no fnerc?do de
trabalho pois, 20 participarem como assalanaflas com carte.lra, tém um
trabalho mais rigidamente estruturado, inclusive com uma jornada .rr‘le-
lhor definida. Neste caso, a superacio dos imperativos de ordem familiar
para o abandono do lar em favor do trabalho remunerado, provavelmen-

te, & mais completa ¢ definitiva.
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] Tabela 5
'TAXAS DE DESEMPREGO E DISTRIBUICAC DAS CHEFES OU CONJUGES QUE SAO ATIVAS
- SEGUNDO TIPO DE FAMILYA E POSICAO NA OCUPAGAO
NA REGIAO METROPOLITANA DE SAi0 Pavro

(1981 e 1990)
Posigio na . 1981 © 1990
ocupagis ¥l | F2 | F3 | ¥4 | F5 |Total| F1| ¥2| 3| F4| B |Totl
Tx desemp. 49| 64| 48| 39| 19 42| 34| 48] 31| 25| 33| 33
Nioremurier, 07| 06| 43| 55| 68 42! 24| 02| 05[] 29| 21| 17

Empreg, c/cart 70,0 61,1 685|557 |40 | 55,0 68,2 | 504 | 67,9 545 | 442 55,8
Empreg. s/cart. 146 17,11 11,9140 [ 187 | 15,7 | 11,81 19,0 | 147|128 | 15,4 15,1
Emprg.cartign, | —| —| —[ 03| —| —| —| =7 —}] —

Auténoma 146|100 1191235 823 | 226|153 187 128} 26,6 | 31,9| 256
Empregadora —| 22| 34| 30| 19} 24| 23| 27| 41| 31 63| 38
Ton (1600 [100,0 [100,0 [100,0 1100, [100,0 100,0 (100,60 [100,0 [100,0 {100,6 [100,0

Fonte: rans 1081 e 1990.

E necessirio chamar a atencio para o fato, entretanto, de que a posse
de carteira de trabalho, embora indique em principio um minimo de qua-

lidade das ocupacées e, em contrapartida, uma certa qualificagdo por parte

dos ocupados, no caso especifico das mutheres tem um significado que &
menos nitido do que no caso dos homens. Assim, por exemplo, nem sem-
pre a posse da carteira indica claramente emprego formal que, além de
" abranger uma rela¢io de trabalho com formalizagio contratual, deve en-
volyer um empregador com organizaciio empresarial. Dessa forma, a em-
pregada doméstica com carteira de trabalho a rigor nio faz parte do em-
prego formal € este tipo de emprego continua respondendo por elevada
fragio do emprego feminino e tem aumentado, entre as mulheres, a pro-
porcao das que tém carteira de trabalho. A mulher tem diversificado seus
tipos de emprego, conquistande novos espacos, mas continua existindo
uma forte discriminagio que ainda a segrega a tipos especificos de ativida-
de que requerem habilidades “naturais” como “destreza, rapidez, concen-
tracao, disciplina para o trabalho rotineiro ete.” (Terrrs, 1994).

A proporcio de mulheres chefes ou cénjuges ocupadas que sio autd-
nomas nio & desprezivel ¢ houve uma ligeira elevagio nessa proporgio,
nos anos considerados, revelando a maior facilidade, nessa posicio na
ocupacio, para a conciliagio entre afazeres domésticos e trabalho remu-
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nefa.do-, particularmente na presenca de filhos. De fato, a propo‘rgﬁo de
chefes e conjuges que sio autdnomas & maior no caso das familias com
presenca de filhos (F2, F4 e F5). O trabalho por conta prépria nio tem os

direitos garantidos para os empregados assalariados, mas se ad.apm me-

lhor is responsabilidades da mulkier no lar, mesmo porque muitas delas

trabalham no-préprio domicilio.

E importante nfo esquecer, entretanto, que a maioria das chefes e

conjuges ocupadas, mesmo nas famflias com a presenca de filhos e/ou
agregados, sio empregadas assalariadas com carteira de trabalho e, por
tanto, nio m. wna posicio na ocupagio particularmente propicia para
conciliar o trabalho remunerado com os afazeres domésticos, embora muitas
optem, quando podem, por um trabatho em tempo parcial. Isto quf:rfhza;
que a enirada no mercado de trabalho da mulher com essa posicio nu
familia teve fortes implicacdes no sentido de dificultar a vida familiar e
como essa participacio na atividade econdmica ndo se traduziu numa ele-
vacio da renda familiar, dados 0s efeitos da estagnacio da economia sobre
os rendimentos do trabatho, nio impediu o empobrecimento das familias
apesar de terem ajudado 2 evitar a queda do nivel da renda familiar.

CONCLUSAO

A elevada incidéncia da pobreza e a extrema desigualdade de renda téfn
sido caracteristicas tradicionais da economia e da sociedade no Brasil. As
causas estruturais da reproducio da pobreza no desenvolvimento da eco-
nomia e da sociedade somam-se as de indole conjuntural, ligadas 20 mau
desempenho ‘da atividade econdmica.

Nos anos 80, a economia estagnou e no inicio dos 90 existe uma
ameaca de desmontagem de uma parte significativa do parque industrial
construido, que esti sendo exposto, indiscriminadamente, 4 competicio
internacional, num mundo em mudanga, com a desestruturagio da or-
dem das nacdes e o comeco de uma terceira revolucio industrial. Vem
ocorrendo, por causa disto, uma eliminag¢éo macica de empregos de todf)
tipo, especialmente dos que absorviam, na inddstria e na construcio C}—
vil, uma populaciio com baixo nivel de instrucao, sendo que a perspecti-
va de criagio de empregos novos fica na dependéncia de uma improvavel
retomada do desenvolvimento da economia nacional, Esta situacio niao
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faz mais que agravar o problema da pobreza, em conseqiiéncia da falta
de empregos adeQuados e da deterioragio dos saldrios em muitos empre-
gOs existentes. )

Nesse contexto, a sobrevivéncia depende, cada vez mais, de urn esfor-
¢o coletivo dentro da familia, Essas exigéncias da sobrevivéncia mobiliza-
ram intensamente a participacao das mulheres no mercado de trabatho.
Muitos autores como Jatobi (1994) e Santos e Sedlacek (1990) procura-
ram explicar a participacio da mulher na atividade econdmica como um
mecanismo de adaptacio da familia diante das variacdes da renda familiar.
Como colocou Sedlacek (1992), a participacio das esposas, especialmen-
te, seria uma resposta aos efeitos das oscilagdes da economia sobre a renda
familiar. E ndo foram somente as mulheres de familias pobres que entra-
ram no mercado. O movimento de insercio na atividade econdmica envol-

veu também mulheres instruidas ¢ de camadas sociais ndo-pobres.

Nio & adequado, entretanto, reduzir a questio da participagio da’

mulher na economia a urn problema de simples necessidade econémica
da familia. Outras causas, além da necessidade econdmica, explicam o

comportamento feminino. Como destacou corretamente Bruschini .

(1995), essas causas térn a ver com as transformacbes nos padrdes de

comportamento e nos valores relativos ao papel social da mulher, intensi-

ficadas pelo impacto dos movimentos feministas. Também Telles (1994)
enfatizou corretamente que a reacio da familia i necessidade ecohﬁmi—
ca é mediada por disposicdes normativas, normas culturais e valores morais
que definem a verdadeira disponibilidade de homens, mulheres e crian-
¢as para se inserirem no mercado de trabalho.

Dessa forma, o aumento da participagio feminina no mercado de
trabalho & um assunto corplexo que vai muito além de uma simples
resposta mecanica da familia 4 reducéo do nivel de sua renda. A queda
dos rendimentos provocada pela estagnagio da economia desde o come-
¢o dos anos 80, em todo caso, pode ter contribuide para acentuar o rit-
mo do ingresso das mulheres no mercado de trabalho. Tenha ou nio, de
fato, acelerado o ingresso das mulheres no mercado de trabalho, a estag-
nacio da economia com certeza lhe deu uma forma especifica e teve
implicacdes particulares na vida das familias.
A consideracao dos diferentes tipos de familia e das diversas posigoes

da mulher no seu interior mostrou-se importante no presente estudo.
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Constatou-se que o aumento da inser¢io feminin-,% no mercado 'T-e trabzli-
Iho ocorreu, mais intensamente, no aso das conjuges das fa?: ias moa:;
freqientes, constituidas pelo casal € ﬁulhos. I?L‘enn:ad?ﬁde mu acx;zsr.l ; o™
essa posicio nesse tipo de conﬁglira(;ao fai.mhar signi cc;u l.;m 2 tenden

cia 4 generalizagio da participagio feminina no .merca_ o de v _
Nas circunstancias econdmicas €1 que OCOTTen, a 1.1.'1.serc;a0 dessas mul i e

nus para a vida familiar, embora também

e um O
res provavelmente tev : : e
P a diminuicio do nivel de renda da familia.

ha colaborado para evitar
- f bastante diferente quando o movimento de entrada da mulher no

mercado de trabalho ocorre em meio aum prOt-:esso de flesenvolvimerlxto
da economia e da sociedade em que este movimento & um aspecto im-
portante do proprio desenvolvimento. 1\Ieste proc?s'so, ais mulhg;x"isi ::1:
contram ocupagdes que ddo qua.lidadf 4 sua partlap_af;ao na a-\iq ade
econdmicae contribuem para a elevagio da renda familiar, permitindo

familia encontrar novas formas de vida em que se redefinem os papéis de
AT

A ‘.
seus distintos membro ) o
Numa economia em estagnacao &, mals ainda, quando entra num

rocesso de simples desmontagem do aparelho produtivo construido,

: retomar uma trajetéria de desenvolvimento, nfio existem verdadei-
sem

ros empregos que facilitariam a materializacio adequada da maior para-

cipagdo da mulher no mercado de trabalho. Nestas circunstincias, ho-

mens ¢ mulheres tém enormes dificuldades para logrfu‘ uxfla partici?a-
¢io na atividade econdmica que seja de qughdadz?. Alexr} disso, a‘n‘xm:lr
participa¢do da mulher quando muito_consegue 1mped.1.r_o dechnn:l a
renda familiar sem provocar sua elevacao, de mo.dc: a facilitar 315 mudan-
cas no estilo de vida das familias, com 2 redefini¢iio dos papéis de seus

diferentes componentes.
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Notas

Na tabela i l .

. imﬂi :;rsls;if;mu-sc? 5'1 taxa brutz? de participacio feminina comparan-

et g:r;apam da atividade econdmica com o total delas,

parteipests somomes €z anos. Na tabela 1 considerou-se a taxa liquida de

o munlereo as mulhleres que estio no mercado de trabalho
§ com mais de dez anos. Para as cdnjuges os dois

conceitos resultam
n . .
a mesma medida, mas sio diferentes 1o ¢aso das filhas

A reestruturacdo das empresas
¢ 0 emprego de classe média

Waldir José de Quadros*

A atengiio que importantes meios de comunicagio de massa, ha algum
temnpo, vém dedicando ao assunto, j4 tornou de dominio piblico varios
dos aspectos mais relevantes das profundas transformagoes no mercado
de trabalho & na estrutura ocupacional da classe média brasileira!.

Como se sabe, as origens deste fendmeno repousam, em iltima ins-
téncia, na reestruturacio da grande empresa capitalista no bojo da Ter-
ceira Revolucio Industrial e da globalizacio da economia mundial
{CouTmHo, 1992; CONCEICAC Tavares, 1992; Marroso, 1995).

De um modo geral, entretanto, o fratamento dispensado a esta ques-
tio pela chamada grande imprensa, quase sempré apoiando-se nz opi-
nifio de consultores em recursos humanos, em grande medida ameniza a
gravidade dos impactos socizis das mudangas em curso.

Corretamente, destacam os elementos centrais deste processo. Enfati-

* Professor do Instimto de FEconomia da uNicamp e metmnbro do cesiT. Nosso reconhe-
cimento a0 economista José Henrique Souza, pelo auxilio na preparacio dos dados.
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£am o acelerado progresso técnico baséado_na micreeletrdnica e na infor-
matica, junto com significativas inovagdes gerenciais, Chamam atencio Ppara
2 supressao das tarefas mais rotineiras, 2 terceirizaciio de atividades anterior
mente realizadas pela grande empresa e 2 redugdo dos niveis hierdrquicos.

Da mesma forma, relacionam suas principais conseqiiéncias ocupacio- '

nais. De um lado, a retragio do assalariamento e mudancas significativas nas
condigbes de trabalho daqueles que permanecem neste regime de trabalho.
De outro, o florescimento do negdcio proprio e do trabalho authnomo.
Nestas abordagens, contudo, o principal impacto social parece resu-
mirse nas dificuldades da adaptacio as novas exigéncias profissionais,
que impéem a aquisicio de habilitacées mais complexas e a permanente
reciclagem do conhecimento, num ambiente de intensa competicio in-

dividual. O que freqiientemente provoca os traumas e dificuldades que

acompanham bruscas mudangas cornportamentais.
Neste artigo pretendemos examinar outras dimensdes desta proble-

‘matica, ainda que de forma ensaistica e, em certas passagens, marcada-
mente especulativa.

AS IMPLICAGOES CONCEITUAIS

De imediato, impée-se destacar as importantes implicacdes tedricas que

decorrem da profundidade e amplitude do fenémeno aqui analisado,
apontando para-a necessidade de reconstruirse as proprias referéncias
para o estudo da classe média contemporinea.

Em poucas palavras, a retragio e reestruturacio dos segmentos as-
salariados, junto com o avango dos pequenos proprietirios urbanos e
profissionais autdnomos, significa o surgimento de uma novissima classe
média, substancialmente distinta daquela outra caracteristica da Segun-
da Revolucio Industrial, brilhantemente estudada, ‘entre outros, por
Wright Mills (Wricar Mirs, 1969y,

Este autor demonstrou em minicias €omo o pre&onﬁnio das gran-
des empresas oligopolistas em todas as esferas da atividade econémica,
organizadas na forma de socicdades andnimas e estruturadas segundo os
principios da geréneia cientifica, provoca a ¢riagdo em massa de postos
de trabalho assalariado de colarinko branco.

Verifica-se, assim, a retracio relativa da antiga classe média de peque-

A reestruturagao das empresas

l isli i ' ] de uma nova
ro I‘ietarios € proﬁssionais ].lbel alse bI utal expansao
] - ] ‘ ] i - - ]
nos p P . g . ) i
tura € fuIIC!.OHaIIlC‘Ht.O da SOCiEdade Capi'talista do Seculo ==
- " - . f - o -
i P § p ]
] )em :EOI na, I Ge-5E T com 1CXO E3L0rco de amallza(‘:a() conceit IIaI

i a lvimento-da classe

plepitude a gestacdo e desenvo

de captar em sua plenitu : : case

ca?;fa t{piczf da Terceira Revolucao Industrial, a partir da rcestruturz;i o

mgraende ernpresa capitalista globalizada e das l?roﬁmdas .tmnsfznnag o :1
am as atividades industriais, comerciais, financeiras e de servigos.

perpass ‘

O PORTE DAS TRANSFORMACOES

i va classe média teve seu advento com nossa. plena industria-
i B’mﬂl’ - i da década de 1950 ¢ inicio dos anos 60, ja nos mar(ios da
ﬁzacao(’i t?zeiz;u;m Industrial. E sua plena conformacio deu-se tao so-
?rfeg:;r ::os anos 70 (QUADROS, 1991?. I
im sendo, além de apontar-se 08 desd?bramentos cc:lnc u,e =
A53m1 0 langar alguma luz sobre a magnitude das mu anga.s q’

oo do nesta estrutura social tho recentemente COnST.'ltllld:a.

= SE Pm:)z:zf:ﬁ;o por sua profundidade ¢ amplitude, elas caracterizam
m n s

i i ente as fa.'
autenﬁ.ca CriSe de repr( )dugao SOClal, amendO Pmcu]aml
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Informacdes Sociais (razs), de 1989, ¢ do Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados — lei n® 4.923/65, para o periodo de 1990 a0 primeiro
semestre de 1994, ambas do Ministério do Trabalho, cujas informacoes
‘sdo fornecidas pelas proprias empresas aos orgios oficiais2,
Como se sabe, com todas as imprecisbes de praxe que envolvem as
estatisticas socioeconémicas brasileiras,

estes dados refletem o comporta-
mento do segmento melhor estruturado do mercado de trabalho.
Entre os analistas do mercado de trabalho brasileiro, considera-se
que a limitagio mais séria dos dados fornecidos pelalein®4,923/65 refe-
re-se a0 fato de que subestimam tanto os desligamentos como as
contratagdes, por nao captarem integralmente 2 movimentagio de pes-
soal decorrente da mortalidade ¢ natalidade de empresas.

Dessa forma, eles devem ser tomados como meramente indicativos
da movimentacio ocorrida no universo dos informantes de 1990 que
continuaram funcionando (e informando) ao longo do periodo analisa-
do. O que basta para nossos propdésitos.

Em resumo, nosso objeto de anilise & o segmento melhor estruturado

da classe média assalariada do-setor privado do estado de Sio Paulo. Mais -

especificamente, selecionamos o conjunto de ocupacées tipicas de colari-

nho brameo, tal como definido por Mills (WriGHT MrLts, 1969). Assim sendo,
no setor de servigcos exclnem-se, por exemplo,

gar¢ons, cozinheiras, arru-
madeiras,

trabalhadores domésticos etc. Igualmente, no comércio nio sio
considerados os vendedores ambulantes, agougueiros, feirantes etc.

"Em termos funcionais, e de acordo com nosso objeto de estudo,
centramos 2 andlise no conjunto de ocupacoes mais diretamente ligadas
4 estrutura organizacional das empresas, a saber: gestio superior, admi-
nistragio, drea técnica ¢ vendas,

Neste universo, em 1989, encontravam-se 2,45 milhoes de trabalha-

dores de classe média, representando 36% do total de trabalhadores do
setor privado do estado de Sio Paulo, regi

dos pela rats (6,9 milhges).

Pois bem, ao longo dos quatro anos ¢ meio que vao de 1990 ao primei-
r0 semestre de 1994, os dados da lei n® 4£.923/65 revelam um corte global
nestas ocupagoes (demissbes menos admisses) de 456 mil postos de tra-

balho. Ou seja, uma espantosa reiracio equivalente a 19% do contingente
existente em 1989, como se verifica com mais detalhes em seguida.

dos pelo regime de cir e capta-
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RETRACAO GLOBAL DO ASSALARIAMENTO

(ESTADO DE SA0 PAULO)
Tupos ionai Contingente | Cortesde 1990 a0 | % de cortes
¢ poupacom® em 1989® 12sem. de 1994® | sobre 1989
173.445 53.270 30,7
L Gt Sepemex 14.740 2,479 16,8
P 105.575 $6.878 36,8
13 Sern 53.130 11.013 99,4
13.; Assemmssmor:ms o 1.436.926 278.689 19,4
y - drministrats 167.952 68.017 405
2 ChAmue'fesliaree téc;!:!:ic:sﬁ:uaﬁvosmmos 1.034.381 167.872 ) 1 S,E
” A 'S ae datilégrafas 148.099 B.286 sg,g
3. Secretarias ) e ,
" C‘:ld'es e supervisores de fabricacao B6.494 34 ”
2.4;313, TECNT 311.681 67.123 1;6,4
>4 o i 124.474 20.403 X
ionai ivel superior X
oy P{Oﬁs-mmi:;‘:ﬂs i 187.207 46.720 25,0
” mTeaung e 531.728 57.226 10,8
ot 40818 30,7
i Arci 132.968
4.1, Profissionais do comércio o 760 a0 o
A2 Engerer 2.453.780 456.308 18,6
TomL

Fontes: (1) rais; (2) lein® 4.993/65 (tabulagdo do antor).

S et i terme
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Nas dreas mais senst eno : slara
bém foi muito expressivo. Entre os profissionais mais qualifica
també _
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osar i : 106 mil vin-
tamos analisando apresentam o seguinte comportamento: 106
€es
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culos em 1990, 182 mil em 1991, 81 mil em 1992, 53 mil em 1993 ¢ 34 mil
no primeiro semestre de 1994. A maior intensidade deste Processo nos
anos de 1990 e 1991 seguramente refletem a combinagio perversa de
abertura com recessdo do inicio do governo Collor.

O COMPORTAMENTO SETORIAL

Quanto ac desempenho setorial, a indastria idera com um corte de 188
mil vinculos, seguida pelo setor financeiro, com 106 mil No comércio, a
retracio foi de 95 mil vinculos e nos servicos nio-financeiros de 46 mil.
Os demais setores respondem apenas por 4% dos cortes totais. .

Desta forma, em conjunto, a inddstria e o setor financeiro respondem
por 65% dos 456 mil cortes ocorridos entre estes trabalhadores de colarinho
branco mais diretamente relacionados 3 estrutura organizacional das empre-
sas. Na indistria, os cortes verificados nestes quatro anos & meio represen-
tam 25% do total de vinculos existentes em 1989, e 38% no setor financeirol

Tal relevo justifica que se apresente os dados destes dois setores com
mais detalhes,

RETRAGAO DO ASSALARIAMENTO NA INDOSTRIA

{Esrano pE Sio Pavio) .-

Grupos ocupacionais Contingente Cortes de 1990 an| % de cortes

: em 1989 _ |12 sem. de 1954@ |  gobre 1989
1. GESTAO SUPERIOR 70.372 21.196 30,1
1.1. Diretores - ’ 5.601 1.272 22,7
1.2. Gerentes : ’ 41.370 14.411 34,8
1.3. Assessores 23.401 5.513 25,6
2. ADMIISTRAGED 415.136 112.689 27,2
2.1. Ghefes e tEcnicos administrativos 49.090 17.960 36,6
2.2, Auxiliares administrativos . 267.856 61.829 23,1
2.3. Secretérias e datilografas 35.274 6.601 18,7
2.4. Chefes e supervisores de fabricacio 62.916 26.299 - 41,8
8. Area Tonica 171.479 47.533 27,7
3.1. Profissionats de nivel superior 50.936 11.046 21,7
3.2, Técnicos operacjenais 120.548 36.487 30,3
4. VENDas ' 83.259 6.864 8,2
4.1. Profissionais do comércio 51.598 13.803 26,8
4.2. Vendedores 31.661 +6.939 +21,8
Toral 740.246 188.282 25,4

Fontes: (1) rais; (2) Iei n® 4023 /65 {tabulagio do autor).
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RETRACADC DO ASSALARIAMENTO NO SETOR FINANGEIRO
(EsTADO DE SAC PauLo)

Grup jona Contingente (Cortes de 1990 ao| % de cortes
oS ompRIanER em 19890 |12 sem. de 1994®| sobre 1989
R 39,980 13.969 60,8
i 955 131 187
P 16572 11078 66,9
Y ms 5.453 2.760 50,6
res
e 246.591 87,351 35,4
2. ADMINISTRACAC w1
92.1. Chefes e técnicos administrativos 13;:32 i;ggg o
Aunxiliares administrativos 8 X
Zi S crei}itiasae datilégrafas 5.212 1.152 21,7
i B o
2 4. Chefes e supervisores de fabricacio 9 4
‘5 A £ 10.614 3.918 36,9
5. ARga TECNICA a2
3.1. Profissionais de nfvel stiperior ?1;2 iggz 2
écnicos operacionais . . X
3'2";:““605 F 3.006 1.040 33,6
. - 3 39,0
4.1. Profissionais do comércio 3-0?3 ljgs 0
4.2 Vendedores
2 28%.281 106.278 ) 37,5
ToTaL

Fontes: {1) ras; (2) lein® 4£.923/65 (tabulacio do auter).

Como se observa, nestes dois setores o enxugamento dos niveis inter-
mediarios de gestdo atingiu patamares verdadeiramente espa.l'.ltos’os. .Em
quatro anos € mejo, os gerentes sofreram um corte de 35% na 1‘ndustna e
de 67% no setor financeiro. Os chefes e técnic?s adm1.nlst’rau.vos enco-
Theram 37% na inddstria e 57% no setor financeiro, Na indistria, os che-
fes e supervisores de fabricacao retraira:m-se em 42%. ) N

Em termos absolutos, chama atencao a mass:a de auxiliares adminis-
trativos atingidos pelos cortes: 62 mil na inlr'lﬁstna (de um corte total .de
188 mil vinculds) e 59 mil no setor financeiro {de urfl‘tota.l de I.OE? rml).,
Ou seja, de um corte global de 168 mil posto_s de auxiliares administrati-
vos, estes dois setores respondem por 121 mil. ) o

Esse drastico encolhimento na base das fungdes admfnfst.mtwas apontla
paraa generalizada introducio da inforr.né.nca nos escritdrios, que supri-
me tarefas rotineiras, repetitivas e parcializadas (.:om que 51-3 ocupavam
boa parte dos auxiliares. O que, por suna vc?z, permite redefinir, agrupar ¢
extinguir funcdes de supervisao e gerencla. _ )

Vejamos mais de perto este importante aspecto da questio.
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INFORMATIZACAO E REQRGANIZACAO, AS BASES DE RETRACAO

Como Braverman analisou detalhadamente, o iaylorismo, que in_itia]mente se
instala nas linhas de producao das fibricas, avancou rapidamente pelas estru-
turas administrativas cada vez maiores, mais diversificadas e coniplexas das
empresas tipicas da Segunda Revolucdo Industrial (BraveRMaN, 1977).

O eixo deste movimento é a mecanizagao e a continua parcializagio
das atividades administrativas. As tarefas parciais sio distribuidas por um
batathdo de funciondrios extremamente especializados em desenvolver
suas fung¢bes especificas, agrupados em seces e departamentos separa-
dos uns dos cutros. :

O funcionamento e gestio deste sistema de trabalho e desta massa
de funcionarios requer um expressivo contingente de supervisores, che-
fes e subchefes, assistentes, gerentes etc. De fato, s30 as linhas de coman-
do retratadas nos organogramas que articulam e conferem unidade ao
conjunto dos trabathos parcializados e atomizados.

Por sua vez, 0 comando das agdes e decises encontrase fortemente cen-
tralizado nasmios da diregio superior que, progressivamente profissionalizada,
também se apéia numa complexa rede de assessores ¢ controladores. -

Pois bem, ¢ esta forma altamente racionalizada de organizacio do
trabaiho administrativo que requer ¢ propicia o avanco da informética
nos escritérios. Co

Abase do processo de informatizacio consiste na centralizacio e unifica-
¢20 de tarefas parciais em softwares, que incorporam e organizam o fluxo das
medidas administrativas decorrentes das acoes primarias nas dreas de vendas,
produgiio, investimentos etc. Sio eles que emitem as correspondentes ordens
de servigo; registros, controles e relatérios. O que tormaredundante um imen-
$o contingente de escriturérios envolvidos com estas atividades,

Por outro lado, o esvaziamento na base do trabalho administrativo
torna desnecessiria a antiga estrutura de gestdo dos funcionirios supri-
midos. Desta forma, o encolhimento avanca pela gestio intermediéria e
alcanca a direcio superior.

Assim, sendo, verifica-se nos trabalhos administrativos fenémeno se-
melhante ao da automacio das fungdes produtivas, que reorganiza e su-

prime postos de trabalho na fabrica¢io e permite reestruturar e enxugar
o0s niveis gerenciais.
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AS DESIGUAIS CONSEQUENCIAS SOCIAYS

Obviamente, 0s impactos sociais destas transformacdes ocupacionais sio bas-
tante diferenciados no conjunto dos trabalhadores atingidds. Através da estra-
tificacio das ocupagdes envolvidas pode-se obter uma idéia inicial das rf:per—
cussdes deste encolhimento entre os assalariados de colarinko bmmfo d_lreta.-
mente vinculados i estrutura organizacional da grande empresa capitalista.

Com toda margem de imprecisao que envolve este tipo de segmenf:a—
Ao, as ocupagdes foram agrupadas segundo sua caracten’st%ca proﬁss1?—
nal, 2 escolaridade de seus ocupantes, bem como dos rendimentos mé-
dios auferidos, resultando no quadro apresentado a seguir.

RETRAGAO DO ASSALARIAMENTO POR ESTRATOS SOCIAIS

(EsTaDO DE Si0 PAULO)
ionai . Contingente |Cortes de 1990 ao | % de cortes
acionais

G_"“POS o em 19891 | 1° sem. de 19941 | sobre 1989
Alta classe média assalariada 530 mil 141 mi-i 29
Meédia classe média assalariada 811 mil 178 m}l 29
Baixa classe média assalariada | 1.113 mil 137 mil 12
Total 2.454 mil 456 mil 19

Fontes: (1) ras; (2) lei n® 4923/65 (tabulagio do autor).

De imediato, ressalta-se a evidéncia de que o encolhimento relativo
foi mais intenso nos segmentos melhor situados, Nio se deve, enme@to,
concluir diretamente destes dados que, pela primeira vez na hislféna da
nova classe média brasileira, seus estratos superiores foram os mais pena-
lizados pelos dilemas do desenvolvimento econdmico, .

Para uma visdo mais completa do ocorrido ha que se considerar que a
retracio do assalariamento e a reestrutuf‘acﬁo das condicbes d(.: trabalho
daqueles que permanecem neste regime sao_ acompanhadas pelo incremen-
to na terceirizagio de tarefas, até entiio realizadas pela grande empresa.

Este fenémeno abre importante frente de novas oportunidades para
micro e pequenos empreendimentos, bem como para. u-ma ampla gama
de profissionais auténomos. junto com os esp-a;os tradicionalmente asse-
gurados ao pequeno negdcio, estas oportumdades‘acolhem parcela se-
guramente nio-desprezivel dos afastados do assalariamento.
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E 6bvio que muitas das alternativas mais interessantes trazidas pela
terceirizaciio sfio captadas por aqueles que contam com melhor condi-
€30 de acesso aos contratantes, O ‘que nem sempre se explica pela maior

qualificacio profissional, mas freqiientemente decorre da proximidade

familiar ou social dos centros de decisio, combinada com a subcontratagio

de especialistas para realizar as tarefas encomendadas.

Assim sendo, seja pela capacitacio, seja pela insercio social, o ET0ss0

das oportunidades atrativas acaba nas mios da prépria alta classe média.
O REFORCO DA ELITIZAGAO

Como se observa, estamos diante de um processo bastante complexo que

altera em profundidade a situacio daqueles que permanecem sob o regi-
me assalariado, propicia a alguns maior autonomia e bons rendimentos e
para muitos seguramente se traduz na inseguranga e precariedade do
trabalho informal ou auténomo nao-regular,

Tais acontecimentos alteram dramaticamente 6 quadro ja problems-

tico da reprodugio social da classe média, acirrando brutalmente a con-

peticio pelas melhores oportunidades e reforcando o elitismo caracteris-
tico de nossa sociedade.

Sob este aspecto, os anos 90 representam o brutal agravamento de
uma tendéncia ja-em curso nos anos 80,

De fato, na chamada década perdida, ocorren uma inversio crucial

para 0s destinos da sociedade brasileira, com a perda do dinamismo so-

cial que marcou o padrio de desenvolvimento iniciado nos 2nos 30.Como

se sabe, tal dﬁnamjsmo foifruto da consti

tuicio de nossa economia e socie-
dade urbano-industrial ¢ se traduziv nu

m intenso processo de mobilida-
de e ascensio social, que teve seu auge nos anos 70,

Ainda que este processo deixasse & margem significativa parcela da
sociedade, o forte dinamismo acomodava a situago ndo s6 por produzir
sobras bastante significativas mas, fundamentalmente, por acenar com
melhores perspectivas para as novas geracoes. - :

Nos anos 80 esta situacio se altera drasticamente, encerrando-se 2
criagio estrutural e em massa de novas oportunidades. Passa a vigorar
apenas a chamada “mobilidade circular”, em que para alguém ingressar
no circuito outro deve ser deslocado (PasTore e ARCHIBALD, 1993},
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‘. - -
*Nao déve ser casual que justamente nesta época ganha notivel pop
‘Nio
lar i “Lei de Gérson”.
idade a famigerada “Lei de
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ara as _ 1derar . .
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Ou mesH! s

"~ 80, ainda que afetadas pelo empobrecimento generalizado, o crucial ago;a
’ ’ - * - a
anos 90 é manter o status social conquistado. Ou seja, evitar a derroca
. 0§

é ¢ os diferen-
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a il Ao sendo empur-
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sa ‘
l a €.
os diferenciados que estio se alterando em prt:ﬁlndldad' —
E imeiro lugar, tudo levaa crer que estao se estreitando sign
I pn 1

i lado, sdo
tivamente 0s espacos sociais para esta camada social. Por outro

i te relevantes as mudancas (ue se processam nos caf:lais de acesl-
1gua1mer}oe ‘08 processos afetam enormemente as perspectivas e co.nd1-

- :;?'Slef':ar: g(::iacéltzs mais jovens da classe média, que precisam conquistar
- I;”:ﬁ; zzjsc;c:z::i caminho seguido por parcela preponderante
de-seu;: pais, através da-educacio superinr dfee?::d?‘?ﬁ:riz zl (:eer?gl)::g(:

: -remunerado, COmMo $e Vi,
;s;::? ;::rl:;;;o foram sensivelmente reduzido's e alterar:im-::n '.;s ;1:‘:1
Yificacdes exigidas ¢ a prépria defini¢io das carreiras, gerando
. Profiﬁ:-s;z:i;ros, o caminho do negécio préprio requer, além do
capitr;lm;‘:lic’:i:l, uma iniciacio nem sempre. tranqﬁilzf no raimo a S-eti Zx:t);a;
do. Principalmente quando o empreendl.mento nio tist:} aj:;:llaPor -
capacitagio que possa ser adquirida atfaves d?t taducaq_ao t0 altos. Por ouro
lado, os riscos do pequenc negdcio sao tra,dlmona%men e X
’ r elevadas taxas de natalidade e mortahdadt.a d«.a ez-npre‘sas.
. Plo 50 ao trabatho autbnomo, a alteracio mais significativa qu‘e
se a;z;;ga extensas faixas da classe média é que agora nla.o I?iastz; rljl;l:
vender sua forca de trabalho e personalidade, que. eranj exp curz)i osue o
estrutura empresarial do tipo fordista. ITTa nova sttuaq;ao, aq1.1<: Z :_VC >
uta um contrato deve ofertar um servico espe.mﬁco. Ou seja, p
Euir uma especializagio profissional bem—deﬁmc}a. L
" No caso das carreiras em que o trabalho auténomo ji era
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mente empregado, € mesmo nas novas, o acesso mais comurm devers sero
ingresso como estagidrio em algum escritério ji organizado e ali buscar
ascender.ou qualificar-se para no faturo estabelecer-se por conta propria.

#n:-On seja, volta-se aos padrées da antiga classe média, em que osjovens

profissionais sdo iniciados pelos Jja estabelecidos no mercado, que possu-

em aclientela e os contratos. Tudo isso num ambiente em que predomi-
namrelacées pessoais de lealdade e distin¢do.

~- De.qualquer forma, o fundamental é conquistar uma posi¢iic social

diferenciada. Pode se dar através do emprego assalariado bem-remune-
rado, das carreiras autdnomas mais promissoras ou da especialidade pro-
fissional organizada como negdcio proprio.

:++ Mas estes ndo sdo os Gnicos caminhos, pois em uma sociedade tio
heterogénea e com enorme massa de miseriveis como a nossa, desprovi-
da de valores civilizatérios e onde grassa a impunidade dos ricos, os diver-
sos mecanismos de diferenciaciio social vigentes terminam por sancionar
qualquer forma de se obter um fluxo razoével de rendimentos.

£ vistvel que uma parcela nada desprezivel destas formas aligrnativas
de assegurar um bom padrio de vida se nutre da mera exploracgdo direta
dos miseraveis ou da especulagdo. Ou mesmo das mais variadas priticas
ilicitas que grassam em nossa sociedade.

Aluta sem tréguas e desprovida de freios morais por manterse na
elite produziu, ao Iongo dos anos 80, um deslocamento politico de am-
plo alcance e dificil reversio.

" Ameacados pela perda de dinamismo social e frente as crescentes
dificuldades que as geracdes mais novas enfrentam para reproduzir por
conta propria as condices de vida de suas familias de origem, vai se am-
Pliando o afastamento entre os segmentos melhor situados da classe média
¢ as demandas populares, :

O conservadorismo da classe média é algo tradicional e bastante co-
nhecido. Contudo, o agravamento da elitizaciio acabou afetando impor-
tantes segmentos da média e alta classe média que nos anos 70 perfila-
ram no campo progressista de resisténcia a ditadura e combate s injust-
¢as sociais.

Acreditamos mesmo que & este fendmeno que explica parcela subs-
- tantiva da base social dos setores progressistas-elitistas que, em alianga orgs-
nica com as forcas mais conservadoras da sociedade brasileira, viabilizaram
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eleitoralmente e deram operacionalidade 4 estratégia neoliberal de en-
frentamento da crise nacional.

Em filtima instincia, é o elitismo que os une, em oposi¢io a propos-
tas maijs sintonizadas com os interesses nacionais e populares.

AS AMFACAS A MARGINALIZACAO

No que diz respeito a amplos segmentos da mé’dia e ba.i.xa classe média,
mais do que para ascender socialmente, 4 luta € para evitar a derrocada.
T. neste caso, tal como o que ocorre com a clite, t,a;nbém tem predo-
minado o vale tudo. Observa-se, inclusive, o avango da pura marginalida-
de no seio desta juventude ameacada pelo rebaixamento social .
De certa forma, a saida pela marginalidade reflete a prépria prét.ma
de se buscar solugbes individuais ou grupais para os problemas pessoais e
familiares. o ’
© Aqueles que vislumbram alguma chance de mantell" sua situacao s?mal
identificam-se com o elitismo, recusando qualguer veleidade de aproxima-
¢io com 08 de baixo nive! socicecondmico. Entre os mais a.fetac.ios pelo.s
novos mecanismos de exclusio, nfo se observam reagdes coletivas mais
consistentes, politicamente dirigidas ou mesmo disruptivas’. Nesse casc-) pa-
recem vigorar apenas as crises individuais, a luta dgsesperada pal:a :fuglr da
decadéncia e o progressivo recurso i criminalidade da classe média.

A URGENCIA DE ARROJADAS POLITICAS PUBLICAS

E claro que entre os limites definidos pela insercio entf‘e os diferencia-
dos, de um lado, e pela pura criminalidad-e de outro, ex.mte vasto campo
de possibilidades para assegurar a integrldadf eo .apnmoramento das
camadas mais afetadas pela crise de reproducio social. S
Ainda que seja possivel identificar uma série de priticas individuais,
familiares, associativas e comunitarias nesta direcao, parece claro que 1.1ma
iniciativa de maior envergadura requer o concurso decisivo de um'a.mo—
vadora e arrojada a¢io governamental no dmbito das politicas sociais,
" E isto sem descuidar da indispensavel contribuicio das mais variadas
experiéncias existentes na sociedade, que dcj.vem se'r aPoi?xd-as ¢ incentiva-
das pelo Estado preocupado com a melhoria na distribuicio da renda, 2
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geracao de oportunidadese a Protecio aos setores mais fragilizados. E sen
financiamento deve Tepousar nos setores empresariais mais dindmicos e
nas camadas sociais melhor situadas, viabilizando a vida em sociedade.

Parece existir amplo consenso que a drea educacional, em toda sua
extensio e diversidade, deve ocupar papel central nesta empreitada,
necleando vasta gama de acdes coordenadas.

De fato, € crucial reverterse a tendéncia atual em que sé os ricos
estdo conseguindo propiciar boa educagio e formagio profissional a seus
filhos. Pois, como & de amplo conhecimento, estas sio condicdes indis-
pensiveis para atenderse 3s novas e ¢rescentes exigéncias ocupacionais.
Além de requisito indispensavel para a conquista da plena cidadania,

Em termes préticos, e no que diz respeito i classe média brasileira, o
desafio imediato reside em assegurar condicdes minimamente civilizadas
de reproducio para os jovens das camadas média e baixa, seriamente
ameacados pelo novo tipo de exclusio social, -

Como o mero funcionamento do mercado nio consegue dar conta
deste desafio — sendo, na realidade, sua origem —, crescem as responsar
bilidades das.politicas sociais redistributivas. Entretanto, a vigente orien-
tacao de politica econémica impede qualquer iniciativa de maior folego
no dmbito dos servicos ptiblicos sociais,

De fato, a manutencio das taxas de Jjuros em niveis estratosféricos
Provocou uma inimagingvel crise nag finangas pablicas, ja bastante
comba]idas, esvaziando mortalmente as dreas sociais, :

E isto num momento de séria €levacao do custo de vida da classe mé-
dia, fustigada pelo encarecimento dos servicos pessoais ¢ sociais privados.

Por outre lado, a geracio de oportunidades é seriamente prejudica-
da pela inibigfio de novos investimentos produtivos, provocada pela com-
binacdo de juros altos, cimbio valorizade ¢ abertura indiscriminada para
importa¢es. - :

Observa-se, assim, a perversa justaposi¢io de profundas alteracdes
ocupacionais, retragio de oportunidades e descaso social.

E 6bvio que circunstancias tio nefastas Do siio inexordveis e nem se
constituem espontaneamente. Ao contrario, sio fruto de opgdes polit-
€as quanto 20s rumos do nosso processo de desenvolvimento.

Assim sendo, a seducio que cxerce sobre a classe média o discurso
ideolSgico sobre os maleficios do Estado e as virtudes do mercado, bem
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' 'quf:
COMC A Consequ.ente adesao a8 promessas de Coll( we EEI Nancg l() [‘] enn

.C doso, parecem caracterizar um auténtico suicidio a escala social.
ar g

Entre tantas mazelas, antigas ¢ modernas, é imporfiante dcste%car quea
prépria forma que estd transcorrendo & reestru—mragzto‘ ocupa}aonaa;ll, sua
intensidade, alcance etc. resulta desta orienta¢do poh.tfca mais gher L |

Fm tltima instincia, é a total facilidade em demitire a ausenaal ‘ e

pfotegﬁo aos atingidos, por pa_;‘te das emi;cds:rs :uc;os ;E.Ecialo,aq:z c::il:) 1;2
a inseguranga e o clima de salve-se quem'
ClasS;::;de:;rha, tal como ocorre com. amp‘lo~s set.o‘ref; populares, os di.r;te-
resses e necessidades destes segmentos nio sao ObjeHV?mente aten 1d l;s_.
pela esl:ratég'ia neoliberal. Restam, CO-Iltl:'I.lflO, 05 enormes d.esaﬁos. enal :
culdades quase intransponiveis para mabﬂlzfar uma ail-tf.:rnaUVa. ;T:Za -
popular de desenvolvimento, que logre unificar politicamen

tio heterogéneas da sociedade brasileira.
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O custo do trabalho
e a competitividade internacional

Anselmo Luis dos Santos

e Marcio Pochmann®

A partir das politicas de abertura comercial implementadas pelo gover
no Collor, tornou-se crescenie a preccupacio, no Brasil, com a questio
das condices de competitividade internacional. Em grande medida es-
sas preocupagoes acabaram focalizando, mais recentemente, 0s temas re-
Tacionados ao cimbio, 4 produtividade e, principalmente, a0 custo do
trabalho. Partindo de indicadores limitados € de uma visdo teoricamente
superada (a da competitividade custo ou preco) dos determinantes da
competitividade, vérios trabalhos, autores e até propostas recentes do go-
verne terminam apontando, entre outros aspectos, para a necessidade
de reducio do custo do trabalho, como forma de reduzir o Custo Brasil e
de melhorar as condicdes de competitividade internacional.

* Respectivamente, pesquisador do Centro de Esmdos Sindicais e de Economia
do Trabalho — cesit — do Instituto de Economia da Universidade Estadual de
Campinas; e professor do Instituto de Economia, pesquisador e diretor adjunto
do Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho — crsiT/IE/UNICAM? &
membro do Grupo de Conjuntura do DIEESE.
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Parte dessas anslises & Propostasja se tornaram difundidas, sobretude aque-
las que apontam Pparaa reducio dos encargos sociais, Cabe destacar que elas, na
forma limitada e restrita com que tratam a questiio da competitividade inter-
nacional, pretendem eliminar parte dos direitos dos trabalhadores e/ou re-
duzir o salario horério efetivo (SanTos, 1995), As posi¢Ses voltadas para a bus-
ca de maior flexibilizacio do mercado de trabalho, com a reduczo de ENEArgos
sociais € 2 ampliagio do leque salarial, na linha liberalizante, sio fortalecidas

frente 3 existéncia de uma politica de estabilizacio associada 3 taxa de cimbio
praticamente fixa ¢ com forte tendéncia i sobrevalorizagio. Algurnas analises,
centradas em estudos sobre o custo do trabalho e competitividade custo ou pre-
¢o, e até os encaminhamentos politicos aumenitar, portanto, a presso para que
medidas dessa natureza possam alcangar o objetivo de maior competitividade.
No presente estudo, procura-se mostrar como é limitada a visio concei-

tual da competitividade custo ou Preco e como os s

eus indicadores princi-
pais —

taxa de cimbio, produtividade e custo do rabalho — ndo sdo sufici-
entes para uma anglise adequada dos determinantes da corapetitividade in-
ternacional de um pafs, Nesse sentido, nfo se justificaria a importincia dada
por alguns autores 4 reducio do custo do trabalho no Brasil, como compo-
nente fiundamental de melhora das condi¢des de competitividade,

Os elementos de determinagio da competitividade internacional —
concebidos a partir de pressupostos sisiémicos da competitividade — nio
s30 captados pela visio da competitividade custo. Os

- petitividade sistémica, assim como referéncias
vidade custo {ou prego),

pressupostos da com-
riticas 4 visdo de competiti-
s2o apresentados na primeira parte desse estudo.
Na segunda parte, avalia-se criticamente o custo do trabalho como
um dos principais elementos constitutivos da visio sobre a competitivida-
de custo ou prego. Procura-se identificar as limitacdes e os probiemas
metodoldgicos existentes na utilizacio do custo do trabalho como indi-
cador de competitividade internacional, muitas vezes

nio dimensiona-
dos pelos estudos tradicionais.

A comparagio internacional sobre a composigio e o valor monetirio
do custo do trabalho também & apresentada nessa parte. As informagdes
disponiveis permitem observar que o custo do trabalho no Brasil é relati-
vamente baixo e que a participacio dos encargos sociais nio & elevada,

a0 contririo do que indicam os estudos tradicionais.

Na terceira parte, identifica-se arelacio estabelecida entre competi-
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ividade to do trabalho no Brasil. A partir do contexto de im’plemen-
e Cuf : cas liberalizantes e de seus desdobramentos na década de
o df polzll'casdas as questdes associadas & reducdo do custo do tral?a-
111?3 :’SS:; E;.tfleitlzz limitados e restritos sobre a competitividade internacio-

. custo dO
aisa Iespel
’ Ilal ( ) texto 5€ eNncer Ta COM A8 COIlSldCI acocs ﬁ.n. : O tl( )

trabalho e da competitividade internacional.

CONCEITO E INDICADORES DA COMPETITIVIDADE INTERNACIONAL

i i ili ressar as condighes de competitividade
ijatemmaae'dld:l?;u 1:1011“11:)‘11:"::;1:13;2 :}:‘,Ec))mpamn;io do Custo Unitario do T'raba-
b ; o o de pafses concorrentes. O Custo Unitéirio do Trabalho & me-
11%0 o) com total dﬁ mao-de-obra por unidade de produgio, sendo expre?-
o msutrzdade monetiria comum para efeito de c:.)mparat;io e.ntre :.ra
Sf’ o ?mla Portanto, o Custo Unitirio do Trabalho considera e sofre: influén-
n.os Ezms:;éu;rdo m;rco regulatério do mercado de trabalho, especialmente
i nao

i i iais e trabalhis-
no que diz respeito ao custo salarial € dos diversos encargos social

tas incidentes, mas também do nivel de produtividade — rieceb?iﬁno parao
calculo de cusio por unidade de produgio —e da taxa de- cau;:wl1 do. -
Nas analises tradicionais sobre o des?rilla.f:nho na.c1:l1r1:l1 do comerclo
exterior, o comportamento do Custo Unitirio do Trabalho .:ia *
lemento central?. Em outras palavras, os estudos da comp ;
tf“ilo o fendida enquanto capacidade de vender externamente o que €
1:lvldad‘::‘::nnaciona\.hne:ntf: e de competir no mercado interno.com produ-
_Pm{i‘m Otados tendem a se concentrar sobre os custos estritamente ;:lc
- unp?r en,tre eles, principalmente no Gusto Unitirio do '?I‘rabalho :
L estudos sobre a competitividade, desenvolvidos afra.ves
d 'Ezcizzl,dzs(}usto Unitario do Trabalho, rcsiri_ngem—se As cons1de1t-ia-
° m lagio 4 importincia do baixo custo da méo-de-obra, 20 eleva ’o
F ot de pr acac', idade e 3 taxa de cimbio favordvel como fatores responsa-
ni"’el o Prf)dum',l acio de melhores condicGes de competitividade em caf:ia
vel’s pee dc‘termisgcustos ou nos pregos dos produtos, esses seriam os prin-
Pms.‘ Reﬂeudoti nterminantes da competitividade internacional.
s fatore's S indicador Custo Unitiric do Trabalho vem sendo utilizado
Nz]iI:raS:, Zs:luisas do BNDES, & em estudos de alguns autorest. Em geral,
o anuab:lshofsobrc a competitividade, exclusivamente centrados nos mlstés
esses _
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de producio, terminam sendo objeto de criticas de vérios autores?, em funcio
da insuficiéncia do conceito de competitividade, que surge associada 4 utiliza-
¢do desse indicador, Isto €, da reducio conceitual da competitividade ds ques-
tdes fundamentalmente ligadas ao preco, ao custo e, principalmente, & relagio
estabelecida entre o custo da méo-de-obra, 2 produtividade e 2 taxa de timbio,

Em recente estudo sobre a competitividade industrial brasileira,
Coutinho ¢ Ferraz (1994) conclutram que:

" estdo superadas as visdes econdmicas tradicionais que definiam a com-
Petitividade como una questdo de precos, custos (especialmente sala-
Tios) e taxas de cimbio. Essa concepcio le

vou, no passado, a peliticas
centradas na desvalorizacio cambial, no controle dos custos unitirios

de mio-de-obra e na produtividade do trabatho,

com o ohjetivo de me-
Ihorar a competitividade das empresas em cada

pafst,

Referindo-se criticamente Ag politicas econdmicas tradicionais e is
politicas de controle salarial e de desvalorizacio cambial como estimulo
d elevacio da competitividade, fato comum na Ameérica Latina, Faynzilber
(1988) caracterizou esses aspectos como constitu
empresarial de “competitividade espiiria™,

Nas altimas décadas, com as ripidas e profirndas transformacées ocorri-
das nas economias capitalistas, o conceito de competitividade tem-se torna-
domais'abrangente, sobretudo, com a nocio de competitividade sistémica,

tivos de wma estratégia

como modo de expressar que o desempenho empresarial depende ¢ é

também resultado de fatores situados fora do 4mbito das empresas ¢ da

estrutura industrial da qual fazem parte, como 3 ordenacio macroeco-

' ndmica, as infra-estruturas, o sisterna politico institucional e as caracte-
Tisticas socioecondimicas dos mercados nacionais®,

A abordagem mais abran
competitividade sio afetados
que também afetam, por sua

gente fortalece a idéia de que os fatores de
pelas caracteristicas do sistema econdmico,
Vez, as empresas. Percebe-se, portanto, que
a competitividade deixa de ser vista dpenas como a soma dos resultados
individuais das €MPpresas, para se referir a fatores hours-coiits® das ativida-
des exclusivamente de cada empresario.
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Assim, parte-se do pressuposto de que a competitividade de cada gais é
influenciada tanto por fatores internos 4 empresa ?luanto po‘r fatores de n.a-
tureza estrutural e sistémica. Dentre os fatores mtéj‘mos a errfprebsa, 530
elementos importantes a esratégia e gestio empresarial, a capacitagio para
a atividade produtiva e para 2 inovagio, 0s recursos hun:anos, entr_e outros.

Os fatores de natureza estrutural — aqueles que “mesmo 1’13.0 senfio
inteiramente controlados pela firma, estio p.arcia]rnente sob sua a'rea de in-
fluéncia e caracterizam o ambiente competitivo que ela enfrenta d1re?amen—
te” — sao identificados entre as caracteristicas dos mercados consu.n:1dores,
dos setores da indistria em que 2 empresa atua {grau de concentracio, grau

de verticalizacio e diversificagio setorial, escalas de produgiio entre outros)

e dos aspectos relacionados 4 concorréncia. Os”mjtros f;‘1t.ores que “cczsntu-
em externalidades stricto sensu para a empresa” sio considerados c:s Fm:cs
sistémicos da competitividade (CourinNto e FE]%RAZ" 1994). Dc‘stc-s sfo distin-
guidos os de natureza macroecondmica (cﬁrn’bl.O, ofcrt:a fie crédito e taxa de
juros), politicodnstitucional -(politica tributéria e tarifiria, entre osi:izi
regulatéria (defesa da concorréncia e do c?n_smmdor, protecio am enel
etc.), infra-esirutural (disponibilidade, qualflade e .custos de e.neril‘a, :

portes, comunicagdes. etc.}, social (edx.lcagflo, exfsmo profissionalizan ; e
outros), de'361aC5€S de trabalho {organizacao dl? interesses de efnd;;rega -os
€ patroes, negociagéo coletiva, entre outros), ¢ ainda referentes i dimensio

regional {(como distribuicio espacial da produg¢ao) e internacional (fluxos

de capitais, de investimento, de tecnologia.s)-. . o 1 -

Destaca-se que o conceito de competitividade s1ste1mc.a.e amp o, per
mitindo identificar a existéncia de novos aspectos — ? muito rmais impor-
tantes — a serem considerados, sendo pouco suficiente e adequada a
estrita a_ﬁé]jse dos indicadores selecionados sobre o c'usto do trab'alho, a
produtividade e o cimbio. Isto &, a ami}is_e con}paranva dos fatores q1.1e,
noe conjunto e em suas interrelagdes, s:ao conmdiarados de forma 1T1u1zo
genérica, servindo a uma anilise estatica, que I]‘.ao expressa o ci)ngur.l 0
de fatores determinantes cp@lvidos,_a complexidade e nem a dindmica

[ itividade ao longo do tempo. ,

da C;I;l;eg::;:ho e Félfrgz (1994:18), “a competif:ividade deve ser eI’l-
tendida como.a capacidade da empresa formular e implementar estraté-
gias concaorrenciais, que lhe Pel"mitaIn conservaf, de forma duradoura,
uma posi¢io sustentivel no mercado”. A obtencdo de custo e/ou preco
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competitivo nfo estd diretamente subordinada a uma contengio do cus-
to da mio-de-obra —— muitas vezes pode significar o contrériold,

Da mesma forma, as melhorias no Custo Unitdrio do Trabalho niio po-
dem ser simples e genericamente creditadas 2 ganhos de produtividade num
determinado momento, sem considerar adequadamente os diversos fatores
que as empresas precisam levar em conta para poder desenvolver suas estra-
tégias concorrenciais, 4 tal ponto de criar & renovar vantagens competitivas
de forma duradoura®, Também a taxa de eimbio se constitui em mais um
dos fatores sisttmicos da competitividade, ao lado de ﬁﬁos outros também,
decisivos, como: oferta de crédito; taxa de juros; politicas tributiria, e tarif4-

ria; politicas de protecio i propriedade industrial, 4 concorréncia, a0 consu-

midor e de preservacio ambiental; tendéncias do comércio mundial; fhaxos

de inifestimento, derisco e de tecnologia; entre outros. ’
Ségundo Tavares (1993),

a competitividade das economias e das €mpresas multinacionais ndo tem
mais'como base os custos salariais. O que importa agora (além das vanta-
gens tecnoldgicas e sistémicas que determinam o pdtencia] competitivo
de longo prazo) sio o ganhos ou perdas que as empresas obtém com as
variagdes cambiais e com as movimentacdes ﬁnanceiras'que realizam.

Além disso, o sucesso competitivo ndo se limita a um menor custo e/ou
Preco, mas estendese 3 conquista de melhores relacdes com fornecedores,
empregados e clientes, “melhor qualidade, menor lead-time, maior habilida-
de em servir i clientela etc.” (Coutmvao e Frrraz, 1994).

Deve-se ressaltar ainda a inadequacio da idéia de “competitividade
custo ou pre¢o” e de seus indicadores de custo da mao-de-obra, de pro-
dutividade e de c4mbio como tentativa de expressar ou medir a competi-
tividade, Por sua insuficiéncia e inadequacio frente 3 complexidade e

dinfmica dos amplos fatores determinantes da competitividade interna-
cional. Cabe também destacar que essa inadequacio tornou-se ainda mais
visivel ¢ contundente com as transformacdes econdmicas verificadas a
partir da seguinda metade dos anos 70, nas principais ‘economias.

O ripide crescimento do comércio internacional tem-ge processado
paralelamente § desregulacio dos mercados financeiros, 3 reducio das
barreiras tariférias, 4 criagdo da Organizacio Mundial do Comércio, e
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aos deslocamentos dos fluxos de investimentos produtivos. Em geral, o
volume de comércic mundial nio tem apresentado indicacdes de des-
concentracio nos paises capitalistas centrais.

As anilises que apontam para a necessidade de reducio do custo do
trabalho na economia brasileira, como elemento importante para a con-
quista de melhores niveis de competitividade, baseiam-se, na maior parte
das vezes, em formas que sio inadequadas para o entendimento do§ fato-
res determinantes da competitividade. Essas analises tradicionais tendem
2 levar & definicao de propostas de curto prazo, que sio incompativeis
com os enormes desafios colocados pelas transformaces em curso na
economia mundial.

As exigéncias de uma forga de trabalho melhor qualificada, com con-
di¢oes de vida satisfatdrias e relagbes democriticas de trabalho‘, por exem-
plo, néo terminam resultando dos programas de ajustes que visam elevar
a competitividade por meio da reducio de custo do trabalho. Em grande
parte, esses programas de ajustes siio de curto prazo, corresponder.ldo a
posturas de sobrevivéncia empresarial, descoladas de estratégias de inser-
¢io de médio e lengo prazos na economia mundial,

O comportamento da economia brasileira, desde o inicio dos anos
80, tem-se pautado pela inconstincia dos programas de estabilizacio fe
ajustes macroecondmicos. Diante da estagnaciio das atividades produti-
vas, na década de 1980, a estratégia predominante das empresas tem-se
limitado 4 manutencio da sobrevivéncia.

Os recentes movimentos de reestruturagio das empresas manifes-
tam-se em posi¢oes defensivas frente 4 apressada abertura comercial e
ao encolhimento do mercado interno (Marroso e Pocumann, 1995,
Brriscrowsky, 1993). O ambiente de acirramento da competitividade
exigiu das empresas a adogdo de programas de curto prazo, muitas ve-
zes centrados na redugio do emprego e dos salarios.

. A UTILIZACAO DO CUSTO DO TRABALHO COMO ELEMENTO

DE COMPETITIVIDADE CUSTO OU PRECO

O método adotado para melhor precisar tanto o grau quanto a qualida-
de da inser¢io de um pais no comércio mundial permite o uso de distin-
tos indicadores de competitividade internacional. Conforme 2 visio tra-
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dicional, a competitividade estd associada 3§ questio dos precos, custos
{do trabalho), produtividade e cimbio’2, _ . L
Este ndo é o método privilegiado pelo presente estudo, que parte da
defini¢do de competitividade sistémica, conforme foi destacado anterior-
mente. Todavia, pretende-se, de maneira simp]iﬁcada, apresentar as restri-
¢oes ¢ os limites, que podem ser verificados nas concepedes tradicionais
que utilizam o custo do trabalho como elemento fundamental da competi-

tividade no Brasil, Para iss0, enfoca-se as distingGes que podem serfeitasa -

partr das situacoes do emprego assalariado nas economias de mercado.
O wabatho assalariado, por niio-se constituir em componente homogé-
neo do custo de produgio, & tradicionalmente de dificil cormparacio inter

nacional. O perfil da forca de trabalho (nivel de qualificacio, sexo, idade,
-Cor) e o padriio das relacées de trabalho {(empresa, sindicato, legislagdo)

variam de pafs para pafs, contribuindo para afetar diretamente as tentativas
de comparagiio internacional dos niveis médios do custo da mio-deobra.

Desde o final dos anos 40, a Organizacio Internacional de Trabalho

tem desenvolvido esfor¢os no sentido de implementar uma metodologia
comun para a identificacio do custo do trabalho, sua composicio e valor
do saldrio entre diferentes paises. Atualmente h4 uma metodologia relati-
vamente homogénea, adotada genericamente pelos estudos internacionais
arespeito do custo do trabalho, embora sempre sujeita a controvérsias®s,
Outros problemas associados 3 avaliacio do tusto do trabalho en-
quanto elemento da competitividade produtiva dizem respeito 4 taxa de
¢ambio, ao nivel médio salarial é 3 produtividade do trabalho. Como ha
alternativas que variam desde o uso da taxa de cambio corrente para

verificar comparativamente o ‘custo do trabalho, até a adocio de uma-
cesta de bens.e servicos basicos como indicador do custo salarial para o-

empregador e renda para o empregado, devese destacar, antecipadamen-
te, quais sio os resultados esperados. . :

Em.geral, na comiparacio entre diferentes niveis do custo do traba-
Tho surgem os problemas relacionados 3 dispersido-dos salérios e 4 hete-
rogencidade das atividades econémicas. Quanto rmaior a abertura do le-
que salarial e menor a homogeneidade dos setores econdmicos, menos

adequado tende a ser o critério de média adotado para identificar o cus-

to do trabalho nos estudos de competitividade custo ou preco.
Nao parece ser suficiente o conhecithento apenas do custo do traba-
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Ihe como forma de composicio entre diferentes paises '(c.usto do ’rraba-
Tho por hora efetivamente trabathada). Torl?a:-se necessario também re-
lacionar ¢ custo do trabalho com a produtividade do t}‘a‘bz'ﬂho {Custo
Unitéirio do Trabalho) e com a taxa de cimbio (Custt? Umtan-_o do Traba-
lhd Relativo), para torni-lo passivel de comparacio m.ternacmnal.
| Cc;m esses detalhes téenicos néo se esti querendo dizer ql?.e- cf custo do
trabalho nio tem importincia enguanto elemento de compenurndiade. Na
realidade, destacasse que, além de ser um dos elementos consutumte-s do
conceito de competitividade sistémica, o custo c?o trabalho pode ainda
apresentar especificidades e restricoes metodolégf:as.nos estudo? Fompa—
rativos, suficientes para distorcerem ou tornarem limitadas as a.ma.hses.
Para o caso Dbrasileiro, apresenta-se a seguir algumas das dificuldades
que podem surgir nas pesquisas comparativas sobre o cus.to do trala‘z?lho,
muitas vezes desconsideradas e que podem alterar a-qualidade d'as infor-
maces finais. A identificagiio a respeito da presenca dos a‘ssalmado's na
economia, da estrutura do custo do trabalho e da seguridade stoc1a; e
suasrrelag(')es na comparagio internacional do custo dcT trabalho visa con-
tribﬁir para o debate sobre a competitividade no Brasil,

A pafticipacﬁo dos assalariados na economia brasileira

O emprego assalariado representa a forma pred(?mi‘:nante de uso.c
rémunera(;éio da forga de trabalho nas economias capitalistas. I_ETo Brasil,
o emprego assalariado representa dois teros do total das ocupacdes ('PNAD-
rBcE 1990). Se forem levados em conta apénas os empregos assalariados
com carteira assinada (cerca dg 23 milhdes de post.os de trabalho), a par-
ticipacdo destes no total da populacio ocj"upafla cai para apenas 379’{;.

Nos paises industrializados, a participacio do em.prego assalariado
alcanca cifras proximas a 90% do emprego toral, leerente.s. taxas de
assalariamento geram impactos distintos tanto no custo da mao-de-obra

quanto no custo global de produgio das empresas. . '
Enquanto no Brasil o gasto com o trabalho assalariado no setor -1-n-
dustrial representa, em média, cerca de 20% do custo total de produca:),
nos paises industrializados atinge algo em torno-de 30%™. NFesmo nio
tendo valor relativo preponderante, o custo do trabalho posrsm um }:’apel
nao-desprezivel no custo de produgio das atividades. produtivas, Ha seto-
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res onde o custo do trabalho possui participacio mais elevada no custo
total de producio. :
Asinformagéesrelativas participacio dos saldrios na renda nacional tam-
bém podem ser utilizadas para melhor dimensionar a importéncia do rendi-
mento assalariado. Conforme indicam os dados da tabela 1, pode-se observar
que, em média, o conjunto dos rendimentos assa]ariados'parﬁcipam acima de
68% do produto nacional nos paises industrializados. No Brasil, apesar das
informacdes sobre o conjunto de rendimentos assalariados nio serem preci-
8as e atualizadas, tendo em vista que a Fundagfo sce deixou de fornecer o8

dadosapés 1985, 2 participaciio dos salérios narenda nacional & relativamente

baixa. Nos anos-80, sobretudo, houve uma sensivel piora, fazenda com que o
Brasil se distanciasse ainda mais dos indicadores internacionais {DrEEsE 1995),
Além de pari:ela reduzida dos saldrics no Produto Interno Bruto (rm),
© Brasil apresenta elevada Jornada de trabalho no setor industrial Quan-
do comparada com ‘paises industrializados selecionados, o Brasil registra
uma das maiores jornadas de trabalho semanal (veja tabela 1).
A estrutura ocupacional constitui outro elemento importante na defi-

ni¢io do rendimento assalariado, K através dela que se define a participa-

¢do relativa do total de ocupados em cada setor da atividade econémica.

Tabela 1
Taxa pE ASSALARIAMENTO, PARTICIPACAO DOS RENDIMENTOS ASSALARIADOS
No PropuTo IntrRNO BRUTO E DURACAO DA JORNADA DE TRABALHO SEMANAL
Paises E aNOs SELECIONADOS

Taxa de Participacio dos Duraciio semanal do
Paises assalariamento salirios no ps | trabalho na indgstria
1990) (% - 1989) (horas - 1992)

67,8 . 38,9

68,1 37,9

38,0 42,0

71,4 38,3

70,8 81,5

74,9 41,0

68,8 ) 38,7

74,4 - 879

58,7 38,2

68,6 40,8

78,2 ©89,1

Fontes: ooog; BuRoSTAT; o1, Ins CERC, 1992 ; pixzEsy; Japan Productivity Center, 1993,
1) Participacio do emprego assalariado na ocupacio total.
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De acordo com dados de 1990, 2 parﬁdpar;i?o relati'va-dm emprcsaillzfi n:
setor industrial brasileiro & inferior 4 dos pai:ses mdusmahz.adc")s selecio mi;o.
A grande diferenca na distribuicio do COHJ@tO das ocupacdes, ex;tch -1,
esti relacionada & elevada participacao do empreg? no setor rural, o- r’aa.'lo,
quasé 23% do total das ocupagdes encon-b.—am-se situadas no Sf&tf)r pnn;a;?,
enquanto nos paises industrializados selecionados chega, no miximo, 2 7,2%.

Tabela 2

ESTRUTURA DA OCUPACAO, POR SETORES DE ATTVIDADE ECONOMICA
PAiSES E REGIOES SELECIONADAS

{1990) {em %)
= Dt gt Secundério Terciario
Paises/regibes P"’;:glo 957 54,5
BrasiL 65 395 61,2
CEE 98 26,2 71,0
EUA 7’2 34,1 58,7
Jario -

Fontes: ocpE. In: cERC (1992); e FIRGE.

Além de ter a distribuicfio ocupacional relativamente djlflerfczlnte, 2:;
Brasil a participacio da mulher no total dos p?stos de trabla_l.do ; ls:Cio_
industrial é levemente menor. Enquanto os paises desenvolvi os‘ ° ecio-

. nados registram participa¢éo da mulhelr no t’otal dOfl empregos in
ais de aproximadamente 30%, no Brasil ela & de 24,1%. .

. Quando se trata da composi¢io do cmpn.ego por taman oB sabe

lecimentos, observase queé nio hé gra.ndes diferencas entre o .ras. e os

paises desenvolvidos selecionados (veja tabela ‘3). Nas: CCOIIOI'I;IEIS i s
trializadas selecionadas, as empresas do .setor 1n<J1u-stnal cc»m7 e22 ; ;1 =
renta e nove empregados sio responsaveis, em m‘edla, pc‘or 15% a N b o
total de emprego, enquanto as empresas Com mais de qmnhent;s Bncsil
narios sio responsaveis por mais de 30% do total de el'npregos.ﬂ c;‘ r:d;
a composi¢io do emprego por tamanho de estabelecimento néo fog e
experiéncia internacional. Isto €, empresas com dez a ql;are.nt; e ;Zi ‘
empregados participam com _15,9% do.total dos empregad o: ;;10 1:; On:
enquanto as empresas com mais de qumhent'os emnga o p
saveis por mais de 41% do total do emprego industrial.
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Tabela 3

EsTRUTURA DO EMPREGO POR TAMANHO DO ESTABELECIMENTO E PARTICIPAGAG DA MULEER
NO TOTAE BOS EMPREGOS DO SETOR INDUSTRIAL, —

Patses SELECIONADOS
(1988)
(em %)

Ttens _ Alemavha | Brasil | Franca | GraBretanha | Itilia
Faixa de-emprego s A
(total = 100) )

10-49 15,4 15,9 22,1 16,9 155
50-99 9,4 9,9 11,4 10,8 12,5
100 -499 . 27,8 32,6 33,8 30,6 27,5
560 -999 1,7 15,2 9,9 131 | 105
1.000 ou mais 85,7 264 | 208 28,6 28,1
% dos empregos : : _
femininos 27,7 24,1 30,7 | 297 '259:

Fontes: ocoz, In: cere ( 1992); smaE.

De maneira geral, as informacdes registradas anteriormente permi-
tem caracterizar as formas deusco da forca de trabalho no setor industrial
em diferentes economias. Na tabela 3, estiio apresentados os ééguintes
indicadores: participagio dos empregados assalariados no setor indus-
trial, & o perfil dos empregos por qﬁaliﬁcag_ﬁo, idade, se)io, tamanho da
empresa, nivel de atividade e tempo de servigo. Essas informagdes consti-
tuem indicacdes importantes sobre a definicio das formas de remunera-

¢20 e custo da mé.o-d_e—bbra em paises selecionados. . ' ‘
~ Atabela 4 & bastante ilustrativa com relagio ao tamanho das diféren-

cas entre os niveis médios dos salarios no setor industrial. Independente-
mente do critério utilizado, o Brasil car

acteriza-s¢ pelo registro de eleva- -

da diferenciacio salarial.

Quindo comparado com pafses industrializados selecionados, as dife- -
rencas salariais no Brasil sio expressivas, O saldrio médio do empregado -
do sexo-masculine & trés vezes maior do que o saldrio médio do crﬁprega-
do do sexo feminino no setor industrial brasileiro. Nos pafses industriali-
zados a diferenca cle._ salério nao supéra 1,7 {rezes,
maior diferenca de salirio médio entre sexos,
com menor diferenciacéio salarial,

sendo a Bélgica com
€ a Dinamarca e a [tilia
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Tabela 4
Dméni:NcAs DE SALARIOS MEDIOS POR QUALIFICAGAO, TEMPO DE SERVICO, SEXO E
© DE ESTABELECIMENTO NO SETOR INDUSTRIAL — PAISES SELECIONADOS
TAMANH :

(1984)
Jtens Diferenca em relagio ao Salario Médio Industrial
Alemanha | Brasil |Franca | Ytilia | Bélgica| Dinamarca | Holanda

QU@?:;&O) : 1,0 10w 10 | 10| 10 1,0 1,0
Operanado 08 640| 1,2 0,9 1,3 1,3 1,1
Er’npljei : 119 |aso| 16 |12 16 | 12 15
:Z:il;ism;ﬁo |l 16 94wl 28 |17 23 1,8 2,1
TEMPO DE

SERVIGO (4} Lo

c 1,01 1,0 1,0 ,
oS 1,0 1,02 1,6 f K
?)derf;o: fg :nt: 11 14 12 [1,1]| 1,1 1,1 i 2
e s _ ’

Mais de 10 anos 1,2 2,5@ 1.,5 1,2 1,3 1,27

Smftf4) 1,0 lnom] 1,0 11,010 1,0 1,0 | 10
1I\'—Idu o 1,6 30| 14 | 1,3 1,7 1.3 1,5

omenm 3 -
TAMANHO DO
ABELECIMENTO .

i'sor- 19 empregados(4)] 1.0 1,09 1,0 | 1,0 | 1,0 1,2 i,g
90-49 empregados | 1,0 2,09 1,0 1,2 1; 1 12
K0 - 499 empregados| 1,1 4@ 11 |1, ) 1,1 -
+ 500 empregados 11 4@ 1,2 1 1,1 | 1,1 , ,

: 94); ocio {1987).

. cErC (1988); rats (1984); cesrr (19 - o N
g CI;;SE(S (2) em 1989; (3) em 1982; (4) salirio médio do operirio igual'a I; -s_alano
o dljmd n;pregédo com menos de dois anos igual a 1; salirio médio da mulher 1g"u&1_ a
médio do e . '

1: e saldrio médio nas empresas de 10-19 empregados igual a 1.
3 .

a0 A i i ssional, observase que no Brasil o
Fm relacio 4 qualificacdo profissional, obscrv: ’q o Brasil o
svel médio das remuneracdes no setor administrativo € quase dez
nive __ o : e
rior a0 do operirio. Nos paises industrializados selecionados, a dife
supe . : 5 § : . 1
. 2 entre o nivel de remunera¢io do setor administrativo e do opera:
reng
io na és vezes. )
rio nao alcanga trés v » )
As diferencas entre os niveis médios de remuneragio por tempo de
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Servico e por tamanho de estabelecirhento no setor industrial brasileiro
Superam significativamente as dos paises industrializados selecionados. A.
magnitude das desigualdades de remuneragio esti associada tanto ao
padrao de uso da forca de trabalho quanto ao modo com que os saldrios
sdo determinados em cada pais (atuagio sindical, funcionamento do mer
cado de trabalho, estatuto do trabalho, entre outros).

Nio & objctd deste estudo a andlise das formas de determinacio do
rendimento assalariado no Brasil e em outros paises. Convém destacar quea
auséncia da contratacio coletiva e a fragmentacio nas negociacdes de traba-
lho realizadas no pais tornam elevada a autonornia do empregador, dificul-
tando a mator eficicia da huta sindical pela homogeneizacio dos salarios.

As consideracées acima tém como objetivo ressaltar as dificuldades

metodoldgicas ¢ os problemas que estao envolvidos na comparagio do

custo do trabalho entre diversos paises, apontando uma série de diferen-
¢as referentes ao peso, composiciio, rendimentos ¢ outras caracteristicas
do emprego assalariado em escala internacional,

A existéucia de diferengas evidencia o fato de que a utilizagio de’
indicadores do custo {(médio) do trabalho na comparagio entre virios
paises ndo consegue expressar adequadamente nem mesmo as diferen-
¢as efetivas do custo do trabalho entre econorias selecionadas. Dessa
forma, as anjlises que enfatizam os determinantes da competitividade
através do Custo Unitdrio do Trabalho tendem a ser restritas e limita-
das, pois terminam comparando realidades muito distintas entre si.
Quanto maiores o grau de heterogeneidade na estrutura produtiva, as
diferencas regionais e os diferenciais de remunefagéo, menos repre-

sentativa se torna a média nacional em relaciio 4 realidade do custo do
trabalho de cada economia.

A estrutura do custo do trabalho e a seguridade social

Seguindo a metodologia utilizada internacionalmente, o custo do
trabalho pode ser decomposto em duas formas basicas: o custo salarial e
05 encargos sociais. De um lado, o custo salarial refere-se direta e indire-
tamente a0 rendimento monetirio efetivamente recebido pelo emprega-
do durante um determinado periodo de'tempo (salirio contratual, fé-
rias, 132 saldrio, prémios, horas extras, verbas rescisérias, entre outros),
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De outre lado, os encargos sociais dizem respeito as ?restagiées dire-
cionadas, em geral, ao financiamento da seguridade social (sal.lde, ed?-
cacio, aposentadoria, assisténcia social, e.ntre cTuEros). Na ma.uor Ear e
das vezes, 0s encargos sociais constituem 1mposu;ocs’a‘dlc10na.15 sobre o
salario direto do empregado (ou scbre a folha de s‘alano das empresas),
nio estando associados & remuneraco individualizada que ocorre em
contrapartida ao trabalho realizado. B .

Na realidade, as contribui¢des sociais (fmcargo.s s.oc:lals) cor?stltuenll
fontes importantes de financiamento dos gastos sociais e trabalhistas v?a:
tados para o conjunto dos empregados (acidente de trabalho e apostanda—
doria), dos desempregados {seguro desz?mpre.go) € para toda a socie
de (gastos de satide, educacio, assisténcia S?C_lal e outrcfs) a

Conforme foi possivel observar nas paginas a.ntc?z‘"mI:es, o nl.ve e
remuneragao (salario direto) depende de rr_luitas va.rfavels que diferen-
ciam-se por tamanho da empresa, qualificacio profissional, sexo, tempf)
de servigo, nivel de atividade, entre cutros. Os c?hamados encargos so.c1-
Lis também dependem de muitas varidveis, as quais, gera{mente, 530 muito

distintas dessas ¢ue determinam o nivel de remuneragio. .
"Neste caso, a principal varifvel diz respeito ao modo df: ﬁnanc1ame.n-
to do sistema de seguridade social. Em grande parte dos pa.lse.s,.o ﬁnax.mz?-
mento da seguridade social estd associada a0s encargos sociais que inci-

dem sobre o salario direto do empregado. N

Devido a importincia dos encargoes sociais ,n.o financiamento da
seguridade social, poucos sdo os paises q.ueA ter‘n dls.pcnsaido. esta fonte
de arrecadagio nos tltimos anos. As evidéncias d‘ISPOIll:IelS compro-
vam que houve um aumento generalizado na Ifarm:lpagao.dos en;;;—
gos sociais no custo total do trabalho no penod? Postfrxor a 1980.
Entre os anos 1980 e 1992 houve elevacio da PElI‘tTClpa{Za(:') dos encar-
gos sociais no custo unitirio do trabalho do setor 1ndustr1a1.’Com ex-
cecio da Gri-Bretanha, essa elevagio ocorreu em todos os paises .aprdc-
sentados na tabela 5, com destaque por exemplo paraa elevacao de

quase 50% no Canada.
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Tabela 5 :
PARTICIPACAC DOS ENCARGOS SOCIAIS NO CUSTO UNITARIO DO TRABALHO NO.SETOR
INDUSTRIAL —- PAISES E ANOS SELECTONADOS

éia otal e ¢ direcio-
pad(;s para o financiamento da seguridade social, cifra nio muito dife
o . . ~
rente da que foi estimada para o Brasil. Assim, propostas de reduciio do

7 . (em %)
Paises . 1989 - 1008
Atsnia 21,0 92.8.

e - 199 . 201

CANADA _ 10,6 156

EGA 19,1 . 996

Franca 97,3 . 985
GRA-BRETANHA ) : 18,0 165

ITitia . _ 20,3 7 306

Jurdo . 11,4 ; 181

Fonte: bLs Report. Tn: Brodosky (1994), Dados do Brasil foram elaborados em pesquisa do

cEstT (1994),

Nota: veja também a metodologia de cilculo para os dados referentes ao Brasil em casiT
{19943, ‘ '

Portanto, nio sdo claramente constatadas as evidéncias sobre a dimi-
nuicio da incidéncia das taxas impositivas sobre a folha de saliric das
empresas — que segundo a concepgfio. tradicional tenderia a resultar
tanto na elevacio do nivel de CImprego quanto no aumento da competiti-
vidade no médio e longo prazos —, mas sim, os dados e estudos existen-
tes apontam para uma elevagao’s, S

Aredugio dos encargos sociais no custo total do trabalho pode impli-
car a dimittui¢io dos beneficios sociais, sobretudo quando ndo hi pa.ralela-
mente definicdo de novas fontes de financiamento da seguridade social
capazes de assegurar os recursos necessirios, Com uma possivél redugsio
dos encargos sociais, sem a definicio automdtica ¢ imediata de novas bases
de financiamento da seguridade social, a precarizacio do mercado de tra-
balho e as desigualdades salarial e social tendem a crescer ajinda mais.
Diante da menor protecio social, o mercado de trabalho mais flextvel im-

pulsionaria o crescimento das desigualdades salariais sem resolver, no mé-
dio ¢ longo prazos, a questio da competitividade produtival®, .

O grifico 1 permite observar quanto o financiamento da seguridade
social encontrase dependente dos encargos sociais que incidem sobre a
folha de pagamento das empresas. Na Comunidade Fcondmica Euro-
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) do total dos recursos direcio-
€8585 eNCATgOS TePresentamm quase 70%

custo da mio-de-obra — como tém sido ap.\resentadas no Brasil por nzli-
tos que partilham da visdo de cornpet_itiw_dadf:- custo (ou prego)l e. .as
idéias liberalizantes —, assentadas na eliminagao de encmgos sociais ‘1n~
cidentes sobre a folha de pagamento das emPresas, df-:venar-n também
apontar alternativas de financiamento da scglfrldadc_ social. Pois C:':IS? con-
trario, além de nio serem alcancadas mc_*Iho:mas efeu_vas nas condigdes u;le
competitividade internacional do pais, camlr.lhar-se—m-paxaluma comp e:
ta desarticulagio do financiamento da seg11nda:dc social € para um apro
fundamento do gravissimo quadro de crise social.

Gririco 1
PARTICIFACAO DOS ENCARGOS SOGIAIS NO FINANCIAMENTO PA SEGURIDADE SOCIAL
' PAJSES SELECIONADOS
(1988) , (&M %)
80§ 7T o w B om _
60 O [ : :
50
40
30
20
10

Al h ran pauha Brasil Tuilia  Bélgica Inglaterra  ewa  Dinamarea
emanha

Fonte: Burostat, In: cere (1992); World Bank (1988).

Causto do trabalho: comparacio internacional

A economia braéileira & constituida pelo emprego g_enerali‘zaclo de
trabalhadores de baixa remuneraciao € por uma estrutura sa]‘anal.for_te—
mente marcada pela desigualdade. De acordo C(')m estudos 1nter12a=:10-
nais'’, o custo hordrio da mio-de-obra na indistria de transformacio do
Brasil encontra-se entre 05 Mmenores dg mundo. _ N

Paises como Alemanha, Noruega e Bélgica tém o custo horarm da
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méio-de-obra na indiistria acima de TS§ 20, enquanto Dinamarca, Sué-
cia, Japdo, Franga e Estados Unidos apresentam custos superiores a [IS$
15 a hora. Na Espanha, seguida pela Nova Zelindia e pelos chamados
Tigres Asidticos (Taiwan, Cingapura, Coréia do Sul), o custo da mio-de-
obra situa-se na faixa de US$ 4 2 UUS$ 10. No Brasil, esse custo situa-se na
faixa de US$ 3, custo semelhante 20 do México e da média dos paises da
América Latina, porém superior aos custos de pafses como China, Rissia
€ outros (SanTos, 1995). :
Ha algumas experiéncia de paises que t&m utilizado de forma preda-
" tdria o rebaixamento-do cusio do trabalho, como elemento de curto pra-
zo.para alcancar a competitividade internacional, As diferencas de custo
do trabalho podem, no limite, inibir ou mesmo estimular parcialmente a
competitividade entre as distintas economias. Mas isto, contudo, depen-
de da relacdio entre o custo da mio-de-obrae o que a empresa realmente
consegue produzir, assim como dos demais componentes de custos den-
tro do processo mais amplo de formacio dos Precos finais,
Dependendo da Pposigio que a €mpresa ocupa entre suas concorren-
tes, o custo do trabalho é apontado como uma possibilidade de, noe curto
Prazo, melhorar o nivel de precos dos produtos no mercado internacio-
nal. Acontece que a composicio de custos da empresa depende nio ape-
nas do custo-do trabalho e muito menos das condicoes de decisbes exclu-
$ivas a0 empresario. . .

No curto prazo, em geral a alteracio nas taxas de cambio ¢ de juros
- pode ter maior eficicia na solugio de um problema emergencial de com-
petitividade das cmpresas. No médio e longo prazos, os componentes da
competitividade sistémica 530 rnais eficientes e eficazes na explicacao da
Posicio superior da tmpresa no comércio internacional,

Para melhor analisar a relacio entre o custo da mio-de-obra assa-
lariada e o nivel de producio utiliza-se o conceito do Custo Unitirio
do Trabalho Relativo, ou Relative Unit Labor Cost, (RuLc). A tabela 6
tem por objetivo permitir a comparacio do Custo Unitario do Traba-

lho de diversos paises, relativamente ao dos Estados Unidos, em anos
selecionados, i
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Tabela 6
frpicEs Do Custo UNITiRIO DO TRABALHhO (rELATIVO)
NA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO
PalsES E ANOS SELECIONADOS (EUA = 100_)

Anos . Variacao real (%)

1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1993*%|75/93|75/80|80,/85|85/90 90;!:)3
= 100 | 100 | 100 [ 100 | 100 | 85| 92 57 | 28 4,7
o 76 84 66 | 105 106 77 11,7 | 07 | 182 ,7
o 79 | 160 61 | 115 { 110 | 7.4 | 145 | 42 {188 | 1,
o 47 56 49 | 86 | 114 [ 10,9 | 18,0 | 2,8 [151 | 145

Jw AstiTicos 2 11411189 | 7,0 (185 | 114
's Asik 13| 25 | 3 11189 | 7 ‘

" 12 14 9] 19| 16| 62| 82|29 [164 | -LO
BrasSIL

: AMME (1994). ) .
. ‘m;’f 0 Rt(eal o custo horiric da mio-de-obra, em dblar, foi elevado por conta do
% Gom ¢ Plano b

processo de valorizacio da moeda nacional-

Durante os anos 1975 € 1993, o Brasil, em comparagio clon.x 0s }2::;
dos Unidos, permaneceu com o Custo.U?mmo do Tral?alho riea(t;zzmaises
muito baixo, apesar de apresentar crfescunento na mmo;‘ g)af o fresci_
selecionados. Os paises asifticos registraram nos ':mos e f];vt o cresct
menio do Custo Unitério do Trabalho, erfl r.ela.gao ao d‘os als a
dos, sem prejuizo de sua insercio no comieruo 1nte;na<~::jo?e .e o

Nos paises asidticos, a recente exli:ansa.o da pro u:;ia : tf:l creut e
elevacio do custo do trabalho que néo foi compensa a- O‘bio e iso
elevagbes do nivel de produtividade e/ou peilajl l':axa d‘? cim -;mal »
néo significoua reducao no nivel de compeﬂutnc%adc nternaci q . R
como é conhecido, veio intensiﬁcando—sc? nos dltimos a~nos. erentes

Mesmo para as econpmias desenvolvidas com-o_‘]a_pao eas ];dho mes

i Comunidade Européia, o aumento do custo umtan.o'de tfa d

visao dos Estados Unidos ndo implicou queda da part1c1pa(.;a'o. 30 dcoxzté-
cio mundial. O desenvolvimento dos elemcnt(?s .d'e competitivi ::-ld e ;1 :

mica explicam fundamentalmente a complexibilidade da capacidade de

éncia i ional desses paises.

conCOOr;f:;;?alz t:;;]z;rio, com a opcio pela manufenf;a-o de bai;'co qllSt‘:
do trabalho nio alcancou melhor situagao r.1o comércio mternacxor: -

‘adocio de estratégias de curto prazo, que visam constantemente reduzir
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0 custo do trabaiho, mostra ser inadequada para tratar do problema da
competitividade internacional, '

Cusrto no TRABALHO, POLITICAS NEQLIBERATS £
COMPETITIVIDADE INTERNACIONAL

O inicio da década de 1990 foi marcado pela implementagio de diversas
politicas de corte neoliberal, como uma das formas de encaminhamento
da grave crise econdmica enfrentada pelo Brasil, O conjunto de politicas
dpresentou, em seu niicleg essencial, aspectos comuns com as politicas ja
implementadas, Ou em curso, em outros paises da América Latina,

" A maior exposicio da economia brasileira 3 concorréncia interna-
cional, por meio d'e po]iriicas abruptas de abertura comercial associadas 3
implementacio de um programa re;:essivo, de privatizacio, de liberaliza-
cio e de desregulacio financeira, entre outras medidas, marcam a con-
ducio de um Projeto neoliberal Para o Brasil. Essas medidas fazem parte
de um amplo grupo de politicas, cuja pretensio néo somente & afirma-las
€omo um-conjunto coerente de medidas que poderiam levar ao alcance.
da estabilidade monetiria, como também de colocar o péis no seleto gru-

po dos paises ricos do Primeiro Mundo. : '

Nio cabe aqui estender 2 anilise sobre os aspectos mais concretos

tentativas de combate 3 inflaciio e 3 crise econdmica desde o inicio da
dégada, seja tanto pelo rdpido malogro do Plano Collor quanto pela pos-
terior crise politica (coni shas'claras determinacdes advindas das mudan-
¢as apontadas) e destituicio do presidente. No entanto, deve-se apontar
4 permanéncia das diretrizes de uma politica de corte néolibcra.l, priﬁci—
palmente a partir do langamento do Plano Rea] e do governo Fernando
Henrique Cardoso. .

As politicas de abertura comercial, desde o inicio dos anos 90, coloca-
Tam em dest_aque aimportancia da discussio em torno da formade insercao
da economia brasileira no cenério internacional. Receﬁtemente, com a im-
plementagiio e os desdobramentos do Plano Real a partir de 1994, 2 questao
da competitividade internacional foi reforcada como sendo uma questio
diretamente ligada ac éucessp do referido programa de estabilizaco,

Seguindo uma linha liberalizante, desregu]amentag:éo da econo-
mia e ag reducdes tarifirias foram aprofundadas descontroladamente até
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o final de 1994, visando o aumento das imporm(;&:'s que deveria cu;riltlj:az
seu papel no plano de combate 4 inflacio, na medida em que as gotos =
buscavam acirrar a concorréncia inte_rn.a com a entrada de p;o 1;1 .y
trangeiros. Entretanto, com a crise mexicana eua cre_sce?)te s\o reyv Dﬁ i
¢A0 cambial resultante do Plano Real, as ques.toes relativas a.compe fca_
— seja no mercado interno com os produtos 1.mportados',.seja‘ no me e
do externo a partir das exportacbes — passaram c:atda vez mar; agan o
papel de destaque nas discussdes acerca da necessidade de_x.’e. or;nas, o
medidas de apoio is exportagdes, de Eilllmentos‘de produtividade .c] :
reducao do Custo Brasil. Questdes relamc?r‘laldas & abertura com::)rcm}l,é :
taxa de cﬁﬁlbio, as condicdes de competitividade dos produtos brasi

foram também colocadas no centra das discussées, das pressoes, dos
_ros fo .

apoios e oposicdes politicas ao Plano Real e ao atua.I gov?rno. ]
| A concepgio do Plano Real desenhousse a partir da implementagio

“*de medidas liberalizantes e que s¢ colocam na linha do “Consenso de Wa-

shington™2.E, nesse sentido, podia estab_elecer como meta aumenta:tzagz
vez mais o papel das importagdes a baixo preco fomo _c?mpgne &
combate 3 infla¢do, mesmo que as custgs da reducio do nl\if;l— Ielreser_b -
cambiais, mas principalmente contando com a. compensa:;ar.:j (.ie uma .a
langa comercial deficitiria pelo ingresso ~clf: ﬂuxg_s de capmn? mfern?cx:
nais, de curto prazo ou advindos em funcdo d.o processo de pnv:nzagfi?(;io
reduciio ou eliminacao do superavit comerdial, alcangado des‘ &: oi o
dos anos 80, pénniﬁra reduzir a pressio paIa. quc’: fosse necef%s.ana-l a c0. i
prade moeda estrangeira pelas autoridades mon.etanas, que facﬂnzjn'a maio
raio de manobra para a implementacio de maior aperto monetfm.o. .

De um lado, as taxas de juros elevadas ndo somente caracterizariam
o aperto monetirio, como contribuiriam favoravelmente para o fecha-
mento das contas externas, através do ingresso d? recurs.o‘s CXteTn(?:
mesmo que especulativos e de curto pre.lzo. Também s?rvmacrln, amda,

“para estimular as exportacoes — potena‘:ﬂmentrz des:‘:stlmula as c(?rr; a
fobrevalorizagﬁo do cambio —, através ::la.s~ Antecipagdes d‘e Contrato de
Cambio, e principalmente para a contenga:() da dpmand?. m.te:rr.la.

De outro lado, a taxa de cambio pratlca.mente‘ ﬁxa, fe 1:.11c1almente
sob;’evalorizada, cumnpriu um papel central nna arficulacdo interna das
politicas governamentais, u_-ansf(_)rma_da na dncorg P::lra' a moeda 11;;:;2
nal, enquanto buscava-se criar condigdes para o equilibrio orcamen .
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Este, por sua vez, deveria tornarse mais estruturado e seguro a partir das
privatizagdes e das reformas nas ireas fiscal e tributdria. Em resumo, essa
foi a linha originalmente perseguida pelos formuladores do Plano Real,
€ mantida, em sua esséncia, pelo governo de Fernando Henrique, cujas
politicas associadas a0 Plano Real ainda mais concretizam e articulam-se
com a politica de fazer avangar o neoliberalismo no Brasil.

Todavia, desde o inicio de 1995, varias alteracdes foram realizadas na
condugio geral do Plano Real, tendo em vista a crise da economia mexi-
cana, No Brasil, o crescente déficit comercial e a dificuldade posterior
em continuar obtendo recursos externos tornaram necessario conside-
rar zlgumas implicacées da abertura comercial. -

Coma péqucna desvalorizagio nominal do real e com a elevacio das
tarifas comerciais e da taxa de Jjuros buscava-se retrair as importacdes,

enquanto outras medidas procuravam estimular as exportagoes, com °

objetivo de reverter wma tendéncia altamente deficitiria da balanca co-
mercial. Mas entre as medidas adotadas, as essenciais para o ajuste pre-
tendido foram uma forte elevaciio da taxa de jurosinterna, corte no cré-
dito & compressio do consumo €, portanto, uma significativa recessio.
Contrariando fortes interesses exportadores bem-estabelecidos — prin-
cipalmente em funcio do ajuste exportador dos anos 80 —, e também
grandes produtores voltados para o mercado interno — agora destitui-
dos de um mercado protegido —, as pressdes politicas e sociais aponta-
ram para a necessidade de buscar formas de enfrentar a concorréncia
internacional, ou até mesmo refrea-la,

Como parte integrante da estratégia da politica liberalizante, que
visa, entre outras coisas, reduzir o custo do trabalho, retirar encargos
sociais, flexibilizar e desregulamentar o mercado de trabalho brasileiro,
as alternativas apresentadas para a manutencao das linhas gerais do pla-
no, frente aos problemas colocados pela abertura comercial, claramente
caminharam para a idéia de redugio do Custo Brasil. Este, por sua vez,
volta-se para a reducio do custo do trabalho — para a qual basicamente
propoe-se aretirada de encargos socigis da folha de pagamento das empre-
sas, 0 que, na forma como tem sido proposto, resultaria até mesmo em
reducdo dos rendimentos dos trabalhadores (8anTos, 1995) — e paraa
desregulamentacio do mercado de trabalho, como elementos que iriam
contribuir para o aumento da competitividade da economia brasileira.
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Os a_.j'ustes aos problemas existentes est3o sendo colocados no sc.ent_ido
de submeter e impor perdas ao segmento da sociedade que constitui-se,
Do momento, como a linha de menor resisténcia politica, ou seja, os assala-
riados. ¥ nesse contexto que encerram-se as questdes relacionadas i com-
petitividade da economia brasileira e 4s recentes propostas de ﬂexibiliz:‘a-
¢ao do mercado ‘de trabalho, de eliminacao de encargos sociais, de redugio
do custo do trabalho e, enfim, da reducao do chamado Custo Brasip®,

Esta alternativa torna-se limitada sobretudo no momento em que a taxa
de cmbio sobrevalorizada tem muitc mais importincia sobre o nivel do
custo da mio-de-obra brasileira, relativamente a de outros paises. Neste pon-
to, cabe ressaltar que as condi¢des de competitividade das empresas exporta-
doras fazem com que as receitas financeiras sejam importantes para qual-
quer empresa internacionalizada, pois estas operam em vérios paises, com
diferentes moedas e opcoes de aplicacdes financeiras. De acordo com a pro-
Fessora Tavares (1993): “E isso que conta e que d4 flexibilidade aos negécios
globajs, e n&o meras comparagdes estiticas de custos em délares.” .

E claro que, com esses argumentos, nio se pretende defender a posi-

¢io ingénua de nao aceitar que uma reducio salarial teria, no mc.n{lento,
possivel efeito positivo, ainda que muito limitado, sc:bre as cond‘lg:)es de
competitividade do pais. E justamente da consideracio dessa posicio que
resultam algumas das criticas desse trabalho. Néo se trata tanto de apontar
paraa lirnitagio dessa medida, fato incontestivel diante dos elementos cons-
titutivos.da competitividade sistémica, mas de observar que na conjuntura
econdmica e politica atual, esse tipo de proposta aparece novamente, como
em décadas passadas, como uma forma de ajuste que penaliza a classe tra-
balhadora. $6 que agora revestida de tracos de modernidade.

Ressalte-se que, em geral, as relat;_(_?)es cst:?.belecidas recentemente no
Brasil entre competitividade e custo do‘trabalho pelas avaliagdes oficiais
parecem nio indicar a necessidade de uma ampla reformulacio das rela-
¢oes de trabalho e do sistema tributirio nacional. A redefinicio de alter-
nativas para o financiamento dos gastos piiblicose a constituiq:ﬁo. de rela-
¢oes de trabatho constitnem elementos de melhora das condicoes de
competitividade no médio e longo prazos do pais, mas que pouca aten-
¢do tém merecido das politicas atuais. .

A desregulamentacio do mercado de trabalho, com a retirada do
marco legal dos direitos social ¢ trabalhista, possivelmente contribuiria
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para a diminuicio do poder sindical. Em coxftrapértida, as garantias de
melhoria na competitividade nio seriam atendidas necessariamente.
Ainda que isso apresente também um contetido conjuntural; obser-
vam-se sinais de busca de alivio das pressoes — em funcio das condicdes
de competitividade internacional — colocadas por uma conjugacic de
_problemas associados & f_'ofma de conduciio das politicas monetarias e

cambial, rigidamente mantidas pela equipe econdmica. Fssas séo as li- ‘

nhas que realmente norfeiam a maioria das propostas colocadas pelo
governo, com apoio das elites empresariais, ainda que nio seja -dificil,
mesmo para Velqs, notar que os efeitos perversos sobre as condi¢tes de
vida dos trabalhadores nio terio como contrapartida a tio almejada
melhoria na compeﬁtiyidade do pais.

As preocupagdes governamental e empresarial em relagio & impor-
tincia de rediicéio do custo do trabalho no Brasil como forma de melho-
rar a competitividade, nio passam pela consideragdo de que este & muito
baixo em relacio aos de ouiros paises. Além disso, nio levam em conside-
raczo também que o peso dos encargos sociais no custo do trabalho &

bem menor do que as cifras acima de 100%, que t&m sido apont'a&as enm -

alguns trabalhos. A. auséncia de avaliacdes sustentadas por’ metodologia
de uso internacional permite desmistificar essas versdes que apontam pata,
um exagerado peso dos encargos sociais e um elevado custo do trabalho
no Brasi] (SanTos e Pocrnvan, 1995; csir 1994). o

Tudo isso contribui para mostrar que as politicas propostas pelo atu-
al governo nio encontram justificativas apropriadas. No 4mbito da rees-
truturdcio de um quadro desfavordvel, a re'cuperagﬁo das condicoes de

competitividade do pais no cendrio internacional encontra-se inserida:

num projeto mais amplo de estabilizaciio e liberalizacio econdmica, do
qual resultam as dificuldades de competitividade e cujas politicas propos-
tas para o mercado de trabalho no- pa.is'te‘n'dem a confirmar a vontade
politica de uma inserc?io internacional subordinada. A bandeira da me-
Ihoria da competitividade vem acompanhada da modernidade que, na ver-
dade, significa o desemprego para parcela ainda maior de trabalhadores
brasileiros e o agravameénto do quadro social, | .
Afrouxar as pressées sobre os setores empresariais e tentar enfrentar
a questio da balanca comercial deficitiria —— que passou a tornar-se pre-
ocupante somente a‘partirvda crise mexicana e de suas repercussées so-
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bre outros paises da América Laj:ina —, a partir de politicas que se orien-
tam para a linha de menor resisténcia, com a penalizagio de ‘sengenFos
sociais impotentes, nao revgla tracos de modernidade, mas sim faz lem-
brar situagbes nas Quais, de forma semelhante, os trabalhadores acaba-
ram sendo penalizados com outras politicas de ajustes. Agora, o disfarce
modernizante tenta esconder o antigo, a mao tnvistvel qQue conduziria ao
bem-estar da sociedade sob forcas néo—traflspa.rentes do ;iwe mercadp, do
livre funcionamento da légica capitalista. K essa lo6gica neoliberal que, ao
permear as politicas de varias economias desenvolvidas e impor uma for-
te concorréncia em nivel internacional num contexto de instabilidade e
globaliza¢io financeira, tem levado varias economias a um quadro c1jes-
cente de desemprego, de alteracdes das relagdes de trabalho, em prejui-
zo do conjunto dos trabalhadores, como ja se pode observar pelos seus
resultados nos Estados Unidos, em virios paises da Europa e até mesmo,
mais recentemente, no Japao.

No Brasil vigoron, nas filtimas décadas, como em virios paises da Amé-
rica Latina, um padrao de competitividade espriiria, e a esse padrio esteve
associado um baixo custo do trabalho, uma precéria base da previdéncia e
assisténcia social, insuficiente sistema de seguro desemprego, que acumu-
laram-se aos problemas decorrentes de um mercado de trabalho extrema-
mente flexivel, marcado pelo desemprego e subemprego estrutural.

Assim, centrar a tese da necessidade de melhorias das condigdes de .
competitividade internacional na questio do custo do t.ra.balho n?vela,
como em outros €asos, as conjunturas politicas nacional e internacional
favoriveis as idéias liberalizantes e 4 supressao de direitos trabalhistas e
sociais. Essas medidas sdo fortemente contrarias as implementadas no

periodo peculiar do pos-guerra, caracterizado pela resisténcia 4 Jogica
" do mercado, em rivel mundial, e pelo _impulso ao desenvolvimento das
forgas produtivas no Brasil, pelg ampliacdo de direitos trabalhistas e so’a-
ais, que principalmente a partir da década del1930 — € com seus pe-no-
dos claros de excecdes — marcaram também, internamente, um conjun-
to de forcas politicas que -impuseram. resisténcia ao idedrio liberal e &
16gica do inexrcado, certos de suas incapacidades de atender os intere._sses
do conjunto da populagio. . _
Mantide o padrao internacional da concorréncia desregulada, a au-
tonomia das politicas nacionais, embora diferenciada entre os paises, ten-
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de a perder graus de Iiberdade. Nio obstante a maior dificuldade no
desenvolvimento de estratégias nacionais, ha espacos néo-despreziveis para
a conducio de politicas deliberadas de maior competitividade associadas
a elevagio do padrio de vida da populacio, |
_ Para Meyer-Stamer (1995), os componentes da competitividade sisté-
mica no Brasil encontram-se inibidos por miiltiplos fatores. A desarticula-
40 entre as esferas de acdo do governo central, a auséncia de um niicleo
nacional de propulsio das inovacoes tecnolégicas, a desorganizacio da
burqcracia piiblica e a inexisténcia de mecanismos institucionais de articu-
la(;ejlo entre os atores sociais e o Estado na conduciio do programa de com-
petitividade de; Iongo prazo conformam, entre outras dificuldades, um ce-
nario enfraquecido de avanco da competitividade sistdmnica no Brasil.
Nio obstante os limites condicionados pela internacionalizagio da eco-
nomia, o Brasil possui espacos néo-despreziveis para serem utilizados em
prol do avanco da competitividade associada 4 melhoria do padrio de vida
da. populacio. Para isso, o J4 baixo custo do trabalho nio deveria se consti-
tur como referéncia principal na questio da competitividade nacional.

CONSIDERACOES FINAIS .

A visio da competitividade custo ou Prego ndo somente & inadequada
para explicar os determinantes fundamentais da competitividade inter-
ngcional, como também tem servido, atualmente, como forma de apoio
2s politicas que visam aprofundar o neoliberalismo no Brasil, através das
tentativas de redugio do custo do trabatho, da flexibilizacio e desregula-
mentacao do mercado de trabatho.

Centrada principalmente no custo do trabalho, na produtividade e
no cambio, essa visio acaba enfatizando demasiadamente o papel do cus-
to do trabalho na competitividade internacional, a0 mesmo tempo que
desconsidera o papel fundamental dos seus determinantes sistémicos.
Cmtn isso, torna-se instrumento adequado para qu;s a questio da com-
petitividade internacional possa aparecer cada vez mais associada 4 ques-
Ao da reducio do custo do trabalho, da eliminacio ou reducio dos en-
cargos sociais. Nesse sentido, acaba contribuindo para que a redugio do
chamado Custo Brasil esteja centrada principalmente na redugio do cus-
to do trabalho e, particularmente, nas propostas de retirada de encargos
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sociais e maior flexibiliza¢io do mercado de trabalho, as quais constitu-
em o eixo central das propostas governamerntais e empresariais voltadas
para melhorar as condicdes de competitividade ¢ aprofundar a politica
neoliberal no pais. E essas propostas acabam, assim, apontando para po-
liticas associadas a um padrio de competitividade espiiria, imediatistas,
de sobrevivéncia empresarial no curto prazo. _

Os resultados da maijoria dessas andalises, na medida em que preocu-
pam-se muito mais com a evolugdo do custo unitirio do trabalho, nem
mesmo acentuam um fato de extrema relevincia: o baixo custo da mao-
de-obra no Brasil relativamente a varios paises. Assim, mesmo do ponto
de vista do custo do trabalho, o Brasil nao apresenta desvantagens no
comércio internacional relativamente a grande parte das economias de-
senvolvidas ou em desenvolvimento,

Com a politica liberalizante de abertura cornercial, que promoveu uma
grande exposi¢do da economia nacional 4 concorréncia internacional, as
pressdes politicas para a melhoria das condicdes de competitividade da
economia e das empresas do pafs tornaram-se evidentes. As dificuldades
de enfrentar a concorréncia internacional foram ainda mais acentuadas
pela politica de sobrevalorizacao da moeda nacional ap6s o Plano Real, e

logo depois agravadas pela elevadissima taxa de juros e pela recessdo.

As politicas governamentais propoem resolver o problema colocado
por uma politica liberalizante de abertura comercial e de uma moeda so-
brevalorizada com a afirmagio de novas politicas liberalizantes na drea do
mercado de trabalho. Os trabalhadores novamente devern constituir a va-
ridve] principal de ajuste dos problemas da economia, por meio de ajustes

em seus direitos trabalhistas e sociais & também em seus salarios. Os pro-
blemas associados ao enfrentamento de uma forte concorréncia interna-
cional e, pﬁncipglmcnte, advindos de uma moeda muito sobrevalorizada
devem ser resolvidos, segundo as propostas governamentais ¢ empresari-
ais, 2 partir do custo do trabalho, que evidentemente significa nao somen-
te eliminagio de direitos conquistados mas também reduges salariais.

Na modernidads do neoliberalismo, o mercado de trabalho brasileiro —
marcado pelo desemprego ¢ subemprego estrutural, pela falta de cumpni-
mento dos direitos trabalhistas e relagdes de informalidade, pelos baixos
saldrios, pelo reduzido custo de demissio e pela elevadissima rotatividade no
emprego — & visto, pelos neoliberais, como um mercado inflexivel, gérador
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de um elevado custo do trabalho, regulado por muitos direitos e priviligios
dos trabalhadores, Os exemplos desses privilégios seriam os dias de férias, os
feriados e o descanso semanal. Fssas caracteristicas do mercado de trabalho
brasileiro constituiriam, portants, um L quadro € inaceitivel, porque & inapro-
priado para o projeto necliberal e para uma situagio atal de sobrevalorizacao
cambial que.nfo se quer alterar, mas que se pretende amenizar atuando na
linha de menor resisténcia: direitos sociais, trabalhistas e também remunéracio
dos trabathadores. Apresentam-se, portanto, como solugio propostas que
" claramente apontam para agravar ainda mals as precirias condigdes de vida
dos trabalhadores brasileiros; inclusive aumentando o desemprego.
Politicas que realmente poderiam criar melhores condi¢des de com-
petitividade internacional para o pais sio deixadas num plano muito in-
ferior, de menor urgéncia e importincia. Assim tém sido tratadas as ques-
tdes associadas aos elementos fundamentais da determmagao da compe-
titividade sistémica da economja nacional.
As medidas governamentais voltadas para melhorar as condigoes de
infra-estrutura de transportes, energia, comunicacdes, assim como alte-

races necessdrias na politica cambial e monetiria — reducio da taxa de

Juros ¢ taxa de cAmbio mais realista —, entre diversas politicas que pode-
riam melhorar as condi¢ées de competitividade em nivel das empresas e

da economia em seu conjunto, deveriam. estar em primeiro plano, ter
1] » P .
prioridade, pois certamente seus impactos trariam muito mais beneficios

para a competitividade do pais do que a redugio dos encargos sociais out
maior flexibilizacio do mercado de trabalho,

Da mesma forma, a discussio em torno da forma de insercdo da eco-
nomia brasileira no cenirio internacional é de fundamental importan-
cia: nao se pode aceitar discutir as questdes apenas dentro dos limites (e
dos problemas) colocados pele avango do neoliberalismo no Brasil. E
preciso pensar na incorporagio dos elementos sistémicos da competitivi-
dade ¢, principalmente, na defesa do emprego e da.indistria nacional,
entre outras coisas, ¢ portanto numa nova forma de inser¢io da econo-

mia brasileira no cendrio internacional que, diferentemente da forma

demarcada pelas politicas neoliberais, possa corresponder positivamente
20s anseios de desenvolvimento socioecondmico do pafs.
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NoTtas

1. Por meio desse indicador comparase o custo unitdrio de um pais com o de
seus concorrentes. Esse indicador, na bibiliografia internacional, é conheci-
do como o Relative Unit Labor Cost (RULC).

2. Sobre a doutrina clissica de comércio exterior cunhada na anilise de com-
petitividade custo, veja: TRRIwALL 1979,

3. Paraos estudos brasileiros recentes veja: BONELLI, 1993; BNDES 1992 Amadeo
& um dos autores que mantém-se preso a este tipo de anilise estitica, acredi-
tando na validade desses principios para entender a dindmica da competiti-
vidade internacional recente. Para ele, esta € 2 medida mais usual de compe-
titividade internacional da inddstria. Ele utiliza esse indicador em estudo
recente sobre a competitividade da indiistria brasileira. “Em principio, nio é
possivel negar que 2 performance das balancas comerciais siio compativeis com
uma anilise da competitividade baseada no comportamento do custo units-
rio do trabalho.” Veja AMapxo, 1994,

4. Esse indicador & bastante utilizado em outros paises, como, por exemplo,
pelos dos estudos do Bureau of Labour Statistics dos Estados Unidos e, segun-
do Bonelli, & relativamente pouco utilizado no Brasil, Veja: BoNeLtr 1993; e
»NDES 1992,

5. Sobre a critica aos estudos de competitividade assentados numa analise so-
bre os custos de produgiio veja Mats et alii 1988; e Facernerc 1988.

6. Como argumento para essa critica aponta-se o fato de que paises competiti-
vamente vitoriosos como a Alemanha e 0 Japio enfrentaram grande eleva-
¢ao noS Custos s:;lariajs e sobrevalorizacio cambial nas tiltimas duas décadas
e mesmo assim afirmaram-se no mercado internacional. Veja: CouTiNeo e
Ferraz 1994.

7. Cllom uma visio bastante critica sobre esse processo que ele chamou de compe-
titividade espiria, Faneznser (1988) aponta para a importincia de um proces-
so de competitividade auténtica, baseada na incorporagio do progresso técni-

co, na melhoria das condi¢Ges de educagio e de vida da populacio (com salz-
rios crescentes e nio-controlados), condigdes que segundo ele tornaram-se
fundamentzis para melborar as condigées de competitividade internacional a
partir das profundas transformagdes econdmicas verificadas nos anos 80. Veja
também cepaL 1990,

8. Veja CoutmHo ¢ Frrraz 1994: 17; € Possas 1995:20.
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9. Veja Matmas et alh 1988,

10, Como fator sistémico da compentmdade, pnhucas de educagio, formagio e
quahﬁcagao da mao-de—obra, assim como politicas de seguridade social e tra-
balhista sio fatores sociais imporiantes, que apontam claramente para amne-
cessidade de melhoria nas condigdes de vida (e de maiores gastos) dos traba-
1hadores, e ndo para redugées salariais e auséncia de prote¢io social, como é o
caso mais comum de um padrio de “competitividade espiiria”, Além disso, o
marco regulatério do mercado de trabalho, por definir ds novas bases de rela-
gBes de trabalho, da questio de-mio-de-obra e do custo hordrio do emprego
-assalariado, constitui elemento sistémico de competitividade.

(1L ‘Qualquer que seja a sua fonte, as vantagens competitivas usualmente reque-
- Tem tempo para serem alcangadas. Essa caracteristica & parucularmentc apli-
civel &s vantagens associadas 4 Inovagio e, portanto, a analise da competitivi-
dade deve levar em conta a cumulatividade das vantagens competitivas ad-
quiridas pelas empresas.” COUTINHG e Firraz 1994:18, :

12. Diversas questées relacionadas ao caleulo ¢ is comparagdes internacionais

dos mdlcadores de compedtividade custo, assim como 1nd1cadores de virios

paises para o ano de 1992, 50 tratados cntre outros, por TURNER ¢ VAN'T |

Diacg 1993, .
13. Sobre alguns aspecios de metodologia deuso mternacuonal asmmada ao cil-
culo do custo do trabalho, veja: Santos e POC!-EMNN 1995, cesir 1994,

14.. Conforme dados produzidos pela Fundagio scE, observa-se que a participa--

co média dos salrios no valor da transformacio 1ndustr131 foi de 19,71%
. em 1980, Para os paises industrializados, ver Mariis et alii 1988. |

15. Paises como Inglaterra, Estados Unidos & Dinamarca possuem baJ.xa partici-
pagio dos encargos sociais no financiamento da seguridade social. A maior
presenca de tributos no ﬁnanclamento da seguridade social exphcaa parti-
cxpa;ao reduzida dos encargos sociais. .

16. _Sobre a evolucao dos efeitos da flexibilizacfio no mercado de trabalho ver:
Bronosky, 1994, .

- 17. Sobre comparagbes internacionais e caleulo do custo da mio-de-obra na in-
diistria manufatureira em 1993, veja: cesrr 1994, Womack 1994,

18. Sobre o consenso de Washmgton, veja: TAVARES e FIORI 1593.

19. Ainda que sejam reglstrados um conjunta de outros elementos | constitutivos
da reducao do Custo Brasﬂ ganha dlmcnsao o peso dos encargos sociais.
Veja Fiese, 1995

Encargos soc;'ais
e custo do trabalho no Brasil

Anselmo Luis dos Santos*

I_NTRODUQAO

A discussio sobre o peso dos encargos sociais no custo dq trabalho! no
Brasil vem sé acirrando nos filtimos anos e ganhando importincia nos es-
tudos sobre economia do trabalho. Seguindo uma forma trgdicional de
calculéir 0s encargos sociais, que‘assemelhasos ‘A0S custos decorre_ntes de
todas as despesas legais incidentes sobre a folha de saldrios das empresas,
alguns estudos (PASTORE, 1994; resp 1993; 108 1993a) tém apontado que os
encargos sociais representam um gasto adicional equivalente a pouco mais

' do que & gasto com a remuneracio direta paga ao trabalhador?.

Niio refletindo resultados de trabalhos que divergem dessa conclu-
sao, vem sendo cada vez mpais disseminada, na sociedade brasileira, aidéia
¥ o i

+

* Pesciﬁisador do Centro de Estudos Sindicais € de Economia do Trabalho ~—
cesiT — do Instituto de Economia da uNicaMF.
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de que é elevado o peso dos encargos sociais no Brasil. Aparecendo sem-
pre associada 4 idéia de que esses elevados encargos contribuiriam para
aumentar o custo do trabalho — enio os salirios —, a disseminacao das
idéias contidas naqueles estudos caminha no sentido de criar um eerto
consenso em torno da necessidade de diminuicio desses encargos para
reduzir — e também flexibilizar — o custo do trabalho no pais. E a neces-
sidade de reducio desse ultimo, na interpretaciio daqueles trabalhos, ge-
ralmente € colocada como medida importante para elevar o nivel de em-
prego e melhorar as condicdes de competitividade internacional do pais.
E dessa forma que a questio dos encargos sociais vem sendo, geralmen-
*te, apresentada na imprensa, principalmente na televisio e também nos
demais meios de comunicagio. Ou seja, disseminou-se a versio daque-
les estudos, de seus resultados que apontam para um elevado peso dos
encargos e as relagées que seus autores estabelecem com o custo do
trabatho e da competitividade internacional, retirando de cena as enor-
mes divergéncias existentes no tratamento da questio, eliminando des-
sa forma a possibilidade de que o debate fosse apresentado i popula-
¢do. Assim, a tendéncia crescente de consolidacio de um certo consensoe
nacional em torno dessa idéia, como foi muito bem-apontada por
Amadeo (1994)5, deve ser, em grande medida, creditada i eliminacao
do debate, diante da opinido piiblica, em torno da questdo, que certa-
mente serve aos interesses de segmentos restritos da sociedade. Torna-
se importante, entiio, apontar que trata-se de um falso consenso nacio-
nal, que virios estudos nio somente apontam resultados muito diferen-
tes sobre o peso dos encargos sociais, como também relacionam de for-
ma muito distinta essa questiio com o custo do trabalho e a competitivi-
dade internacional. Mesmo que distante da opinido piiblica, o debate
existente em torno desse tema passou a receber maior atencio, e tor-
nou-s¢ ainda mais relevante, na medida em que constata-se a assimetria
na disseminacio das idéias para a sociedade.

No debate sobre o peso dos encargos sociais no Brasil, encontra-se
outravertente de anilise expressa por virios trabalhos (DiErse 1993; Azrreno,
1993; cesr 1994; AMapEo, 1994b) cujos resultados apontam um péso muito
menor dos encargos sociais na folha de Pagamento das empresas. Essa di-
ferenca de resultados surge de uma concepcao distinta em relacio & na-
tureza do significado dos encargos sociais. Nesta andlise, seguindo uma
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linha que se posiciona criticamente 4 metodologia ll.'a.dicio_nal d.e czi.lculo
dos encargos sociais, desenvolvese uma metodologia, para aphcagaf).ao
caso brasileiro, a partir de defini¢des e de critérios metodolbgicos utiliza-
dos internacionalmente, como os oferecidos, principalmente, pelo Centre
d’Erude des Revenus et des Couts — cERC (1992) — da Franca.

Devido i relevincia da questio e de suas repercussdes sobre outros
temas — como custo do trabalho, flexibilizacio do mercado de usz?lho,
competitividade internacional e até mesmo reforma fiscal e tributiria —7
nio somente se tornam importantes as discussdes de natureza metodold-
gica (e os niimeros divergentes resultantes) como também cabe ufna
analise acerca dos propdsitos, das relagdes e das conclusdes que, devida
ou.indevidamente, sio feitas a partir dos resultados considerados para o
peso dos encargos sociais. Assim, analisa-se também, neste texto, alglfns
aspectos do custo do trabalho no Brasil, procurando estabelecer relagoes
com o peso dos encargos sociais, a flexibilidade do mercado de trabalho,
a competitividade internacional, entre outros.

No desenvelvimento dessas analises, serdo introduzidos pontos de
vista e resultados obtidos em recente pesquisa realizada no Centro de
Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho {cesir 1994) do Instmto

de Economia da uNicame,

QUESTAO METODOLOGICA: A DISCUSSAOC SOBRE O CALCULO DOS
"ENGARGOS SOCIAIS COMO PROPORCAO DA FOLHA DE PAGAMENTO

¥ muito comum encontrar a utilizagio de metodologias diferentes em
vérios estudos que objetivam dimensionar o peso dos encargos sociais na
folha de pagamento das empresas. A principal diferenca, considerando
sua ihﬂuéncia na determinacio de proporcoes diferentes a que chegarn
os varios estudos, esta associada as diferentes definigdes ou formas de
entendimento de quéis despesas incidentes sobre a folha de pagamento
das empresas podem ser denominadas como encargos SOCiaf.s'

Sem distingdo da natureza, do destino e do uso, entre outros aspectos,
uma série de despesas que se adicionam 3 folha de pagamento das empresas
tem sido, em alguns estudos, chamada de encargos ou con'tribui(;c”)‘es sociais,
Com essa denominacio aparecem pagamentos adicionais aos mbalhadoyes

(rendimentos), diferidos no tempo — como 13° saldrio, adicional de 1/3 de
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férias —, contribui¢es ao sistema de seguridade social, seguro-acidentes de
trabalho, INGRa, assin como contribuigdes feitas para atividades de formacio
de mao-de-obra e sociais, administradas por entidades patronais, como SENAI
011'SENAC, SESC o11 SESI,-SEBRAE, entre outras. Nos estudos do 108 (1993) e da
FESP'(1998), por exemplo, sio considerados como encargos sociais tocas as
despesas incidentes sobre a folha de pagamento das empresas, relacionadas
a0 processo de-contratagio e também de demissio dos empregados, exceto
a unidade salarial’. No estudo de Pastore (1994) as despesas consideradas
Como encargos sio praticamente as mesmas desses dois Gltimos,
Geralmente, a discussio, de profunda relcvancna, sobre o que deve

ser considerado encargo social e quais cutros itens de despcsas inciden- -

tes sobre a folha de pagamento caracterizariam rendimentos diferidos
ou encargos trabalhistas, nfo é feita de forma adequada e; muitas vezes,
essa qﬁestz’io nao € nem mesmo abordada em muitos estudos. Esse & o
caso principalmente dos trabalhos do 108 (1993) e da mEse (1993).

Pastore chega amencionar aimportinciaea complexidade dessa ques-
tio, as nio aprofunda 2 discussio. Tenta justificar sua opgio como
sendo derivada de especialistas no campo da economia do trabalho,
mas nid analisa virios estudos, inclusive .alguns feitos por institui¢des
internacionais bastante reconhécidas nessa drea — como, por exem-
pIo o Burean of Labor Statistics dos Estados Unidos (BLS) e & Centre

d’Emudes des Revenus et des Cout da Franca (cerc). Em vérios estudos,

observa-se que nio sio todos os itens incidentes sobre a folha de paga-
mento das empresas que sio considerados encargos sociais, a0 contra-
rio do trabalho de’ Pastore (1994), que acaba con51derando COmo en-
cargos, da mesma forma que a Fiese (1995) e 0 I0B (19932), todos 0s
itens incidentes sobre a folha de pagamento das empresas, Dessa for-
ma, essa.definicio de encargos sociais — que acaba resultando na con-
sideracdo de todas as despesas da €MPpTesa com o trabalhador, exceto a
_unidade salarlal como encargos sociais —ndo deixd margem para dis-
tingdo entre’ encargos sociais, trabathistas e outros itens. de despesas
que-podem ser considerados como rendimentos nao—regulares {ou di-
feridos nio tempa) do trabalho, No quadro da péigina seguinte pode-se

observar os prizicipais itens de despesas obrigatérias incidentes sobrea ’

folha de pagamento das empresas; que nos trabalhos brasileiros acima
citados sio todos conmderados como encargos sociais.
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Quadro 1
LISTA DF. RENDIMENTOS E ENCARGOS TRABAYFISTA E SOCIAL
Brasio
(1994)

1- 132 salario
2. Adicional de 1/3 de férias
3- FoTS
4 Rescisdo contratual
5- Férias

6- Repousos semanais

7- Feriados

8- Auséncias remuneradas
9- mss

10- Seguro-acidentes

11- Salario-educacio

12- SESI 011 SESC

13- sENAT Ou SENAC

14- mcra

15- SEBRAE

A forma como aqueles trés estudos — Pastore (1994), rzse (1993) e 108
(1998a) — definem, ou apenas ¢ diretamente calculam — sem discussiio
sobre o que significa cada item incidente sobre a folha de pagamento das
empresas— amagnitude dos encargos socigisassemelha-se 4s formas de cilcu-
los empresariais sobre o custo do trabalho para as emPresas. Para isso ela
pode até ser apropriada, na medida em que, com excegio da unidade salari-
al, entram no cilculo todos os demais itens de despesas que incidem sobre a
folha de pagamento, parcela que se somada 3 unidade salarial ofereceria o
custo do trabalho para as empresas®. Mas essa forma & bastante inadequada
para caracterizar os encargos sociais, ja que engloba itens de despesa inci-
dentes sobre a folha de pagamento que séo encargos trabalhistas ou remu-
neragoes d.ifezidas no tempo, as quais estio relacionadas 4 remuneracio efe-
tiva por unidade de tempo trabalhado — como 132 salério, abono de férias,
férias, feriados, descanso semanal, FGTS, € outros. Essas despesas incidentes
sobre a folha das empresas — que podem e devem ser vistas como custo do
trabalho para as empresas — caracterizam-se como beneficios diretamente
associados ao trabalho realizado, que favorecem diretamente o trabalhador
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€, portanto, nio se apresentam como encargos sociais, como despesas ou

contribuicSes destinadas ao financiamento de atividades sociais que trans- -

cendem o universo da remuneracdo individualizada do trabaihador
Assir, as estimativas do peso dos encargos sociais nos referidos estudos
escondem diferencas importantes, tratando todas as despesas como se fos-
sem da mesma natureza, e t&m um resultado (e muito pi-ov_avei_mente tam-
bém um objetivo) que pode ser apreendido facilmente: confundir despesas
decorrentes de Importantes conquistas e direitos dos trabalhadores — que
claramente estio associadas 3 remuneragio do trabalho, como o 13° salédrio,
1/3 de férias, férias, FGTS € outros — com itens de despesas, tarnbém inciden-
tes sobre a folha, embora de natureza muito distinta, que devem ser conside-
rados como encargos sociais, como & o caso das contribuicSes para a previ-
déncia social, para entidades patronais e para financiamento de outras ativi-
dades de cariter social. Além disso, na medida em que esses estudos conside-
ram todos os itens de despesas que excedem a unidade salarial como encar-
8Os sociais, seus cileulos resultam huma grande superestimacio do peso dos
€ncargos sociais no Brasil, apontando cifras que superariam 100% relativa-

mente i folha de pagamento das empresas (veja a tabela 1). Com isso, pode-

se adiantar que a op¢io por essa forma de tratarnento da questio dos encar-
§0s sociais, nitidamente reforcada pelas entidades patronais, nio deixa de
revelar o interesse politico de apresentar até mesmo rendimentos dos traba-
thadores (como o 13¢ saldrio, o abono de 1/3 de férias, por exemplo) como
éncargos sociais, sem ao menos diferencidlos de outras despesas, como por
exemplo, as contribuicdes para a seguridade social ou para ¢ SENAIL, SENAC,
SEBRAF. Também revela o interesse em apontar um elevado peso dos encargos
sociaissobre o custo do trabatho, que como veremos mais adiante, tem servido
como principal argimento paradefender a necessidade de reducio e de flexi-
bilizagfio do custo do rabatho, via elimninacio de encangos seciais, fato que ja é
suficiente para sugerir conexdes dessas posi¢hes com uma politica neoliberal
de abertura comercial & que ruma para a desregulamentaciio do mercado de
trabalho. Nesse caso, percebe-se que posicdes politicas, portanto, parecem aca-
bar contribuindo na detérminacio da posicio de alguns autores e de seus
estudos frente aos critérios e definicbes utilizados no cilculo dos Encargos
sociais, conclusio reforcada pela auséncia de discussio adequada em torno da
definicdo do que deveria ser considerado como encargo social, que € marcan-
te nos estudos da rEse (1993), do 108 (1993a) e no de Pastore (1994).

ho
"
~1
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Tabela 1 .
TABELA DE ENCARGOS SOCIATS BO SETOR INDUSTRIAL
Hens de encargos : Incidéncia (%)
Gruro A
Previdéncia social _ 20,00
Acidentes do trabalho (média) 2,00
FGTS . 8,00
. Salario-educacio a . 2,50
INGCRA . 0,20
SESI . 1,50
SENAI . . 1,00
SEBRAF - : 0,60
Subtotal 35,80
Gruro B .
Repouso semanal 18,91
Férias - 9,45
Abono de férias _ 3,64
Feriados 4,36
Auxflioenfermidade : C 085
Aviso prévio : . . 1,32
Subtotal 2 o 38,23
Gruro G . .
13° saldrio . 10,91
Despesa de rescisio contratual 2,57
Subtotal 3 ‘ 15,48
Gruro D )
Incidéncia do FoTs sobre o 13¢ saldrio 0,87
Incidéncia cumulativa 12/2¢ grupo _ 13,61
Subtotal 4 ) ’ . . 14,48
Total , 101,99

Fonte: FIESP, citado em Pastore {1994),

A diferenca nessas cifras, devida principalmente 3 utilizacdo de diferen-
tes definicdes de €ncargos sociais, € tio grande que em estudos que adotam
outra defini¢io e, portanto, diferentes procedimentos metodoldgicos, o peso
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dos encargos socizis sobre a folha de Pagamento fica em torno de 25%. Por
isso, destacamos que essa questio & de profunda importéncia para o dimen-
sionamento do peso dos encargos sociais no Brasil, ¢ para posteriores anali-
ses e conclusoes, e inclusive para comparacoes internacionais.

Existem varios trabalhos, nacionais e internacionais, nos qﬁajs a defi-
ni¢ao de encargos sociais utilizada & muito diferente e mais adequada ao
tratamento da questio. Com a utilizacio dessa definicdo ¢ respectivos
procedimentos metodolégicos, verifica-se claramente que o peso dos
encargos sociais no Brasil é muito menor do que as elevadas cifras resul-
tantes dos estudos anteriormente comentados, as quais tém sido bastante
divulgadas e facilmente aceitas por varios setores da sociedade brasileira.

A defini¢io de encargos sociais, neste trabalho, estd assentada princi-
palmente na idéia de que encargos sociais sio aqueles itens de despesas
incidentes sobre a folha de salrios que somente favorecem de forma
indireta e ndo-individualizada o trabalhador. Esti associada, em complé—
mento, & idéia de que os itens de despesas que favorecem diretamente o
trabalhador resultam das condicées de remuneragcao por unidade de tem-
po de trabalho. Assim, somente as demais despesas, aquelas que ndo po-
dem ser consideradas contraprestacio do trabalho individualizado reali-
zado, e que constituefn mecanismos de financiamento de atividades de
abrangéncia social que beneficiam diversas camadas da populagio, sio
consideradas efetivamente aquelas que caracterizam a expressio encar-
gos sociais, Esta é a definicio de encargos soclais utilizada por recente
pesquisa realizada no Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Tra-
balho (cEsiT 1994) do Instituto de Economia da UNIGAMP, que é muito
semelhante 3 utilizada pelo cerc (1992) da Franca.

Tal defini¢io permite um tratamento mais adequado na classificacio

dos diversos itens de despesas incidentes sobre a folha de pagamento das -

empresas. Em primeiro lugar, permite fazer a separacao fundamental entre
as despesas que favorecem diretamente e t2m como destino o bolso do
trabalhador e aquelas associadas ao financiamento de atividades sociais,
destinadas a institui¢Ses governamentais e/ou empresariais. Em segun-
do Jugar, permite agrupar as despesas relativas aos rendimentos dos tra-
balhadores e adicionalas ao saldrio contratual, e assim constituir uma
base de rendimentos mais concreta, sobre a qual serd calculada a inci-
déncia dos encargos sociais. Em terceiro lugar, deve-se destacar que nes-
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sa definicio o conceito de encargos sociais surge de forma muito mais
precisa, considerando o fato de que sua expressio nio deve ser utilizada
para a caracterizacdo de despesas associadas aos rendimentos do traba-
lho, e assim viabiliza a realizacio de dimensionamentos com melhores
condicbes de comparabilidade internacional.

Portanto, de acordo com a definicio de encargos sociais, descrita
anteriormente, apenas uma parte dos itens das despesas das empresas
pode ser assim considerada; 2 outra parcela surge como parte da remu-
neragio do trabalhador. Alguns estudosrealizados para o caso brasileiro,
partindo de uma definicio muito seme]hapte, apontam que o peso dos
encargos sociais sobre a folha de pagamento — ou mais precisamente
sobre o montante de rendimentos do trabalhador — & de cerca de 25%5.

Os principais itens de desembolso das empresas, incidentes sobre z
folha de pagamento — entre os quais nem todos podem ser denominados
de encargos sociais —, foram listados no quadro 1. Entre eles poderiamos,
inicialmente, destacar aqueles que, mesmo néo fazendo parte dos salirios
contratuais recebidos mensalmente, sao pagos aos trabalhadores em fun-
¢io da legislacio social e trabalhista do pais, que garante uma série de
direitos importantes 4 classe trabalhadora e contribui para elevar seus ren-
dimentos. Assim, destacam-se como rendimentos, cujo pagamento & dife-
rido no tempo, o 13% salirio, o adicional de 1/3 de {érias— garantido pela

Constituicao Federal de 1988 —, o FoTs ¢ a multa de 40% sobre o montante
depositado em caso de demissio sem justa causa’,

Outros itens, que geralmente recebem a denominagio imprecisa
de encargos sociais mas que claramente est3o associados is condigdes
de remuneragio por unidade de tempo efetivamente trabalhado, sio
os dias remunerados de néo-trabalho, o seja, o tempo remunerado
que 6 trabalhador nio fica disponivel para o trabalho na empresa. En-
tre esses, destacam-se as férias de trinta dias (que na realidade devem
ser considerados vinte e seis, descontando-se os domingos); os Tepou-
sos semanais remunerados (geralmente aos domingos), que em média
somam cerca de cingiienta e dois dias por ano; os feriados, que somarm
cerca de doze dias por ano no pais; e as auséncias remuneradas motiva-
das por virias razdes (como motivos civicos, pessoais, e outros), que
foram considerados, em média, como um total de cinco dias por anc®.

Algumas, contribuices especificas que incidem sobre a folha de paga-
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mento sio consideradas, pela definicio aqui adotada, €Nncargos sociais reco-

Ihidos pelas empresas. Algumas delas sio destinadas 3s institnicbes governa-
mentais®, comoa éonu-ibuicﬁo, com aliquota de 20% sobre o total da folhalo,
para o Instituto Nzcional de Seguridade Social (mss), contribuicdes para o
seguro-acidentes de trabatho (1% a 3% de aliquota, dependendo da empre-
sa) e sob a rubrica salirio-educacio (2,5%), que também sdo feitas com base
na folha de pagamento das empresas e destinadas a entidades piblicas. Até
mesmo contribui¢oes para o Institito Nacional de Colonizacio e Reforma
Agriria (INCrA) sdo feitas pelas empresas com base na folha de pagamento,
coin incidéncia de 0,2%. Existem outros encargos sodaisincidentes sobre a
folha de pagamiento das empresas, que financiam atividades sociais.de 6r-
_gdos desenvolvidos e administrados por entidades patronas. Neste caso es-
tio as contribuicbes Para o SESI oU SESG, com aliquota de 1,5%, as contribui-
ches para o SENal ou‘SENAC,'coﬁl aliquota de 1%, e também as contribuicoes
feitas para o seBRaE, com aliquota média estimada em 0,6%.

No quadro 2 apresentamos o peso de cada um dos itens acima co-
mentados, como propbreio do saldrio-base ou contratual'l. Note que no
grupdo 1 estio apresentadbs ositens de despesas das empresas que favore-
cem diretamente os trabalhadores & que cémpéem, juntamente com os
salarios, rendimentos monetirios do trabalho, No grupeo 2 apresentamos
as aliquotas dos encargos sociais e o peso de cada um deles em relaciio ao
total dos rendimentos maonetirios do trabalthador.

Pelos dados do quadro 2 pode-se observar que, para um sajirio-base de
cem, uhidades-mohetéﬁas, o rendimento monetirio do trabalhador & acres-

" cido em 28,04%, com os cutros tipos de rendimentos legais a que tem direi-

to, fotah'zanqlo umrendimento de 123,04 um. Em relacio a esse rcndimel_ito,

verifica-se que a participaciio dos éncargos sociais € de 25,10%, ou seja, seri-

4m gastos nesses encargos cerca de 30,89 unidades monetarias com o paga-
mento de 128,04 unidades monetérias de rendimento do tfrabalbador. Apon-
tando resultado semethante a0 obtido por outros estudos (AMADEO, 1994b,
DIEESE 1993), essa classificacio dos iténs que oneram a folha de pagamento
aponta para uma propor¢io de encargos sociais que € de cerca de um quar-
to do total-de rendimentos monetdrios pagos ao trabalhador.

. Nota-se que a proporgio de encargos saciais calculada dessa forma no
& elevada, ao contririo dos resultados obtidos nos estudos de Pastore (1994),
do 108 (1993a), e também da FEsP (1993), que consideram como €NCargos
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soﬁais mais dé 100% da folha de pagamento, pois todos os itens de despesas _

- apresentados no quadro 2 — e ainda acrescidos pelo tempo nio trabalhado

— s, nesses trabalhos, considerados encargos sociais.

" Quadro 2
ITENS DE DESPESAS INCIDENTES SOBRE A FOLHA DE PAGAMENTO COMO PROPORGAO DO
' SALARIO CONTRATUAL MENSAL
Grupo 1 — Rendimentos monetirios recebidos pelo empregado -

Saldrio contratual!?” : : 100,00
133 . S 8,33
Adicional 1/3 de férias® 978
FGTS™ A ' : 8,00
Incidéncia do FoTs sobre 132 e 1/3 de férias® : 0,39
.Rescisio contratual® i . 3,04
Subtotal o : 123,04

Grupo 2 — Encargos s:;ciais como propor¢io dos rendimentos monetarios do
trabalhador = ' ‘

Discriminacdo |- Aliquota Valor Participagiio sobre
média | absoluto* rendimentos (123,04)+*
NS 20,0 92,99+ 18,06
: chﬁro-acidentes ‘ 2,0 2,22 1,80
Salario-educacio 2,5 2,78 2,26
NCRA ' 0,2 022 0,18
SEST oLt SESC : 1,5 1,67 1,36
SENAI o1 SENAC . 1,0 . 1,11 : 0,90
SEBRAE . 0,6 0,67 - _ 0,54
Total 27,8 50,89 25,10

Notas: (1) = Saldrio can.ratuéd mensal igual ao indice 100; (2) = 100,00/12 meses; (8)=(1/
3 % 100,00) /12 meses; (4) = 8% x 100,00; (5) = 8% x 11,11; (6) = Dados estimados por

. pesquisa do cesiT (1994).

* A incidéncia do M e dos demais encargos dessa coluna ocorre sobre a base 111,11, que
corresponde ao saldrio conmratual (100), 13¢ saldrio (8,33) e adicional de 1/3 de férias {2,78).
Ou seja, a base de incidéncia desses encargos € o total de rendimentos monetirios do trabalha-

-. dor, excluindo os valores correspondentes A rescisia contramal (3,04%) ¢ ao rors, que nao

fazem parte da folha e, portanto, sobre eles nio incidem encargos, Para maiqres esclarecimen-
108 veja: cesir 1994,

* #% Os dados dessa coluna foramn obtidos através da divisio da coll_ma valor absoluto dos encargos

pelo total de rendimentos monetirios do trabathador, que € igual 2 123,04,
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Em relagdo ao custo da mio-de-obra, o peso dos encargos sociais no
Brasil é ainda menor; cerca de 20%. Esta cifra resulta da participaczo do
valor dos encargos sociais, calculados no quadro 2 em 30,89 unidades
monetirias, no custo da mio-de-obra. Este custo totalizaria, segundo os
dados do mesmo quadro, 153,93 unidades monetirias; 123,04 de rendi-
mentos somadas as 30,89 unidades de encargos sociais. Entao teriamos
30,89 sobre 153,93 — aproximadamente 20%

Por outro lado, a comparaciio internacional do peso dos encargos
sociais no custo total da mio-de-obra mostra que o Brasil nio é o “cam-
pedo dos encargos sociais™2 Dados de varios paises foram levantados
pelo cere (1992) da Frant;é e tabulados com o objetivo de viabilizar as
melhores condigbes de comparabilidade possivel (veja o gréifico 1)1.
Comparando com a participagdo dos encargos sociais no custo total da

mao-de-obra da indistria manufatureira de virios paises, nota-se que o
peso dos encargos no Brasil-{cerca de 20% do custo da mio-de-obra) é
menor do que na Itdlia, Bélgica, Franca e Espanha, Estd no mesmo pa-
tamar da Alemanha, Estados Unidos, Portugal e Grécia, ¢ acima do re-
ferente a Luxemburgo, Irlanda, Japio, Gra-Bretanha e, principalmen-
te, Dinamarca. - ' -

A comparacio do custo referente aos encargos sociais com alguns

paises da América Latina mostra que a participa¢@o dos encargos sociais

no custo da mio-de-obra no Brasil € um pouco maior que as relativas zo
Uruguai (17,5%) e Argentina (16,6%), sendo mais elevada em relagio
ao Paraguai (14%), que apresenta o menor peso dos encargos sociais no
custo da mao-de-obra entre os paises do MERCOSUL {cesiT 1994)14,

Apesar de atingir um patamar maior do que em alguns pafses, verifi-
ca-se, que a participacdo dos encargos sociais no custo da mio-de-obra
no Brasil € menor ou igual a de muitos outros paises. Situando-se num
patamar de cerca de 20%, essa participagao mostra que o peso dos encar
gos sociais no Brasil néo é tio elevado como tem sido apontado em al-
guns trabalhos que, a partir de niimeros bastante elevados, sugerem ser &
Brasil “o campefio dos encargos sociais”.
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Gnméo 1. PARTICIPACAO DOS ENCARGOS SOCIAIS NO CUSTO TOTAL PA MAO-DE-OERA
PAiSES SELECIONADOS .
"(1988)
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- I.’aisesA.BaiXOS
. Luxemburgo
Estados Uﬁidos

Irlanda |
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Portanto, a discussio em torno da questio dos encargos saciais deve
2

partir desse fato. A cifra apontada i permite afirmar também que os en-

iais na a emente o custo da mao-de-cbra
cargos sociais nao estao elevando enorm

no Brasil. Esse aspecto serd melhor desenvolvido no item seguinte, no qual
analisaremos as relacées entre encargos sociais € custo do trabatho, procu-
rando também apontar as implicagdes que tém sido creditadas ao ‘.‘t’:lt.:vado
peso dos encargos sociais” sobre o custo da mao-de-obra, competitividade

internacional e flexibilidade do mercado de trabalho no Brasil.
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CusTo Do TRABALHO NO BrasiL,

Uma das principais implicacbes dos estudos que tentam mostrar que os
€ncargos sociais tém um peso elevado na folha de Pagamento das empre-

sas € a afirmacio de que o custo da mao-de-obra fica encarecido para as

empresas, enquanto os trabalhadores pouco recebem pelo trabalho pres-
tado. Pastore (1994} abre o capitulo sobre encargos sociais de seu livro
com referéncias que caracterizam essa

situacio e que ao longo do capitu-
lo ele procura defender: o

O Brasil tem sido considerado o campeio de im

postos e de encargos
sociais, Argumenta-

S€ que o Brasil & um pais de encargos altos e sali-

rios baixos, o que faz o trabalhador receber pouco e custar muito
para a empresa.

Realmente, o trabalhador brasileiro recebe pouco. Mas,
do que Pastore ( 1994} procura mostrar, o seu custo para
muito reduzido. Ndo somente o peso dos encargos sociais, ¢

tramos, é muito menor do que tem sido apontado em m
comio também a parcela que vai
muito reduzida,

ao contririo
@ empresa é
omo demons-
uitos estudos,-
para o bolso do trabalhador no Brasil &

4, para o conjunto da indistria
manufatureira no Brasil, em 1998, foi cal

desenvolvida no Instituto de Economia da untcame, em cerca de US$ 3,0815,
Cabe destacar que neste cilculo — para

a indastria manufatureira brasi-
leira (e seus ramos de atividade) —, cujos valores estio €expressos na tabe-
la 1, estio incluidos todos os encérgos sociais e trabalhistas, e inclugive
computadas as horas nig trabalhadas, ou seja, ji descontadas as férias,
feﬁados, descanso semanal e outras auséncias!s.

Se comparado ao custo da mao-de-
de varias economias do mundo,
hora efetivamente trabalhada é b

obra da indiistria manufatureira
verificamos que no Brasil o custo por
astante inferior (veja tabelas 2 e 3y,
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Tabela 2 7 ‘
CUSTO HORARIO DA MAO-DE-OBRA, SEGUNDO RAMOS DA INDUSTRIA MANUFAW
. BrasiL
{1993) : ' (M US$H)

' 3,08
Indtistria geral ; ‘ , ne
Extrativa mineral g
Mineral nao-metalico .
Metalurgia _ ol
Mecénica - ) o
Mat. elétrico € comunicacoes g
Mat. de transporte noe
Madeira . o
Mobiliario o
Papel e papelio s
Borracha o
Couros ¢ peles ol
Quimica o
‘Farmacéutica o
Perf. saboes e velas 2
Prod. mat. plisticos o
Téxtl 218
Vest. calg. ¢ art. de tecidos | 1:82
Produtos alimentares s
Bebidas | _ 22
Baio ' ‘ 3,08
Editorial e grafica e
Diversos

Fontes: 1BCE. Censo industrial, 1985; Pesquisa Industrial Mensal (#im).
Dados elaborados no cestr-/IE/UNICAMP (1994).

| De acordo com pesquisa do Morgan Stanley Research (STEEWf\RT, 199?) :

jos dados estio expressos na tabela 3, o valor do custo hordrio da méo-

o o Brasil é ainda menor, cerca de USH 2,688, Com esses dados

3&?ﬁ{:;?criiazfaramenm que esse custo € muito maior .nos pai.ses m?i.s desen-

i mo Estados Unidos, Alemanha, Japio, Reino Unido, Itilia, F‘ran—

o e horirio da mao-de-obra no Brasil & bem menor em relag¢io ao

. ;:»s:o ai:::-l:la Europa e daqueles conhecidos como Tigres A.siétic.:os.

grcxt(:': o3 pfises considerados, o custo no B.rasil supel'ra} :sx_pena(si o :d(;l 1\;[;:1?;
de virios paises do Leste Europeu, da China, das Filipinas, da .
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Tailindia e da Indonésia'®. Em relagiio a outros paises da América Latina,
dados da mesma fonte mostram que o custo da mio-de-obra no Brasi] estd
1o mesmo patamar da média do custo da América Latina®,

Tabela 3
CUSTO HORARIO DA MAO-DE-OBRA NO SETOR MANURATUREIRG )
(1993) (em US$)
Alemanha® 24,87 | Cingapura : 5,12
Noruega 21,90 | Coréia do Sul 4,93
Suica 21,64 | Portugal 4,63
Bélgica . 21,00 | Hong Kong 4,21
Paises Baixos 19,83 | Brasil ' 2,68
Austria = 19,26 | México 2,41
Dinamarca 19,21 | Hungria 1,82
Suécia 18,30 | Maldsia 1,80
Japao 16,91 | Poldnia A 1,40
Estados Unidos 16,40 | Tchecoesloviquia 1,14
Franga 16,26 | Tailindia ' 0,71
Finlindia 15,38 | Roménia 0,68
Itilia . 14,82 | Filipinas ' 0,68
Austrilia 12,91 ; Bulgdria 0,63
Reino Unido 12,37 | China 0,54
Irlanda : 11,88 | Rassia 0,54
Espanha 11,78 | Ingoslavia 0,40
Nova Zelandia 8,19 | Indonésia 0,28
Taiwan 5,46 '

* Apenas Alemanha Ocidental

Fonte: Morgan Stanley Research.
Citada por Stewarr (1994),

Comparando os dados do custo horério total da méio-de-obra referen-
tes ao Brasil, segundo ramos de atividade da inddstria (tabela 2), com o8
dados da média do custo da mio-de-obra da industria de outros paises
(tabela 8), observase que o custo € bastante reduzido no Brasil, nio so-
mente para o conjunto da indiistria manufatureira do pais, mas para todos
osramos de atividade considerados. Em doze ramos da indiistria, o custo da
mﬁo-dc-obm_é ainda menor que a. média apontada para o conjunto da in-
diistria manufatureira no Brasil. Nas industrias metalirgica, de material elé-
trico e comunicacoes, papel e papeldo, borracha, farmacéutica e fumo, os
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custos sio um pouco mais elevados, mzs nao —Chegaj; ?a Zlcie;i ;J:f :rif:;

i enores que nna maioria dos paises ap . '
iesni;z sdu;l ’i::iﬁsu-ia :ue apresentam cugtos d‘a n'lﬁo-d?-o.bra mzsug ﬁel;xlrz);,-
dos, como a extrativa mineral {US$ 6,55), inddstria quimica (U \ d(;
me;ﬁnica (US$ 5,28) ¢ material de transporte (US$ 5,08), o pata:zlz:) o
custo horario da mao-de-obra ainda & ber.n meflor C.iuf: 0 c1:;sto mrelagﬁo
maioria dos paises. Note que a diferenca ainda & multo.g'ran e e:lio ko
a0 custo da mao-de-obrana Al’gmanha, nos-EstadOS Um.dos, no J g -

ticamente todos os-paises da Europa Ocidental conmdera-dos. S ram
Pm‘ distria com custo do trabatho?! mais elevado, no Brasil, alirf:semam
j:l::esu:)réximm ao0s correspondemfes ao cu?to. médio em p:;:;s 2222
Taiwan, Cingapura, ¢ ainda bem abaixo da média de outros p ;ra mo
Nova Zelandia, Espanha, Irlanda, entre fant()s ouiros. Essaflcompmo iom
mostram que o custo horédrio total da mao—de—obrf\ no Bxa-al: . ;nesé o com
todos os encargos sociais e descontadas as horas na’o trabalhadas,
te reduzido relativamente 3 maioria dos outros palses.. N
Tissa constatagio permite que seja apontado um lmport:.m e asp y
i ncargos sociais. £ importante destacar que a diferenca .os
e eia.is egm relaciio a varios paises desenvolvidos, torna-se muito
::izs‘rv?;i:l);ua.t;do consideramos os niveis a_b?olutos de g:stos -(eix;{:isf:a;
Considerando que o peso dos encargos SOCIals no custo a.- m_:o eobra
nio & tio elevado e, principalmente, que o custo total da méo el-qo rano
Brasil & muito baixo, constata-se que a‘parcela de encargos por ho
balhada (em valores absolutos) & relauvanwlente pequena. .
Como visto, o custo horério total da mio-de-obra, para o conjunto "
sndhstria brasileira, era de cerca de USH 3:;]8 ;(r;; 1)923(;113?:: r::stall} ; ;ngg
. os sociais (cerca de b 62,
i?nzfjgz?st:ec:)?;: ia;gdas menores do mund.o.. Com um saléﬁo_—l;:a b;z
maior e cor participacbes dos encargos sociais no cu.sto d:—? mé < e:l)bso-
em patamares semethantes ou até maiores .q‘fle no Brasil, a dlmenfa'o -
Tuta da parcela referente 20s encargos socias correspon]f;,h ex;av::;s r;)sali
ses, auma quantia maior do que o-custo total da hora 11*? ? Clcvadc;
Considerando os patamares de encargos sctcrcns do grificol e o °
custo da mao-de-obra relativamente ao Brasil (tabela 3}, nota.-se (lue o) g:
to estimado com encargos por horairabathada era de, aproxima S:;:;} (;36
US$ 5,00 na Alemanha e Bélgica, US$ 4,50 na Itilia e na Franca e X
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nos Estados Unidos, Essas constatagoes reafirmam, portanto, o fato de
“que 0s encargos sociais no Brasil nio sio tio elevados como sugerem os
trabalhes de Pastore (1994), 108 (1993a) e FEse (1993) e, pn'ncipa]menf;e,

que eles nao estiio contribuindo para elevar demasiadamente 0 custo da

méo-de-obra brasileira, o qual situa-se entre um dos menores do mundo.
Com isso, cabe também afirmar, contrariamente a0 que sugere Pastore_
{1994}, que os €ncargos sociais no Brasil ndo-estio pressionando a eleva-
¢do do custo da mao-de-obra ao ponto de colocilo como um fator desfavo-
ravel para o pais no comércio internacional, reduzindo suas condigdes de
competitividade®, Entre as economias mais dindmicas, com elevado grau

de desenvolvimento ou em desenvolvimento, o custo do trabalho no Bra- -

sil, como ja mostrado, é um dos menores, sendo que a posicio brasileira &
bastante favoravel, mesmo se comparada i dos paises conhecidos como
Tigres Asiticos, como se pode observar na tabela 2. Portanto, do ponto de
vista da competitividade internacional, o custo do trabalho no Brasil nio &
um fator de desvantagem do pais no comércio mundjal?+,

Assim, nota-se que mais importante do que o peso dos €Ncargos socl-

ais sobre a folha de Pagamento das empresas é o custo horirio total da )

méo-de-obra, medido em termos absolutos, Para a comparagio interna-

cional. Isso certamente diminu a importincia dada por alguns autores
40s encargos sociais e revela uma dimensdo bastante clara e estranha-
mente desconsiderada®:; 3 de que os saldrios no Brasil ainda sio muito
baixos e que, mesmo acrescidos dos encargos sociais, resultam em baixo
custo do trabalho., : '

A constatacio feita acima se contrapde ds propostas que visam me-
Ihorar as condi¢des de competitividade e de emprego 1o Brasil, a partir
da defesa de reduc¢des do custo da mago-de-cbra que, em tiltima instincia,
provavelmente significariam maior reduciio salarial e/on eliminacio de
direitos trabalhistas, duramente conquistados nas Gltimas décadas. Sem
diferenciar os diversos itens de despesas legais incidentes sobre a folha
de pagamento, e 2 partir disso considerar todos como encargos sociais,
anilises que desenvolvem-se nesse sentido acabarn servindo para que as
propostas de reducio dos encargos sociais possam encaminharse tam-
bém para eliminacio de rendimentos e direitos trabalhistas dos trabalha-

dores, como o 13® saldrio, o abono de 1/3 de férias, o roTs™, as férias.

Nesse ponto é importante ressaltar que, ndo sendo encargos sociais, esses
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itens de despesas das empresas nao devem .se.r im:(.)rporados em proit)oe;.:
tas ou projetos de reducio de encargos sociais, po1sl TEeSSE Caso c;;a}t}: (;ra
zaria-se a reducio do salario recebido por hora efetivamente tral ada,
a 05 SOC1Ais. L
: na;ci(t):t:::zrfedugio ou eliminagio da incidénf:ia de despesas sobn:.i a
folha de pagamento das empresas tem qule (-:on51dcj:rar esse aspicto tz
fundamental importincia, e deve se restringir aos itens que realment
sio encargos sociais. Ainda assim, cabe al?ontar, desde logo, qug 08 e;ncar
gos sociais incidentes sobre a folha constituern, em gex:a_l, .fontes df: nan-
ciamento da previdéncia social e de outros“gastos 1;.>u.bhcos na a.re_a 50~
cial??, assiim como servem de suporte ﬁnanceiro fie atnj1dades admlmsfira:
das por entidades patronais. Desta forma, nao é suficiente propor redu
cdes ou eliminagoes da cobrgnga sobre a folha dci pagamento das empre-
sés, mesmo que nela esteja assentadaa arI:ecadagao de recﬂurso‘s para utna
série de atividades, mas torna-se necessirio a quermqpropoe tais redugo;s
apresentar tambhém as alternativas para manuten-;a? f:lessas fontes de ‘-
:nanciamcnto. A reducdo do peso dos encargos sociais na folha. de ?a-la-
rios das empresas remete, portanto, a ditscussée;s dc? natureza tnbx;tana,
pois nio se pode deixar de considerar a importincia de manter o 11}2?-
ciamento da previdéncia social e de outros gastos sociais do setor pu. i-
co.. Também atividades como as o SENAI-SES], SENAC-.SESC e‘ SE]?R{E, S.e deixa-
rem de contar com Os recursos provenientes a partir da 1nc1den.cla sobre
a folha de pagamento, necessitardo de r:ovas formas de ﬁr‘ls%na:{amcnt-o,
considerando que as propostas de reduciio de enc:‘:lrgc.)s S‘O(ilals ainda nao
deixaram transparecer a idéia de extin¢ao dessas instituicdes. ‘

- Finalmente, cabe abordar um outro aspecto Pastante menc'lonatﬂi'o
por Pastore, que aparece assoc_iado a suas conclusdes acerca da snuz;z;ao
dos encargos sociais no Brasil. Referindo-se ao custo thtF:l.]. d-o trabalho,
Pastore (1994:137) enfatiza que “um custo tg‘)tal alto na(-) s1gn1ﬁ¢‘:a, 1.1e‘ceT
sariamente, que o trabalho onere em demas:a a produgao ou crie d:fi;:u -
dades para a empresa competir e empregar”. O autor aponta para o a}tf)
de que para analisar a influéncia do custo do trabalho sobre ?1 f:pmpeuu-
vidade da empresa e sua capacidade de emprcgar‘, r.:leve—se utilizar o con-
ceito de Custo Unitirio do Trabalho. ?ara ele, fa 1mfjortl,ante tratar do
Custo Unitério do Trabalho, pois em relacio 4 influéncia do"custo do
trabalho sobre a competitividade e capacidade de empregar “tudo de-
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pende da produtividade dos trabathadores ¢ da flexibilidade dos siste-
mas de remuneracio e contratacio™s, T . :
A légica de argumentacio de Pastore (1994) fica entio bastante
clara, Ele reduz, primeiramente, a importincia do montante absoluto
do custo do trabalho na determinacio do ‘Cus_fo-Unitério do Trabalho,
Esse éum aspecto de extrema relcvﬁlicia', Ppois ja mostramos que o custo
do trabalho no Brasil & muito reduzido'em relagio a outros paises e,
assim, concorre fortemente para reduzir o custo unitirio do trabatho.
Mas a desconsideracio desse fato, na ané-Iiise.d'e Pastore, resulta no for-
talecimento das varidveis produ-tividade-db'tr_abalho e flexibilidade dos
sistemas de remuneracio e contratacio na determinacio do custo uni-
tario do trabajho. S ‘ '

A partir desse raciocinio-ele pProcura mostrar, com sua andlise dos
encargos sociais, que € rigido o sistema de'remuneracio, pois sendo le-
gais e por isso também compulsérios, 0s encargos sociais “constituemn um
custo fixo de grande significado Ppara a empresa’™. Além disso; ele apon-
@ que 2 maior parte da massa de trabalhadores brasileiros “é de baixa
produtividade”. Assim, segundo ele, - ) o

@ nosso pais combina um sisterna rigido de remuneragio com produti- -
vidade reduzida o que di, como resultado, um alto custo total para as
empresas, baixos salirios para os trabathadores e uma reduzida capaci-
dade de emprego, em especial, nos momentos de crise.

Cabe ressaltar que nessa légica de argumentagiio hi uma injustifica-
da desconsideracio da importéincia do reduzido custo total do trabalho
no Brasil, e uma extrema dependéncia das conclusdes de baixa produti-
vidade e encargos sociais fixos e elevados, '

Em primeiro lugar, cabe apontar que caberia a ele demoristrar, com
argumentos mais concretos ¢ estudos adequados, que realmente & baixo
o nivel de produtividade do trabalho, destacande sua intensidade e im-
portincia por meio da demonstracio de seu impacto negativo sobre o
Custo Unitario do Trabalho, numa anilise que ¢onsidere a relacio da

produtividade com o custo total do trabalho. E nio apenas justificar um
baixo nivel de produtividade com referéncias ao baixo nimero de anos
de escolaridade dos trabalhadores brasileiros em-relacio aos trabalhado-
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res de paises avangados, pois esta € a finica referéncia explicita no texto
com a qual ele parece contar em sua argumentacio. -
Em segundo tugar, deve-se considerar que,ao contrério do que sugere

© Pastore (1994), o sistema de contratacio, remuneracio e demissio no Bra-

sil é bastante flexivel. As condigdes que possibilitam uma elevada rotativi-
dade da mio-de-obra, as facilidades de contratacio e o reduzido custo de
dexmissdo sio caracteristicas importantes do-mercado de trabalho no Bra-
sil, que concorrem para tornélo extremamente flexivel e também preca-
rio®. Essa flexibilidade do mercado de trabalho brasileiro é extremamente
prejudicial, na medida que viabiliza formas de ajuste da:s empresas i con-
juntura, que geram enormes instabilidades nas condigdes de emprego e
remuneragao dos trabalhadores. Podese contratar e demitir facilmente,
de tal forma que a pritica de elevada rotatividade da mﬁo—de—obra permite
aos empregadores, com esse expediente, tornar também bastante flexivel
a remuneracio, com alteracdes salariais nas recorrentes contratagées®!,
Sendo o compleémento do custo da méo-de-obra — referente aos encargos
so'ciais — incidentes sobre uma base flexivel, podese dizer que até mesmo
o0s ericargos sociais sao flexiveis, a0 contrério do que sugere Pastore (1994).
Assim, nao somente o mercado de trabalho brasileiro apresenta uma
enorme flexibilidade quantitativa no uso da mao-de-obra, comno também o
custo total da mio-de-obra no Brasil & bastante flexivel. E. & essa flexibilida-
de enorme, ja existente hi muito tempo no mercado de trabalho brasilei-
ro, € nao & sua auséncia — como sugere Pastore (1994) —, que contribui
para o elevado quadro de precariedade do mercado de trabalho.

CONSIDERACOES FINAIS

Com a utilizacio 'de uma cieﬁnit;éo adequada de encargos sociais, notamos
que € muito menor do que tem sido apresentado para a sociedade a parti-
cipaciio destes na folha de pagamento das empresas. Assim, alterar aliquo.-
tas ou-eliminar alguns desses encargos ja nilo teria um efeito tdo significati-
vo na reducio do custo da mio-de-obra no pais, como poderia acontecer
se realmente a parcela de encargos correspondesse a 100% da folha. Bus-
car redugdes de maiores magnitudes no custo da mio-de-obra, a partir de
alteracdes de outrositens que incidem sobre afolha de pagamento — como
0 132 salério, o adicional de 1/8 de férias, o FoTs & outros —, significaria
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claramente optar por redugdes nos rendimentos do trabalho e/ou elimi-
nar os direitos trabalhistas, - _
Sugestdes feitas por alguns autores apontando que redugbes no custo
da mo-de-obra, obtidas a pérﬁr de-supressc')es nos encargos sociais, pode-
riam elevar os saldrios com a incorporaciio de parte desses encargos, o que
significiam, claramente, ocultar ou desconhecer que, nas condicées vigen-
tes do mercado de trabatho brasileiro, a pritica da rotatividade da méo-de-"
obra levaria rapidamente 3 eliminacio desses ganhos e que ndo haveria,
assim, nenhuma elevacio salarial efetiva resultante dessz medida. )

Sendo o custo da mio-de-obra no Brasil bastante baixo — fato que

acentua ainda mais a pouca importincia de sua reducio nas condicdes
de competitividade internacional — e sendo bastante flexivel o mercado
de trabalho, tornam-se ainda mais equivocadas — e fruto de um cinismo
facil de apreender— as propostas que apresentam a reducio do custo da
méo-de-obra e uma maior flexibilizacdo do mercado de trabalho como
forma de aumentar o nivel de emprego.

Com a extrema flexibilidade do mercado de trabalho brasileiro, os
ajustes 4s flutuacdes do nivel de atividade econdémica Ja se dio, hi muito
tempo, pela ripida alteraciio no nivel de emprego. Na medida em que a

Alexibilizacio dos saldrios, nas éondigées vigentes do mercado de traba-
lho brasileiro, j4 & também viabilizada pela elevada rotatividade da méo-
de-obra, ou seja, estd associada ao ajuste do nivel de emprego, as propos-
tas de reducio de encargos sociais e de maior flexibilizacdo do mercado
de trabalho devem sér entendidas como forma de alcancar ajustes salari-
ais e do nivel de emprego, frente is oscilagdes do nivel de atividade eco-
ndmica, sem quaisquer restri¢es legais, com flexibilidade total, ou seja,
com uma desregulamentacio do mercado de trabalho. Claramente, es-
525 propostas nio vio na direcio da elevacio salarial e do nivel do empre-
g0, mas sim eni dire¢io a uma maior exposicio dos trabalhadores is flu-
tuagoes do nivel de atividade e aos interesses das empresas em voltar a

ajustar o nivel de €mprego ¢ as formas de TEMUNETACA0, COIMO NOS perio-

dos em que as relagées de trabalho eram principalmente definidas pelo
mercado, sem passar por restriches legais. Elas caminham na mesma di-
recao, embora com um contetido ainda mais liberalizante que as medi-
_das irriplemcntadas na década de 1960, que eliminaram ga.rantiés de esta-
bilidade no emprego € que acabaram resultando em absurdas taxas de
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rotatividade no mercado de trabalho, enorme flexibilidade no uso da
mdo-de-obra e maior dispersiio salarial. Nesse sentido, cabe destacar o
cinismo presente nessas propostas, quando apontam que seus resultados
seriam a elevacao do emprego ou incorporacio de parte dos encargos eli-

minados aos saldrios, pois na verdade o contetido principal das propostas

apontam mesmo para a eliminac¢do de rendimentos e de varios direitos
trabalhistas, e para que as relacoes de trabalho estejam cada vez menos

- submetidas ac poder regulador do Estado.

Por outro lado, deve-se ressaltar a relacio dessas propostas de reducio

dos encargos sociais, do custo do trabalho e de maior flexibilizacio do
mercado de trabalho com a questio da competitividade internacional, que
foi colocada novamente em discussio, principalmente em fincio das poli-
ticas de abertura comercial implementadas no inicio da década de 1990.
Na medida em que essas propostas carninham no sentide de promover um
rebaixamento do custo do trabatho, & preciso ressaltar que elas também
devem cumprir, na visdo de seus propositores, o papel de melhorar as con-
digbes de competitividade internacional do pafs. Apesar do baixo custo do
trabalho e da enorme flexibilidade-do mercado de trabalho existente no
Brasil, ndo se pode deixar de ver naquelas propostas o interesse em obter
vantagens mesmo com um pé.dr?.o de competitividade espiiria, baseado
em baixos saldrios. Dessa forma, ¢ importante salientar as criticas que des-
tinam-se Aqueles que ainda acreditam na capacidade do custo do trabalho
servir como base'para a competitividade das economias. As condigdes de
competitividade internacional dos paises estio muito mais determinadas,
segundo Tavares (1994), pelas condigdes de competitividade tecnologica e
sistémica, no longo prazo, e pela capacidade das empresas de apropria-
rem-se de ganhos em funcio de alteracées cmbiﬂs ¢ de movimentacdes
financeiras internacionais®. Para esta autora, “a competitividade das eco-
nomias e das multinacionais ndo tem mais como base os. custos salariais”.
Embora com um quadro muito distinto de virias economias centrais,

que apresentavam custos do trabalho mais elevados e pouca flexibilidade no
uso da méo-de-obra, aquelas propostas caminham no sentido de promover
reformas semelhantes 4s ocorridas recentemente nas relacées de trabalho
daqueles paises, as quais certamente teriam efeitos muito mais perversos no
mercado de trabatho brasileiro do que aqueles verificados em virias econo-

mias desenvolvidas. Seus efeitos sobre a competitividade do pais, como ja.
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apontado, seriam bastante limitados. Mas nio se pode desprezar o fato de
que esse interesse em reduzir o custo do trabalho pode estar associado a
tentativa de proteger a pequena e média empresa brasileira da concorréncia
estrangeira, e até mesmo parte das grandes empresas instaladas no pais, cla-
ramente em desvantagem nos determinantes realmente importantes das
condicSes de competitividade das empresas € das economias nacionzis,

Assim, a5 propostas de reducio de encargos sociais € do custe do

trabalho ¢ de maior flexibilizacio (como forma de melhorar os rendi-
mentos dos trabalhadores, aumentar o nivel de emprego formal e me-
Ihoraras condigées de competitividade do pafs) apontam as pressdes poli-
ticas a caminho de uma linha de menor resisténcia, com o objetivo de
reducfio dos rendimentos e direitos dos trabalhadores, ainda que isso
possa concentrar-se mais entre os trabalhadores das pequenas e médias
.e‘mpresas, entre os menos organizados, com fraco poder de negociagio,
Ja que essas propostas visam a desregulamentacio do mercado de traba-
lho e a afirmacio de politicas liberalizantes.

Enfim, a discussio sobre alteragdes na composigio e peso dos encargos
sociais incidentes sobre a folha de pagamento das empresas nio. pode ser
feita simplesm_cnte nesse campo de afirmagio das politicas liberalizantes. £
preciso que ela esteja inserida num contexto de amplas discussdes acerca da
reformulacio do sistema iributirio, das relacées de trabatho e também da
forma de inserciio do pais na economia mundial, num censgrio Internacio-
paI caracterizado por grandes transformagdes que claramente acrescentam
grandes dificuldades para o desenvolvimento econémico e social do Brasil.
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. NoTAS

Como custo do trabatho estamos considerando os gastos das empresas com
remuneracdo diretz (salirios e rendimentos diretos de diversos tipos), re-
munerig¢oes diferidas no tempe (como 132 salério, Fundo de Garantia por
Tempo de Servico, adicional de 1/3 de férias) e os gastos com encargos
sociais ¢/ou trabalhistas que incidem sobre a folha de pagamento das em-
presas, relativosa um aetermhlado periodo de tempo irabalhado, como hora
ou més. Alternativamente, utilizamos também a €Xpressao custo da mio-de-
obra com o mesmo sentido.

Em estudo de Pastore (1994) e da mese (1993), os resultados apontam para
uma proporgio de cerca de 102% de encargos sociais emn relacio i folha de
pagamento das empresas. Em trabalko do Informacdes Objetivas — 108
(19931)) —a propor¢do € de 105%, para o caso dos trabalhadores mensalis-
tas. Em geral, esses esmdos zadotam uma metodaologia tradicional, conside-
rando como encargos sociais todo adicional legal incidente sobre a folha de
pagamento das empresas, sem adequadas discussies acerca do significado
de cada item de despesa incidente sobre a folha.

“Dentre os chamados consensos nacionais que vém se consolidande, hd um
que me incomoda profundamente pelo cariter retdrico de que se reveste,
Trata-se da idéia de que os encargos trabalhistas no Brasil sdo muito altos,
impedindo 2 geracio de empregos.” (AMADED, 1994g)

No trabalho do 10n (1993a) ENCONTramos as seguintes referéncias: “Encargos
sociais sao todos os gastos com méo-de-obra'exceto a unidade salarial consi-
derada. Sio, portanto, os custos excedentes & unidade salarial.” Emborasem
expressar 0 conceito utilizado, nota-se que a orientacio metodoldgica do
estudo da miese (1993) segue esse mesmo conceito,

O custo da méo-de-obra, neste texto também chamado de custo do trabalho,
referese 2o gasto das empresas com os trabalhadores, que inchui diversas
despesas sobre a folha de saldrios, diferenciando-se, pertanto, do prego da
mio-de-obra ou do valor recebido diretamente pelos trabalhadores como
contrapartida ao trabalho efetuado.

Além do trabalho realizado pelo cestt (1994), no qual a definigiio & exata-
mente a mesma deste trabalho, pode-se destacar os trabalhos de Amadeo
(1994b} e do nExse (1993), que também apontam proporgoes proximas a
25% — de encargos sociais sobre a folha de Pagamento das empresas,
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7. O custo relativo 4 rescisio contratliél, em funcio de demissiometivada pelo
empregador sem justz causa, implica numa multa de 40% sobre o montante
acumnulado do roTs. Esse desembolso também & considerado um item que

eleva o montante de despesas sobre a folha de pagamento. Como exige a

legislacdo trabalhista do pais, o Pprocesso de rescisao contratual deve ser pre-
cedido por um aviso prévio de demissdo de, pelo menos, trinta dias. Quando
da dispensa pelo empregador sem justa causa o trabalhader tem direito, no
pericda’ do aviso prévio, de receber duas horas por dia sem trabalhar. O
gasto com esses dois itens referentes 4 rescisio contrarual foi estimado, em
média, num valor que encareceria em 3,04% o total da folha de pagamento
das empresas, conforme resultados obtidos em pesquisa sobre cdlculo do
custo de demissio no Brasil ‘(CFSIT 1994),

Neste item foram considerados, em média, trés dias de auséncia por motivos

pessoais e dois dias.de auséncia por motivos civicos. Além dessas, existem ou-

tros tipos de auséneias de dificil mensuracio. No'estudo do 108 também nio
foram consideradas as seguintes: afastarnento por doenca {prépria ou em fa-
milia); casamento (gala); morte de parente (nojo}; nascimento de filho (li-
cenga-paternidade); doagfio de sangue; alistamento eleitoral; exigéncias do
Servigo Militar; dias de chuva e outras dificuldades; d1as de aviso prévio ndo
trabalhados etc. Veja 108, 1993b.

Todos os itens referentes ao encargos descritos adiante incidem sobre o salé-
rio contratual, 0 13 e o adicional de 1/3 de férias, sem considerar os dez
dias de férias trabalhadas — peciinia.

A contribuicio para o vsg, além do salario contratual, incide também sobre
0s seguintes itens que compdem a folha: adicionais (insalubridade, pericu-

losidade, noturno, transferénciz e de funcio); auxilio-doenca nos pnmelros.

quinze dias; aviso prévio trabalhado; 13¢ saldrio; comissées; didrias para via-
gem superiores a 50% do salirio: férias normais, € em dobro, gozadas na
vigéncia do contrato de trabalho; adicional constitucional de 1 /8 de férias;
gotjetas; gratificacdes afustadas ou contratuais; horas extras; licenca-paterni-
dade; participaciio nos lucros; prénos; quebra de céjxa; retiradas de direto-
res-empregados e de diretoresproprietarios (empresirios); retiradas de titu-
lares de firma individual; saldrio i» natura (cf. crr, art, 458 ); salirio-materni-
dade; saldrios atrasados.
Na medida em que esses diversos itens incidem sobre a grande maioria dos ren-
dimentos que compée o total da folha de pagamento, as proporgées apontadas

- .
Encargos sociats . .24%

também servem como referéncias muito proximas do peso desses itens sobre a
folha de pagamento, ou seja, indicam as correspondentes proporgdes que one-

ram a folha.

- = iais” foi utili de Pastore
12. Aexpressio “campedo dos encargos saciais foi utilizada no estudo

(1994). Note que a comparagio internacional estd sendo feita atravt‘zs da
participacio dos encargos sociais no custo total da mac-de-obra, on sgja, es-
tamos utilizando como indicador a proporcio dos encargos sociais no custo
total da mio-de-obra da inddstria manufatureira, 20 contririo de outras and-
lises que utilizam a partjcipagﬁo dos encargos sobre a folha de pagamento.
Varios estudos internacionais, consultados em pesquisa realizada no cesit
(1994), que tratam dessa comparacio, utilizam a participagio dos e,n_carg(')s
no custo total da mio-de-obra, inclusive o estudo que estamos utilizando
como fonte dos dados de outros paises para 2 comparagao com os dados do

Brasil. Veja cERC 1892.

13. A existéncia de diversas formas de remuneracdes e contribui¢oes com base

na folba de salarios de forma compulséria ou em funco de acordos coleti-
vos de trabalho, além de virias diferengas na legisla(;ﬁé de cada pais e de
divérgéncias nas interpretagdes € conceitos acerca do que deve ser conside-
rado encargos sociais, encargos trabalhistas ou remuneraco, entre Outros,
sdio os principais elementos que dificultam a c{onstrm;ao de mdlcadore.s (.:om-
pardveis entre pafses, no que se refere 4 participagio dos encargos sociais no
custo da mio-de-obra. No estudo do CERC (1992), sio considerados como
encargos sociais apenas os itens que compdem a cotizacio patronal da segu-
ridade social, ndo sendeo, portanto, considerados como encargos as horas
ndo trabalhadas e outros rendimentos nao-regulares. Assim, os dados apre-
sentados para virios paises desenvolvidos sdo comparéveis ao dado referente
ao Brasil, ja que as metodologias utilizadas sio bastante compativeis. Confor
e a defini¢io aqui ndlizada, ndo foram considerados, parza o caso brasilel-
Yo, como encargos as horas nio trabalhadas referentes a férias, feriados, li-
cencas, descanso semanal, assim como néo foram considerados como encar-
gos rendimentos nio-egulares como o 18° saldrio, 1/3 de adicional de férias
. e outros que, em conjunto, foram considerados como parte da remuneracio -

do trabalho, ji que vio para o bolso do trabalhador,

14 Os dados apresentados tém como fonte pesquisa sobre os componentes do cus

to do trabalho nos paises do MERCOSUL (PocinAnN, 1994) e resultam da aplicacio

de diferentes procedimentos metodoldgicos de calculo dos encargos sociais com
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os dados apresentadoes originalmente na pesquisa de Pochmann (1994), que
foram realizados em pesquisa do cesit (1994). Sem contar com informaces
metodologicamente compardveis com aquelas utilizadas para os paises do Mer-
GOSUL, no caso do Chile e do México, cabe apenas ressaltar que em'relacio a
esses paises varios estudos realizados — com outras opgdes metodolégicas —
apontam custos relativos aos encargos sociais mais elevados no Brasil. Segundo
trabalho da Cimara Americana de Comércio, enquanto os custo da seguridade

" social no Brasil & de 31,2% do saldrio bruto do empregado, no México é de
20,4% e no Chile de 8,8%. Veja Gochenour 1999,

15. Sobre os procedimentos metodolégicos para o cilculo do custo hordrio da

" mio-de-obra no Brasil e aspectos correlatos, veja: cestt 1994, ]

16. Dessa forma, .ressalmmOS que os valores expressos na Tabela 2 réferem—se_ a0
custo total da mio-de-obra por hora efetivamente trabalhada na indstria brasi-
leira, os quais servirio para comparagiio com os valores correspondentes 3 in-

" distria manufatureira de outros paises, expressos na Taf)ela 3, conforme meto:
dologia do céleulo do custo hordrio total da méo-de-obra desenvolvida em pes-
quisa do cusiT (1994). )

17. § importante destacar qué avalorizagdo da moedz nacional frente ao délar,
principalmente a partir do Plano Real, nio iﬁvalida as conclusdes, pois mes-
mo com ela, devido ao custo reduzide da mﬁo-de—dbra, o Brasil continua
apresentando um dos menores custos da mio-de-obra do mundo. .

18. Amadeo (19941:19) aponta um custo hordrio de pouco menos.de USH 3 paraa
indtistria manufanureira do Brasil em 1992. Na comparagdo com outros paises,
ele aponta os seguintes custos salariais hordrios para outros I.:)a.ises em 1992: US§

17 para Estados Uniclos e Japao; US§ 22 para a Italia; US§ 26 paraa Suécia e US§

29 para a Alemanha. Estudo de Braden eRyland (1993:15) » apartr de dados do
Bureau of Labor Statistics (BLS), apontam um custo total da mio-de-obra de’US$
16,14 por hora para a indfistria manufatureira dos Estados Unidos, em marco
de 1992. '

19. Cabe lembrar que, mesmo considerando um custo"horério. da mio-de-obra
para o Brasil de US$ 3,08 — valor estimado na referida pesquisa —, ainda

assim as posicdes seriam ag mesmas, ou sefa, comparando com os dados da .
tabela confeccionada por Morgan Stanley Research, citados por Stewart

(1994), o Brasil ainda ocuparia a mesma posicio, com um custo quase 30%
menor que o de Hong Kong e pouco maior que o do México.
20. Segundo dados levantados também por Morgan Stanley Research e citados
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por Womack (199'4:42) , a média dos custos da miao-de-obra do setor ma.t_mfa-
tureiro para a América Latina & de US§ 2,58. Portanto, apenas um pouco abai-
xo do custo apontado para o Brasil, pela mesma fonte, de cerca de US$ 2,68,

21. Cabe lembrar que os termos custo da mao-de-obra e custo do trabalhe estio
sendo empregados, alternativamente, com o mesmo sentido.

92 Como o Grifico 1 nao oferece nimeros exatc_us, apropoergio de encargos soci-
ais que consideramos para cada pafs sio as seguintes: para a Alemanha 20% de
encargos sociais como proporcio do custo horirio da mio-de-obra, pa.ra a
Bélgica 26%, para a [tilia 31%, para a Franca 27% e para os Estados- I.deos
cerca de 19%. Referindo-se 4 comparagdo do custo dos encargos sociais com
dados de 1992 levantados em sua pesquisa, Atnades (1994b:18) aponw que
“dada a diferenga entre niveis salariais, enquanto a empresa americana paga
US$ 4,49 de encargos por hora trabalhada, a empresa brasileira paga US§ 0,80

28, As comparagdes-internacionais realizadas em relacio ao custe da mio-de-
- obra néb servem como referéncias para avaliacGes de poder de compra da
remuneragio ou do padrio de vida dos trabalhadores de cada pais, mas ape-
nas tém sentido (ainda que bastante limitado) como referéncias para anli-

ses das condigdes de competitividade internacional.
94, Cabe apontar que o custo da maoc-de-obra € apenas um dos elementgs deter-
minantes da competitividade internacional, cuja importancia nio deve ser
superestimada. Em visdes ultrapassadas sobre a competitividade igtemac1o-
nal sdo considerados como elementos determinantes importantes, além da
custo da mio-de-obra, a taxa de cimbio e os niveis de pro_Elutividade. Trata-
mento mais adequado da questio da cqmpﬂiﬁvidade, principalmente apds
as transformacdes econdmicas ocorridas nas Gltimas décadas, aponta parac
conceito de 'competiﬁvidadc “sistémica”, no qual se destaca a complexidade
da questio, o sen aspecto dindmico e sio considerados véri(.)s' elementos im-
portantes para a determinacio da competitividade internacional de um
pais, apontando a insuficiéncia da visao de competitividade prego ou custo,
que esti baseada apenas na consideraciio de indicadores sintéticos do custo
da mio-de-obra, da taxa de cimbio e da produtividade. Veja: Coutmso e

FERRAZ, 1994; SANTOS e PocHMANN, 1995.
25. Como &, principalmente, o caso de Pastore.

26. £ importante Iembrar que o FGTs, além de constitirse come uma forma de
rendimento do trabalhador, cujo pagamento € individualizado e relativo ao
valor do salirio e tempo trabalhado, tem uma importante funcio econ_émi-
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cana medida em que tem sido uma das mais significativas fontes de financi-
amento para o setor hahitacional e o de saneamento bisico,

27. A exemplo de outros paises como Franca e Itilia, por exemplo, no Brasil a
incidéncia de alguns encargos sociais sobre a folha de pagamento das em-
presas resulta da opgfio de governos do regime militar de utilizar essa forma
de financiamento para alguns gastos sociais, alternativamente 3 utilizacio de
outras formas de financiamento que poderiam viabilizar a cobertura dos
gastos sociais a partir de recursos orcamentdrios.

28. Além do custo total do trabalho, o custo unitdrio considera a produtividade
do trabaiho. A importincia da utilizacio do custo unitirio para captar os
efeitos da flexibilidade dos sistemas de remuneragio € contratagio é sugeri-
da, mas nio explicada pelo autor. Veja Pastore, 1994:137.

29. "Osisterna se torna rigido e da pouco espaco para ajustamentos is mudangas
tecnolSgicas e 4 conjuntura da economia. Isso tende a désestir‘riular acontra-
taciio de empregados por tempo indeterminado.” Veja Pastore, 1994:187.

80. Veja; Bartar e Prowt, 1995, Sobre calculo do Custo de Demissio, veja CESIT,
1994, )

31. Asempresasnio demitem em funcao de uma baixa produtividade dos traba-
lhadores e de encargos sociais fixos, ou porque, nessas condigdes, elas teri-
am baixa tolerincia para mantersua mio-de-obra. Demitem, principalmen-
te, porque ¢ mais barato demitir uma méio-de-obra sem qualificacio, sem
treinamento, de pouca importincia estratégica para a empresa (principal-
mente, a um baixo custo), a qual poderd ser rapidamente reposta em caso

_ de necessidade, sem prejuizos e até com custos menores para a empresa,

32, Veja também Courmeo e FERrRAZ, 1994; SanTOS € PocrMann, 1995,

Custo de demissdo e protecao
do emprego no Brasil

Marcelo Prado Ferrari Manzano*

INTRODUGAO

Frente s varias transformacdes que a nova ordem int:.i:rnacional tem .im-
posto & produgio capitalista deste ﬁltimcz quarto de século, os conceitos
de flexibilizacio e de desregulamentagao_dos mercados emesrgem no
debate econdmico atual como grandes objetivos a serem perseguidos pelos
formuladores de politica econdmica.

No campo das relagdes entre capital e trab?l.ho, esse debat.c tem se
concentrado, entre outros aspectos, €m uma c.ntlca a0s mecamsn‘los de
restri¢io 4 demissdo dos trabalhadores assalariados — o q.ue" equivale a
dizer, Do contexto brasileiro, uma critica acs custos de dcrins:?ao. De fato,
tﬁnto nos meios de comunicacdo quanto no espago académico, pode-se

* Economista formado pelo /uNcamp, membro da equipe técnica do Centro de
Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho — CEsIT/Unicame,
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verificar a difusdo da idéia de que 0s custos de demissiio sio um pesado e
injustificado énus para a produgio e paraa economia de um modo geral.

Por um lado, acredita-se que mecanismos que restrinjam a demissio,
por conferirem rigidez excessiva ao mercado de trabalho, sejam incom-
pativeis com o novo padrio de producio globalizada. Mais agil, abran-
gente e instavel, esse novo padrio obrigaria as empresas a flexibilizar nio
Somente a oferta de seus bens ou Servicos ]braduzz'dbs {outputs), como tam-
bém a demanda por bens ou servicos por cla consumidos ( inpuis). Assim,
dada a volatilidade dos mercados contemporineos, tornarse-ia necessa-

Tio desregulamentar e flexibilizar 0 mercado de trabalho nacional, sob a

Pena de nossos produtos perderem competitividade externa!;
Por outro lado, aqueles mesmos mecanismos — €nquanto encargos
monetarios ao empregador — s3o considerados um custo de producio

injustificado, que 2lém de encarecer o produto final, reduz o niimerg de_

Postos de trabalho oferecidos Pelas empresas. Argumenta-se que por ser
obrigado a indéniza_r o trabathador demitido, o empregador teria uma
menor disponibilidade financeira para ampliar a producio, reduzindo
assim a sua demanda por mio-de-obra®,

Cabe aqui, talvez, situar este debate técnico no contexto do crescente for-

talectmento do pensamento liberal recente, que propde, fundamentalmente,’

retirar do Estado ag fimcées de regular Ou compensar os desequilibrios sociais.

Como 4gravamento, nos anos 80, dasg condicdes de endividamento do setor ]

Priblico dos pases centrais, os mecanismos de garantia de emprego, enquanto
um dos pilares do Weifare State, tornaram-se um dos principais alvos da critica
liberal. Argumenta-ge que as garantias sociais concedidas ao longo das 1lt-
mas décadas as classes trabalhadoras seriam focos de inéficiéncia, geradoras
de desemprego e desestimulos marginais ao trabatho?, impossiveis de serem
sustentadas por Estados nacionajs financeiramente fragilizados.

Contudo, no contexto atual de crucial transformacio do capitalis-
mo, quande ainda nio se tem clareza dos contornos do novo paradigma
Produtivo, parece OPortuno que se faca uma reflexiio mais cuidadosa 2
respeito da pertinéncia dos instrumentos de prote¢ao do emprego e da
renda (entre og quais a restri¢io 3 demissio), Devese incorporar a esta
reflexdo niic s6 os aspectos puramente teéricos do debate, mas Pprincipal-

mente as especificidades do mercado de trabalho brasileire — significati- .

vamente distinto dos mercados dos paises centrais.,

1o
Rl
bl

Custo de demissdo

No Brasil, dadas as caracteristicas de um desenvolvimento tardio e ape-
nas esporadicamente democritico, o fordis.mo nio fm‘ a%compar.lhadf) d~as
garantias sociais que, nos paises desenvolvidos, p_ernjmram a 1rrad1a:;_ao
dos.ganhc;s de produtividade ao-conjunto da p’oPulagao. Em nossa vers_ao,
nao houve suficientes mecanismos compensatorios, nem do poTlto de vista
das atribuicbes do Estado, nem do ponto de vista do desenvolmr.nenfo das
demais instituicGes da sociedade civil. Com as restricdes 3 ?rga.mz?g?o Stn_
dical e 4 liberdade politica impostas pelo rt?gime militar, a 1nc%ustriahzagao
brasileira pés-1964 caracterizou-se por um.a perversa corflbma«.;:ao entre
excepcionais taxas de crescimento econc‘)mlccf ede exclu.s;%o S(.)Clal' -

Sob uma-legislagio autoritiria e repressiva, que privilegiou os regi-

mes de contratos individuais de trabalho (em detrimentio dps c.on'tratf)s
coletivos) e sufocou as atividades dos sindi.c?ltos, nossa industrializagao
foi acompanhada por uma acentuada flexibilidade do mezcado de trabail-
lho, expressa pelas altas taxas de rotatividade n(? emprego®, Em uma an‘a—
lisé retrospectiva do desenvolvimento das relagfoe? de trabalho no ]?:rasﬂ,
observa-se que a flexibilidade € crescente, principalmente a partir d?s
anos de regime militar. Com 2 criacio, CI'J:'I 1_9(?6, dO‘FllI:ldO de Garan'ufi
por Tempo de Servico (FeTs) — em substituicdo ao 1nst1tut(? da esta}b?l?-
dade no emprego® — conferiu-se 20s empregadores uma IIl’a.I.OI‘ pos§1b1h-
dade de arbitrar sobre os gastos com demissées ou cor.n saldrios e, ainda,
lancar mio da rotatividade como forma de manter baizo o patamar sala-
rial de seus empregados®. . .

- Mesmo depois da Constituigio de 1988, qu?,ndo se buscou amplfar as
indenizacdes aos demitidos sem justa causa (principalmente por 11‘1_?10 da
elevaciio da multa sobre o rots de 10% para 40%), a taxa de rotatividade
no emprego no Brasil continuou alta - o. que p0c~le dﬁemc?nstrar (.:lue 08
dispéndios financeiros para demisséo injustificada nio tém sido um ufstru-
mento eficaz de garantia de emprego para o trabalhad?r (embora a inde-

" nizacio possa Tepresentar urn importante in.cr-cmento dsua _1'cnda) .

Para que se possa melhor avaliar os reais 1mpa,c’to-s dos instrumentos
de protecdo ao emprego sobre o vinculo empregaticio e sobre f)s gastos
com mao-de-obra nas indistrias brasileiras, apresentaremos mais 3 fren- 7
te os resultados de recente pesquisa realizada pelo cesit (Centro de Estu-
dos Sindicais € de Economia do Trabalho da [.]niversidade Estaduz'll Elc
Campinas), que confirmou 2 pouca significincia dos custos de demissio
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— quando comparados ao dispéndio total corn mio-de-obra — e a j:i
elevada flexibilidade do emprego no Brasil.

Antes, pb;ém, € importante que se faca alguns breves comentirios sobre
© que se entende por custo de demissio no Brasil ¢ quais.seus coghponerlt’es.

COMEONENTES DO CUSTO DE DEMISSAO

" Para se chegar ao custo de demissio efetivo & preciso antes de mais nada
distinguirse quais sio de fato os componentes de cariter indenizatc’)riq
no dispéndio total realizado pelo empregador no ato da demissio?.

Segundo estabelecido pela Consolidagio das Leis Trabalhistas (crT)
e pela Constituigio Federal de 1988, o trabalhador demitido devers rece-
ber o montante referente a: '

L salario dos dias trabathados e nio pagos;

. I valor das férias vencidas ou férias proporcionais a VENCcer, mais o

adicional de 1/3 de abono de férias;

mI. 132 salario proporcional aos meses trabalhados;

. valor dos depésitos recolhidos a seu favor, pelo empregador, no
Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (Fers) durante todo o periodo
trabalhado (aliquota de 8% incidente sobre: cada salario mensal, 13¢ sa-
lario proporcional e 1/3 adicional de abono de férias, quando gozadas)
acrescido de juros e correcio monetiria;

V. multa de 40% sobre a importincia depositada no rets a titulo de

indenizacio compensatéria pela demissio;

‘VL-aviso prévio de demissio de pelo menos trinta dias, com duas horas por

dia {ou sete dias corridos) livres para que o trabalhador demitido possa procu-
far outro emprego (é comurn o erpregador dispensar o trabalhador por todo
o periodo de aviso prévio, pagando a este o salério integral do periodoy).
Apesar do volume elevado de dispéndios, devese esclarecer que a
maior parte se constitui de formas de rendimento relacionadas ao traba-
lho, ¢alculadas proporcionalmente ao tempo de servico e pagasao traba-
lhador no momento da rescisio contratual. Nio representam portanto.
qualquer custo extraordingrio ap capitalista, mas sim sal4rio indireto pou-
pado.compulsoriamente ao longo do periodo de servigo.
Na realidade, o 6nus de natureza indenizat6ria imposto legalmente
20 empregador pela rescisio do contrato de trabalho refere-se someénte &
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multa de 40% sobre o saldo na conta do FGTs € a0 aviso prévio deltrinta
dias. Esses dois itens somados constituem, portanto, o custo e_fe};wo da
empresa para demitir wum trabalhador — semn justa causa — e nao 'devem
ser confundidos com os demais gastos pagos pela mesma, de natureza
distinta e devidamente inclufdos no custo de producao. -

-+ Feita esta ressalva, poderemos observar pelos dados do Anuirio Rfls
{Relacio Anual de Informacdes Sociais}), apresentados mais 4 frente, quio
i)ouco significativos sdo esses custos de demissio-se C_Ompa]-:'adO-S com o
total pago pela empresa aos seus funcionirios ah titulo de rmunfrc?paa.mer-:.sal
(total dos saltirios diretos mais 1/12 dos rendimentos monetérios indire-
tos acumulados 20 longo do ano).

Cﬁs*ré DE DEMISSAQ COMO PROPORCAO DA REMUNERACGAO MENSAL

Para entendermos mais claramente o que determina a legislagio brasilei-
ra arespeito dos encargos referentes 4 rescisao do clontrato de trabalho e
como isso onera as empresas que demitem sem justa catlsa, pode1:nos
calcular os custos de demissio em relagio a vma remuneracdo mensal thﬁo—
tética de 100 unidades monetarias. Compreende-se por remunerz}g.ao
mensal a soma do saldrio, d6 13° proporcional e do adicional de férias

proporcional (tabela 1).

Tabela 1

CUSTO DE DEMISSA0 COMO PROPORGAO DA REMUNERAGAO MENSAT,, SEGUNDO O TEMPO DE SERVICO
Remuneragao média mensal = 100* (em %)

Tempo de servigo (ém meses)
13 46 | 712 | 1324 | 2536 | 37-60 [61-120 1% on+
' 358,14 | 633,97 | 949,80
ido** 0,00 | 33,20 | 66,30 | 124,71 | 215,91 | 358,14 \
g;shl;let;:lct;nge(;cd% s/Fars | 0,00 | 1248 | 2652 | 49,88 | 86,36 | 143,26 | 277,49 875,92
(2) Aviso prévio de S0 dizs| 0,00 | 90,00 | 86,00 | 50,00 90,00 | 90,00 | 90,00 | 90,00
Custo de demissio . 0,00 (10248 (11652 | 139,88 | 176,36 | 233,26 | 367,59 | 469,92

(1+2)

* Composicdo: saldrio-base = 90,0; 132 proporcional = 7,5 e abono adicional de férias =
2,5. . . _ _ N )
#=FEGTS recolhido sobre os meses trabalhados, sobre o 132 proporcional, sulbre as férias goza-
. das e sobre 0 1/3 de abono adicional de férias, co

Fontes: ‘CESIT/TE/UNICAMP — 1594,
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Aplicando-se sobre a remuneragio mensela multa correspondente a 40%
do FeTS recolhido, e considerando-se que o més de aviso Prévio é concedi-
do integralmente a0 trabalhador (como de praxe no mercado), obserya-se
que a empresa que demitir trabalhadores com quatro a seis meses de servi-
(0 pagari, a titulo de indenizagio por trabalhador, 0 montante de 102,48
unidades monetarias. Ou s¢ja, o custo de dernissio Para estes casos equiva-
le aproximadamente 3 remuneracio total por um més de trabalho.

Apesar de esse valor poder ser considerado elevado em termos abso-
lutos, ele & bastante Pequeno quando comparado ao custo que o empre-
gador teria caso continuasse pagando salirio ao trabalhador, Se imagi-
narmos um emmpresirio que prevé, por exemplo, uma reducio da de-
manda para os préximos trés meses de produgio — o que portanto tor-
naria possivel dispor de parte de sua mio-de-obra contratada — & razos-
vel supor que ele tenderia a despedir aqueles trabathadores com menos
de seis meses de servico. O custo de demissdo por trabalhador seria mais
do que compensado pela economia resultante do nido-pagamento dos

salirios referentes aos trés meses de retracio da demanda, Ou seja, o
custo de oportunidade de se manter o trabalhador contratado acabaria
estimulando a demissio. ) : '

Em outros termos, poderse-ia dizer que o dispéndio monetirio com
indenizagdes por demisses injustificadas, na forma como estd definido
pela legislagio brasileira atual, nao confere maior rigidez ao mercado de
trabalho (principalmente em virtude da pequena participacio dos sala-
rios no valor da producio).

Para verificar a validade dessa hipétese, buscamos aferir o peso real dos
custos de demiss3o para as empresas — dimensionando tais custos segundo
a remuneragio anual total® paga pelo empregador a titulo de remuneracio do
fator rabalho. Isto &, comparando o montante gasto com rendimentos dos
trabalhadores a0 montante gasto com demisses no periodo de um ano.

CUSTOS TOTAIS DF DEMISSAQ COMO PROPORCAO DA,
REMUNERACAC ANUAL TOTAL

Observando-se os dados referentes aos anos de 1988, 1989 e 1990 (tabela
2) — elaborada a partir das informagées coletadas por meio de questio-
nérios respondidos pelos proprios empregadores ao Anudrio RAIS) —,
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pode-se ter uma idéia aproximada® da relacio custo total de demisséo/
remuneragdo anual total do trabalho.

Engquanto no ano de 1988 os custos totais de demissio foram respon-
saveis por apenas 1,67% da remuneracdo anual tor‘:al, em 1989 chegaram
a 2,43% e em 1990 atingiram os 3,04%"\. Isto &, ao longo dos trés anos
analisados verifica-se uma tendéncia de crescimento da participacio dos
custos totais de demissao na remuneracio anual total. As causas deste
movimento, entretanto, distinguem-se muito provavelmente em dois fa-
tores fundamentais: primeiramente, no biénio 1988/1989, a elevaciio de-
correu da ampliacio da multa sobre o Fo1s de 10% para 40%, conforme
definido pela Constitnicio Federal de 1988. J4 para o biénio 1989,/1990,
a mudanca de patamar resulta, muito provavelmente, do aumento do
nimero de trabalhadores demitidos em decorréncia do agravamento do
quadro recessivo da época (ver tabela 3).

Entretanto, o fato mais relevante — apontado pelos dados da tabela 2
— refere-se aos custos de demissdo para os trabalhadores corn menos de
um ano no emprego {com custos de demissdo em torno de 5,5%). Consi-
derando-se que 2 demissdao destes trabalhadores implica custos unitirios
ImMeEnores para a empresa, o fato de aparecerem como o grupo sobre o qual
incide a maior participacdo dos custos totais de demissfio indica que estes

Tabela 2
CUSTO TOTAL DE DEMISSA0 COMO FROPORGAO DA REMUNERACAQ ANUAL TOTAL, SEGUNDO
O TEMPO DE SERVICO — Brasm. — 1988, 1989 & 1990 (em %)
Ano Tempo de servico (em meses
4-6 7-12 | 13-24 | 25-36 | 3760 | 61-120 [121 ou+ Total
1988
Total 5,50 3,42 2,71 1,87 1,66 1,34 0,52 1,67
Ind. ransf. | 4,67 3,48 3,19 2,17 2,27 2,49 1,39 2,40
1989 .
Total 4,64 4,04 3,59 3,35 2,81 2,48 1,17 2,43
Ind. transf. | 3,66 3,70 3,94 4,29 3,71 4,62 3,51 3,66
1990
Total 5,66 5,71 4,14 4,04 3,83 2,98 1,65 3,04
Ind. tansf. | 4,82 7,26 4,74 5,39 5,69 6,12 4,60 5,17

Obs.: para o periedo de um a trés meses de trabalho ndo hi qualquer obrigacio legal
indenizatoria pela demissio,

Fonte: MTh, Anuirio rais — 1988,/89,/60,

Elaboragio: cesre/uncamp, 1994, Dados calculados com base na legislacio trabalhista,
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Tabela3
VARIAGAO DO EMPREGO NO SETOR FORMAL
Brasi. — 1988, 1989 & 1990

. [~ "ioss 1989 1960
Emprego total 23.661.139 24.505.383 23.199.459
Admissoes 12.610.971 12.986.984 11.411.146
Desligamentos (total) 11.399.296 11.498.151 12.195.721
Sem justa causa. . 7.217.332 6.942.836 7.782.666.

Fonte: urb, Anudrio rats — 1988//89,/90,

cu'stgs 530 inflados substancialmente nio pelo custo unitdrio de demissio,
mas sim pela volurhosa quantidade de demissdes verificada.

De fato, a maior parte dos desligamentos sem justa causa ocorre entre
os-empregados com até dois anos de servigo na empresa (ver tabela 4), Ou
$€J2, nao € o custo pago individualmente a cada trabalbador demitido que
onera o gasto total com demissdes — gasto este que € relativamente baixo

. ~ Tabc¢la4 : ‘
DistriuIcio pos DESLIGAMENTOS SEM JUSTA CAUSA. E POR INICIATIVA DG EMPREGADOR,
SEGUNDO TEMPO DE SERVICO, POR SETOR DE ATIVIDADE ECONGMICA

_ Brasm.— 1990 - - C{em %)
St-.:tc.)r de Tempo de servigo (em anos)

auvxdadfe i Até Maisde | ~ Até .| Mais de | Nao Total
econdmica 2 anos 2 anos 5 anos 5anos | declar, :
Total 76,55 | 29,59 92,67 6,47 0,86 100

Extrativa mineral| 64,83 3498 87,22 12,59 | .0,30 100
Construq:ﬁq civil 91,18 7,36 9740 | 141 1,19 100
Ind. transform. | 0,61 28,86 | 9075 | 871 0,54 100

S. ind. utl. pabl, | 77,75 21,46 | 89,07 10,14 0,79 100
Comemg o 75,15 24,01 . 93,05 6,11 0,84 . 100
Servicos 75,44 23,53 92,06 6,91 1,03 100

Fonte: MTb, Anuario rass — 1000, -
Elaboracdo: crsrr — /) UNICAME, 1904,

se comparado a de outros paises. A causa fondamental é o grande niimero
de'trabalhadores demitidos nos primeiro§ anos de trabalho,

. Como apontado na tabela 4 (1990), as demissées sem Jjusta cansa e por
iniciativa do empregador distribuem-se na proporcio de 76,55% para traba-
Thadores nos dois primeiros anos no emprego e 22,59% para o restante dos
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trabalhadores. Evidentemente, dada esta distribuigio, o volume de demis-
soes nos anos iniciais eleva fortemente o custo de demissio total médio.

Por outro lado, verifica-se que os mecanismos de restricio 3 demis-
sao baseados na indenizacio monetiria tém afetado de modo distinto as
diferentes categorias de trabalhadores de nosso pais. Como demonstra-
do por Baltar € Proni (1995), o régime de trabalho no Brasil levou a
formacao de dois segmentos distintos de trabalhadores: um niicleo privi-
legiado com salérios razodveis e emprego mais estivel {cargos adminis-
trativos, de chefia e de supervisao. técnica) € outro com baixos salirios e
sujeito a uma alta rotatividade no emprego, que pouco sabe de um mer-
cado de trabalho rigido ou por demais regulamentado — para nio falar
da imensa massa de trabalhadores do setor informal.

O que se observa & que a férmula empregada no Brasil para inibir a
demissio acabarefor¢ando as desigualdades entre as categorias de traba-
lhadores, uma vez que permite ao empregador arbitrar entre seus gastos
com sal'é'riosre seus gastos com indenizagdes por dispensas de emprega-
dos. Na tentativa de ajustar sua producdo 4 demanda, o empregador ten-

de a manter um quadro flexivel de trabalhadores (menos instruidos e
com menor tempo de servigo) com o qual ele otimiza os gastos com pe
soal a cada oscilagdo ciclica da economia. :

CusTo DE DEMISSAOQ E CUSTO BRASIL

De acordo com os resultados da pesquisa apresentados sucintamente na
secdio anterior™® e, a0 contrério do que grande parte dos criticos tem de-
fendido, o atual modelo de indenizacio ac trabalhador demitido sem
justa.causa ndo tem implicado custos significativos 4 producio e muito
menos rigidez excessiva do mercado de trabalho (visto que a rotatividade
da mio-de-obra no Brasil & hoje uma das maiores do mundo).

.Na realidade, o impacto dos dispéndios com rescisées de contratos de
trabalho sobre o custo da produgio ou sobre aflexibilidade da mio-de-obra
revela-se fator secundario para a competitividade de uma economia. Ques-
toes como politicas industriais, politicas cambiais, capacitagio de mio-de-
obra, investimentos em infra-estrutura e gastos em planejamento e desenvol-
vimento sio, sem divida, muito mais relevantes para o desenvolvimento com-
petitivo de um pais do que as implicacoes atribuidas ao custo de demissio?,
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Além disso, dado o baixo custo laboral realizado no Brasil, o impacto
efetivo dos custos de demissio sobre o chamado Gusto Brasil é substanci-
almente minorado. Para se ter uma idéia, o custo horario da méio-de-
obra no Brasil, estimado em 1S$ 2,68, ¢ significativamente menor do
que os verificados em pafses como Alemanha (US§ 24,87), Japio (US$
16,91}, xva (US$ 16,40) ou Coréia do Sul (US$ 4,93) que, digase de
passagerﬁ, destacam-se pela elevada produtividade de suas empresas™,

Vale frisar que, no contexto da profunda reestruturacao produtiva
€m curso, a produtividade do trabalho passa a depender cada vez mais
do’ estreitamento do vinculo entre capital e trabatho. Como apontado
por Coutinho (1992:77), o que faz dos Keiretsusjaponeses paradigmas da
organizagio industrial moderna &, entre outros fatores,

a tendéncia a investir mais no treinamento e na formacio da forca de
trabalho em todos os niveis, Jacilitada pela relagio estdvel de emprego, pelos
contratos salariais de longo prazo associados a um sisterna de promogio
¢ rotacio de cargos e funcdes que estimula a polivaléncia e premia o
esprit de corps, a competéncia e a produtividade.

Uma ALTERNATIVA AO MODELO BRASILEIRO

A urgéncia de se equacionar o problema da falta de postos de trabalho
com 2 necessidade de se capacitar a mio-de-obra para as novas demandas
dd produgio exige que busquemos soluches mais criativas para as ques-
toes laborais. Nesse sentido, 2 defesa da manutencio de um regime de
protec¢ao ao emprego — frente 3 proposta de sua tota! eliminacio em
nome de um mercado auto-regulado — ndo implica necessariamente a
aprovacao plena do modelo brasileiro atual, Como vimos, tal modelo nio
“tem evitado a precarizacio das condicées de trabalho no pais.

Existem hoje no cenério internacional algumas experiéncias bem mais

afinadas com as novas exigéncias colocadas pela atual revolugio tecnol-
gica e produtiva— dentre as quais destacarfamos a do Fundo de Integra-
¢do Salarial (F15) italiano, que hi mais de cingitenta anos regula o merea-
do de trabalho daquele pais.

Em poucas palavras, 0 s — fundo financiado pelo Estado e pelos
empregadores — funciona como uma cAmara de compensagio que ga-
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rante aos trabalhadores afastados termporariamente da produgio {por
um periodo que pode variar de (rés 2 doze meses, durante os quais fica
mantido o vinculo empregaticio) uma renda mensal equivalente 2 80%
de seus salarios quando em atividade.

Para as empresas, abre-se portanto a possibilidade de dispor de par-
te de seu pessoal quando o nivel de producio assim o exigir, desde que
se comprometam a recolocar os trabalhadores afastados assim que se
verifique a necessidade de ampliar o niimero de empregados ou que se
esgote o periodo de vigéncia do Fis. Por sua. vez, 0s trabalhadores que
estiverem sob a protecio do s ficam obrigados a freqientar, neste pe-
riodo, cursos de reciclagem e de capacitagio para eventuais novos pos-
tos de trabalho.

Além disso, em caso de haver a necessidade de uma reducio definiti-
va do niimero de empregados (cansada por motivos de grave crise econé-
mica, faléncia da empresa, reestruturacio produtiva, entre outros) o tra-
balhador afastado fica sob prote¢io de uma modalidade especial do Fis
qﬁe, financiada exclusivamente com recursos piblicos, lhe garante uma
renda mensal por até trés anos sem que haja o rompimento do contrato
de trabalho.

O modelo italiano de protecdo ao emprego parece Superior a0s mo-
delos baseados simplesmente na indenizacio monetiria do trabalhador
(cdmo é, por exemplo, o brasileiro). Pela sistematica do FIs; além da pro-
tecio individual ao trabalhador e 4 sua familia, buscase garantir maior
estabilidade tanto do nivel de ocupacio, quanto do patamar de remune-
racio dos trabalhadores daquele pafs — ji que se elimina o recurso da
rotatividade da mao-de-obra como forma de achatamento salarial. Isto é,
20 mesmo tempe em que se assegura aos trabalbadores uma razosvel
estabilidade de émprego e renda, fica aberta a0 setor produtivo a possibi-
lidade de otimizar o uso do fator trabalho.

Por fim, &€ importante assinalar que a questio da proteciio do empre-
go ndo se restringe apenas a sistemas institucionais como o sio o italiano
ou o brasileiro. Formas pactuadas de contrataciio, acordos setoriais e outras
modalidades de negociacio coletiva sdo institutos bastante efetivos para
o estabelecimento de vinculos de trabatho, jd que permitem s partes
flexibilizar interesses sem que se reduzam garantias,
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CONSIDERAGOES FINATS

Ao Ictngo do presente artigo procurou-se demonstrar fundamentalmen-
te o significado real do custo de demissao para o mercado de trabalho do
Brasil. Com base nas informagédes fornecidas pelo Anudrio rats'e elabora-
das pelo estudo do cesir (1994), buscou-se levantar alguns aspectos perti-
nentes do nosso modelo de protegio do emprego, mantendo sempre a
preocupacio de situar o debate no contexto da g'rave crise do emprego
ql{e sg'f)bserva hoje_no mundo. Levando-se em conta o que foi exposto
até aql_u, szl"lo trés os pontos a serem considerados €m uma reflexio final.
Primeiro, acreditamos ter demonstrado (pela ponderacgao empirica
baseada nos indicadores da RAIS) que oS dispéndios com a demissio de
trabalhadores no Brasil nio representam 6nus significativos para os'em-
pregadores, visto que as demissdes continuam sendo largamente utiliza-
das para a otirizacio dos §2stos com o fator trabalko. Além disso, inde-
pe"r_ldentemente da Pparticipacao daqueles ENCargos no custo total com
mao-de-obra, seus efeitos revelam-se 2inda menos onerosos quando se
compara o custo horario da mio-de-obra brasileira com o de outros pai-
ses. Dado o diferencial entre o que se paga ao trabalhador brasileiro e o
que se paga 20 trabalhador dos paises centrais, nio ha razéo.para enxer-
gta'r,.no custo de demissio, um fator relevante para a redugdo da compé—
ttividade de nossa economis, . s :

'chundo, no que se refere aos impactos do custo de demissio sobre a
ﬂ,e?ubﬂ‘idade quantitativa do trabalho, observa-se quea bbﬁgatoﬁcdade de
se indenizar o trabalhador demitido sem justa causa ndo tem inibido, de
maneira efetiva, o rompimento sistematico do vinculo de trai)alho de g’;an~
de p?.rte dos empregados do setor formal. Comio demonstrado, mesmo
depc.ns do aumento da multa sobre o FGTS ocorrido em..1988-, o nﬁ;nero de
demitidos anualmente manteve-se elevado, indicando que este ndo resul-
touem uma redugio do custo da oportunidade dé se manter o'empregado
n.o quadro de finciondrios da enipresa. Em suma, alegislacio trabalhista
vigente nio tem evitado que quase trés quartos dos frabalkadores brasilei-
r?s percam Seus empregos nos dois primeiros anos de servico — propor-
€30 que aponta a elevada flexibilidade de nosso mercado de trabalho.

Por.ﬁltimo, visto que pelp sistema atual a facilidade de se contratar
01.1 demitir tem levado a uma crescente precarizacio do ;empregé — ex-
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pressa principalmente pelo ripido crescimento do setor informal ou pela
gran.de parcela de empregadores que sonegam as contribuicdes traba-
lhistas — defendemos que se estabeleca um regime de protecio do em-
prego que dé conta das demandas resultantes dos novos padrées de orga-
nizacao da producao e ainda ofereca condicoes para a conservagio dos
postos de trabalho ji existentes. Para tanto, parece fundamental que se
desloquem as normas que regem os contratos de trabalho para a esfera
das negociactes coletivas {desde que nao se pretenda com isso retirar do
trabalhador as garantias sociais ja conquistadas) . Mais importante do que
'impor formas de indenizagdes monetarias para o trabalhador démitido,
¢ tratar a protecio do emprego como uma questio a ser negociada entre
trabalhadores, empresas e governos, visando sempre estabelecer metas
de longo prazo que contemplem os interesses das partes.

Nesta perspectiva, a proposta de se extinguir pura e simplesmente

qualquer regime de protecio do emprego (como pretende o receituario
neoliberal) nio nos parece sustentdvel e muito menos a mais adequada
para os novos padrdes de gestio de mAc-de-obra que se delineiam. Se &
‘verdade que esti surgindo um novo padrio tecnolégico e que este re-
quer mais do que nunca trabalhadores polivalentes e qualificados ¢, por
tanto, capazes de reagir de modo eficiente as imprevisiveis e freqientes
alteragoes nos cendrios da produgao globalizada, é de se supor que estes
trabalhadores devam acumular experiéncia na empresa (portanto, que
seus contratos nao sejam rompidos a cada oscilagio da economia) e te-
nham participacao efetiva nos ganhos de produtividade.

Enfim, dadas as profundas transformacdes produtivas a que temos
assistido, um equacionamento adequado da relagio capital-rabalho pa-
rece, mais do que nunca, uma condig¢do fundamental tanto para o desen-
volvimento econdmico competitivo € sustentivel quanto para o enfrenta-
mento de problemas sociais graves, como € ¢ caso do desemprego nas

grandes metrépoles brasileiras.
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Noras

1. Veja Pasrore, 1994: cap. 5 e também CLEMENTE, 1993:p. 46-7. )

2. Veja CLEMENTE, 1998, op.cit. Conforme MOREIRA FERREIRA, 1994.: O custo da
mio-de-obra & brutalmente encarecido pelas contribuigbes incidentes na
folha de salarios, terminando por estimular o desemprego.”

3. Cf. ArMonacip et alii, 1994: “... parte do saldrio indireto, por exemplo o a!:‘tm.lo
de férias, saldrio-maternidade, vale-transporte, por aumentar o saldrio médio,
mas nao o marginal, ndo tem impacto sobre o esforco do trabalho.” N

4. ¥ importante notar que o modelo de indiistria que aqui se instalou na‘o efuglu
qualificacio profissional da maioria de seus rabalhadores, o que contnbu-m —
em parte — para ¢ uso da rotatividade como forma de achatamento salarial.

5. Instrumento que garantia ao trabalhador demitido sem justa causa (‘e'com
menos de dez anos no emprego} uma indenizacio equivalente ao saldrio de
um més de servi¢o para cada ano no emprego. Além disso, para aqueles com
mais de dez anos, a demissiio 56 poderia ocorrer em caso de falta grave ou
por motivo de forga maior devidamente comprovado. .

6. Vale frisar que o ¥o1$ foi um importante instrumento para o ﬁnan-CIaITu?nto do
setor piiblico (principalmente nas reas de habitacio e construcio civil), que
passou a contar com um volume significativo de recursos a prazos bastante
largos. PP

7. Considerando-se exclusivamente as demisses sem justa causa ¢ por iniciati-
va do empregador de funcionérios do setor privado contratados por tempo
indeterminado.

8. No cilculo da remuneragfio anual total multiplicou-se a soma de todos‘o.s
rendimentos recebidos pelo trabalhador ao longo do ano (tais como: sa]a.n-

os, prémios, horas extras, abonos, 13° saldrio proporcional, férias proporcio-
nais, adicional de férias, vale-transporte etc.) pelo niimero total de trabalha-
dores empregados em 31 de dezembro de cada ano — dados coletados pelo
Anuirio rass conforme declaracio dos empregadores. -

9. ¥ de se supor uma superestimacio destes dados em razio de qu.e nahpesquls-a
rass € provivel que os empregadores descumpridores das obrigagtes legais
ndo declarem corretamente seus gastos.

10. Fara o cileulo do custo total de demissio foram multiplicados os valores apre-
sentados na tabela 1 (que expressam o custo individual de demissio confor-
me definido pela Legislacio Trabalhista) pelo niimero de demissdes sem
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s s
JUusta causa e por iniciativa do empregador ocorridas ao longo do ano —
I conforme declarado pelos empregadores ao Anudrio rars
- Nota- ' '
_Ota_ S€, portanto, que os valores encontrados oscilam em torno da propor-
o Iiao de 2,5% tida como usual na indfistria. Veja a respeito PasTors; 1994
+ VM tratamento mais detalhado des i .’ .
ta pesquisa pode ser encon :
(1994: cap..4). e e
13. T MARSHALT 0-arm
dz;fl como dem‘onsnado por » 1995, em pafses latin ericanos com
I.erentes regimes de protecio A0 emprego, os custos diferenciados nio im-
ical i i
- (p; M necessariamente proporcional vazgia;io na produtividade industrial,
5 (;l:lstOS de demissiio, assim como os demais encargos trabalhistas, tém papel
coadjuvante no que se refereds determinacs inci
: nacoes das principais varidve; 5
micas de um pafs. ’ ’ e
14. Par dlise mai ‘
) 2 uma andlise mais detalhada » respeito ver Santos, 1995 P-15, que além
. de fa i ers
- zer ufn estudo comparativo do custo- do trabalho de diversos paises
cdlca secio especial aos paises do MeErcosUL. Ver também Amanro, 1995
. : ’ ’

Mudanga e continuidade na organizacéo
sindical brasileira no periodo recente

Marcio Pochmann®

" Desde o final dos anos 70 que as relagoes capital e trabatho no pais €m

passado por importantes modificacdes. O chamado nove sindicalisme mos-
trou ser um dos principais impulsionadores das mudangas, seja no com-
porfamento dos trabalhadores, seja na a¢ao do Estado, seja na estratégia
dos empresrios. '

Ainda gue parciais, as altera¢Ses promovidas no marco legal das rela-
¢oes de trabalho pela Constituicio de 1988 também foram resultado do
comportamento ativo de grande parte dos sindicatos em todo o pafs. Ndo
obstante as alteracdes no comportamento geral das entidades sindicais
tanto de empresarios quanto de trabalhadores, a organizacio sindical
brasileira continua ainda apresentando as tradicionais caracteristicas que
foram introduzidas pela velha estrutura corporativa, surgida nos anos 80

* Professor do Instituto de Economia e diretoradjunto do cEsIT na unicamp ¢
membro do Grupo de Conjuntura no DIEESE.
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e 40. Isto &, fundamentalmente g acio sindical se mantém fragmentada,
descentralizada, assistencial e burocratizada,

A democratizagéo das relagdes de trabalho em todo o pais requer,
necessariamente, mudangas substanciais na estrutura sindical, capazes
de romper em definitive com as caracteristicas tradicionais do cor
porativismo. No caso da implementacio do sistema de contratagio co-
letiva de trabalho, hi grandes exigéncias de alteracsio na organjzacio
sindical, como forma de possibilitar a passagem da fase atmal de disper-

sdo e baixa eficicia Para a de centralidade e maior eficicia na atuacio
sindical, :

trabalho no Brasi] apresentam-se, inicialmente, as caracteristicas gerais
da atuacio sindical recente, N a segunda parte, procura-se mostrar como
o perfil atual da acdo sindical patronal ¢ Iaboral niio se encontra distante
dos tracos impostos pela estrutura corporativa e, finalmente, na terceira
parte, identificam-se algumas mudancas necessarias a serem feitas paraa
democratizacio das relagdes de trabalho no Brasil,

A ATUACAQ SINDICAL RECENTE NO BRrAsIL

O ressurgimento sindicat a partir de fins dos anos 70 no Brasil marcou
uma fase distinta da atuaciio das entidades de representacio dos interes-
ses dos trabalhadores e de empregadores. Desde o golpe militar de 1964,
as entidades sindicais estiveram excluidas da cena Ppolitica nacional, bem
como das atividades de negociacio coletiva de trabalho, de greve e de
defesa dos interesses dos empregados. Diante da escassa atuacio sindical,

as controvérsias entre capital e trabalho,

O irrompimento do movimento grevista em 1978, por meio do Sin-
dicato dos Mefalﬁrgicos do ABC paulista, impés uma nova fase na agdo
sindical em todo o pais. O termo novo sindicalismo! Passou a ser utilizado
como expressio da atuacio dos sindicatos identificados com Iutas mais
amplas como o fim da ditadura militar, a a¢ao politica contra as politicas
econdmicas receséivas e de arrocho salarial, o apelo & negociagio coletiva
e a greve (Keck, 1988; AnTUNES, 1991; Morses, 1932)
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Movido pelas aspiracoes de democratizacio nas relacoes .de ‘traba—
lho e de melhora na distribuicio da renda, grande p:":u:te dozi s.lndlcat'(;s—
con.seguiu TeCUperar espago nﬁo—desprez-ivcl no :.:erfano pt:hluco( ::;:is-
nal, por meio das chamadas organizacdes .sm.chc:jus .para ‘e as fcomix
soes de fabricas, delegado sindical e centrais s1r.1d1cals nac1o~nals) e :
renovacdo de dirigentes sindicais. Além doaB1:as.11, a Tenovat;ao dos sin-
dicatos na Africa do Sul, na Coréia e na Poldnia implicou efn performc?n-
ce muito diferente da atnac¢io sindical recentemente _occ.n“ru.ia n-a maio-
ria dos paises desenvolvidos, de queda na taxa de sindicalizacio e no

il €s.
numl\f«;;z :l:stgal:;; adécada de 1980 se caracterizar nc_) Brasiql por ampla estag-
nacdo das atividades econdmicas e de altas taxas de inflag¢io, observaram: -s:_
mudancas significativas no campo da acéo sindical. De um lado, a anOC'l
20 coletiva de trabalho foi se transformando g:md}lah.rnente em um dos prin-
cipais instrumentos de manifestacio da atuacho s1'nd1ca1 recente. ]
A cultura do dissidio coletivo, que caracte.nzava aforma de ar.ua(;zllo
sindical no periodo anterior aos anos 70, foi de certa forma a]I?tera :
pela ampla pritica da negociagio coletiva. Segundo os dados da‘;1 esqu -
sa Sindical da Fundagio mcE, em 1991, por ‘exemplo, em' cada duas er?
tidades sindicais de trabalhadores uma realizava algum upf) de neigogf—
aglo coletiva de trabalho. Em 1978, menos de _20% das'entldades SIl’llhl-
cais realizaram alguma forma de negocia¢io coletiva de trabalho
(Cozz‘z;r}e(ﬁse? -é no meio urbano ¢ para os sindica.tos de empll'egados
‘assalariados que a negociagio coletiva cncontr‘a—se.m'frls dfasenvolwr.la. Fm
1991, por exemplo, em cada dez entidades sindicatis, 01’to negof;f:;;
enquanto no meio rural em cada dez, apenas duas possuiam a pré
faci iva de trabalho.
neg(]);aiiz(fllzzz junto com o ressurgimento sindical ven'ﬁcou—su? o
crescimento na taxa de sindicalizacdo, no m’lr_ner'o de greves e na‘ maior
presenga dos sindicatos na vida nacional. 95 m::hca‘dores arespeito do's
conflitos trabalhistas e das taxas de sindicalizacio sa? bastante ezpresm—
vos no periodo recente, sobretudo quando estes sio comparados aos

das décadas passadas.
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Grifico 1
Brasi: ESTIMATIVAS MiiDIAS DR SINDICALIZAGAO E DE GREVES EM ANOS SELECIONADOS

(1888/19394)
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90
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13 k\—
- 1888/1920  1930/1944  1945,1064 1965/1977  1978/1994

E Greves Ano % Sindicalizad;l

Fontes: Pesquisé Sindical da FIBGE; DIEESE; _SANDOVAL, 1994; Noronma, 1994,
Elaboragio do autor.

A maior extensio da agdo sindical também Ppode ser observada através
do reconhecimento patronal e governamental dos sindicatos como inter-
locutores dos interesses dos trabalhadores, No periodo recente, os sindica-

tos tiveram maior abertura para participarem na diretoria de algumas em-

presas estatais (Banco do Bragl e Banespa), na gestio de alguns findos
sociais (Previdéncia Social, Fo13, FAT), nO Conselho Monetirio Nacional e

em diversos programas e fruns governamentais (Programa de Competiti-

vidade e Qualidade, Conselho Nacional do Trabalho, entre outros).
- Este tipo de atuacao sindical, com capacidade de expressio nacional
dos interesses dos trabalhadores, ni

0 apenas revela as caracteristicas atu-
ais das entidades sindicais como a

diferenca da amplitude da acio sindi-
cal que msrcava as caracteristicas das décadas passadas (BArEeLLz, 1990).
Durante o periodo democritico nos anos 50 e inici
plo, a atuacio sindical Populista se dava por meio da participacio atrela-
da aos institutos de aposentadcria e pensdes na comissio de saldrio mini-
Mo € nas esiruturas do Minisiério do Trabalho,

Com o regime militar (1964-1985), a taxa de sindicalizagdo retroce-

deu em relagio ao perfodo democratico anterior (1946-1964), A Qmase

auséncia de greves durante o autoritarismo resultou de proibi¢io por lei
e de forte repressao policial. '

o dos 60, por exem- '
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A VELHA ESTRUTURA CORPORATIVA E O ATUAL PERFIL DA ATUACAO
DOS SINDICATOS

: Dﬁrante quase vinte anos de experiéncia do movimento de renovacio do

sindicalismo brasileiro foi possivel observar mudan’gas importantes nas
forinés de agao das entidades sindicais em todo o pais. }f".ntretanto, a z‘ac'u-
alteracio do marco legal das relacdes de trabalho terminou por con f-1cT—
onar o comportamento dos sindicatos, resgltando, em geral, na de 1.n1-
¢&o de um perfil intrinseco & estrutura sindical corporativa. .y
A Constitui¢io de 1988, apesar de impox uma derrota parleal iis or-
cas conservadoras, ndo avangou substancialmente na demo?ranzagao das
relagSes de trabalho. Todavia, alguns sinais de fratura no SI's;teI?rla (::orp~o-
rativo de relagbes de trabalho foram observados, corlm? % smdllcahzagao
de funcionarios piblicos; o delegado sindical, a pf'cn.bl(;ao da interven-
¢io do Estado no sindicato, a ampliagio legal (flo c.hreu;o dte greve etc.- .

- Alegislacdo atual estabelece uma estrutura mflfhcal hibrida, corri m;l?ir
liberdade sindical €, 20 mesmo tempo, o monopdlio da rcpr_ese_ntagao efi-
nido por forga de lei, 2 buracratizagio do procl:e?so de-ncgocmgao., a presleE:
¢a obrigatéria da Justi¢a do Trabalho na administragao dos conflitos cole
vos e individuais de trabalho, o sindicato distante do local c-le u'aball.lo, (.enze
outros. A manutencio da organizacio sindical (’:onfederai.l\ia e vem;falza a
segundo categoria profissional e regiao geog,.:{a.ﬁca municipal (co e] ?313}_
cio, federagio, sindicato e associagao), ﬁnanc:af:la por recur.sos compu f Ti
os € sem ampla capacidade de negociacao coletl\‘ra pelas entld"ades de ?up;-
Ia, influenciaa atuar;z'io economicista, reativa :e ?te de promocio da desigual-
dade no mercado de trabalho (saldrio, condicdes de trabalho.etc.). ) .
 Em fungdo disto, apresentam-se a seguir os uagos'gerf).ls c!ue 'pCI'Il’ll-
tem identificar as principais caracteristicas da orgf';lmz:‘:lg:ao .smdrcal no
periodo recente. Isto &, o perfil sindical corporativo, 1de_n.t1fi.c~ad0 por
meio 1. da fragmentacdo da representacéo, . da desccntrallzagac? [ pu?—
verizacio d:ﬁs negociagoes coletivas de trabalho, m. da atnacéo assistenci-

al e . da acdo burocratizada.

A fragmentacio da representacio

" Aestrutura sindical que resultou do conjunto de leis implementado
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desde a década de 1930 tornon o exercicio das ativi

atesouraria, Historicamente,
reduzidos de sindicalizztgio,
quadramento sindical e o financiamento das entid
regras, estabelecidos previamente pelo Estado.

0 Brasil tem apresentado niveis relativamente

ades sdo, entre outras

Os dados recentes existentes estio sujeitos & controvérsia, tendo em vis-
ta QUe a definicio da taxa de sindicalizacio leva em consideracio varigveis
que dependem, por exemplo, do contingente de empregados com Tegistro
formal, da populagio economicamente ativa, da populacio ocupada etc.
Nos paises subdesenvolvidos, com mercados de trabalho heterogéneos, a

mensuracio da taxa de sindicalizacio nfo se constituj uma tarefa simples?,

No grifico a seguir, utiizou-se como pardmetro da taxa de sindica-
lizacio a relagio entre as quantidades de associados e o total de empregos
assalariados formais (sindicato de trah
presas na base (sindicato patronal urbano e rural) e a populagio ocupada
(sindicato de trabalhador rural), Pode-se observar que a maior taxa de
sindicalizacio ocorre nas entidades de trabalhadores rurais,

athador urbano), o niimero de em-

Grifico 2
Brasi.: EvoLugio pa TAYA DE SINDICALIZACAO {em %)
70 .
60 |
.50
40
30 '*”'“’*"‘“'*rz-&hmmm-\
20 Ed m
10
0 : —
1988 1989 1990 1991

E Trabaihador
rural

Empregador Trabalhador Empregador
rura] X urbano ‘ urbano

Fonte: rizce, Pesquisa Sindical.
Elabora¢zo do autor,

As recentes taxas de sindicalizacio dos empregados assalariados ur-
banos sio relativamente altas (em relacdo 3s taxas histéricas) e revelam,
€m certo sentido, o perfil do chamado nowe sindicalismo, mais combativo

dades sindicais prati-
tamente independente do nimero de filiados ¢ de associados quites com

Jd que o monopélio de representagdo, o en-
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e apegado 3s questdes que dizem respeito diretamente aos trabalhado-
res. No caso das taxas de sindicalizagéo dos empregadores e dos trabalha-
dores rurais, que sdo as mais elevadas comparativamente, observa-se uma

" tendéncia de queda entre 1988 e 1991, ao contririo da sindicalizacio dos

empregados assalariados formais urbanos. o
A taxa de sindicalizagdo em torno de 30% para os timpregados urba
nos com registro formal nio deixa de ter alguma relacio com a enormfa
flexibilidade no uso da m#o-de-obra no Brasil. Segundo os dad‘os. do Mi-
nistério de Trabalho (rais), a taxa de demissio encontr:a—se préxima aos
50% ao ano ¢ ainda de cada trés trabalhadores com registro formal, ape-
nas um, em média, tem mais de trés anos na mesma empre-sa.. )
A facilidade das empresas no ato de demissio e a}dmlssact nc? pais
favorece as altas taxas de rotatividade ¢, por conseqiiéncia, contribui para
um tempo de servico relativamente pequt.eno qdo t:ra‘lbalhador na ;msma
empresa. Apesar disso, a taxa de sindicalizacio estimada em 32% para
1991 néo deixa de ser consideravel. ' ‘
| As constantes mudangas de emprego e passagens por dlt:ere.ntes at-
vidades econdmicas (cobrador de énibus, comerciario, metaliirgico etc.)
criam relagoes de trabalho extremamente instaveis, fazendo. coTn que o
trabalhador tenha escassa condicfio de reconhecer o seu STn‘cl'lca_to ou
mesmo de manter-se sindicalizado. Assim, ndo apenas a: po.smbl-lldade le-
gal de exercicio da acho sindical independente da sindicalizagio (ﬁna;n-
ciamento compulsério do sindicato) desfavorece a ampla repr'esentacao
de interesses, como a dificuldade de sindicalizacio persiste devido a enor
me flexibilidade do mercado de trabalho.

Em sintese, o sistema corporativo de relagcdes dc? tra}bal'ho gera uma
forma de representacio de interesses distorci‘da (agio smdlc?l 1aboral‘e
patronal independente da sindicalizacio), assim como o f1-1nc1ona.meflto
flexivel do mercado de trabalho termina dificultando a:ac.ao dos sindica-
tos mais combativos na representacio do conjunto de interesses c.los tra-
balhadores. De certa forma, o sindicato de empregados co.rr.e ) 1:13(:0 df:
representar os interesses daqueles trabalhadore‘s menos. sujf;lfos a mta;_
vidade (nficleo estivel de empregados com 111’3101‘ ql;a.llﬁcaq:ao em cada
empresa)} e, por conseqiiéncia, com melhor 1’uvel salan;‘il. ) ‘

Neste caso, os trabalhadores corn menor nivel de quah.ﬁcaga:o, com bai-
¥os saldrios e sujeitos a constantes demissGes nas empresas, tém grandes
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dificuldades de ter os seus interesses refletidos no 4mbito da agio sindical,

Urn exemplo disso diz respeito 4 recente perda de importincia, na agenda

dos sindicatos de erpregados urbanos, e reivindicacées como saldirio mini-
- o, tréinamento, qualificacio profissional e restricdes 3 demissiio,

Durante os anos 50, a menor facilidade em demitir ¢ contratar mio-de-
obra (ba.ixa flexibilidade do mercado de trabalho) influenciava a atuagio
dos sindicatos populistas a direcionarem suas rei\mdicacées ao Estado, mui- -
to mais que ao emapregador. A politica de saldrio minimo era alvo pﬁoﬁtério'
na agenda sindical, uma vez que havia menor desigualdade dos saldrios.

" Em relaciio ao treinamento e qualificacio profissional, sio escassas
as experiéncias sindicais no Brasil. No passado havia alguma carrespon-
déncia entre 3 qualificacio direta e a administragio dés anl:igos Institu-
tos de Aposentadoria. e Pensées (1aP’s). ‘Além disso, os sigdicatos de
profissionais liberais pressionavam pela institucionalizacio e regulamen-
tacio das quali_ﬁcacf’)es obtidas pélo ensino formal. '

Atualmente, os contratos individuais de trabalho sendo regidos pela
CLT, permanecendo ag caracteristicas do Fundo de Garantia por TcmPO
de Servico, mantida a politica de baixos valores Para: o saldrio minimo e
tendo sido regulamentada a grénde parte das profisses, hi menos atua-
¢do sindical voltada para as questdes que dizem: respeito a’'importantes
segmentos do mercado de trabalho (desempregado_s, aposentados, traba-
Ihadores de baixos saldrios, jovens que procuram o primeiro emprego etc.). 7

Tabela 1 .
BRASIL: EVOLUGAG DO NOMERO DE SINDICATOS DE EMPREGADOS
POR REGIAO GEQGRAFICA E ATIVIDADE ECONOMICA
Primario . Secundirio Tercifirio " Total

| 1989 [ 1991 | Ver: | 1989 | 1091 | Var | 1989 1901 [ Var | 1980 | 1901 | Var
18

ido

Brasn, 2852 | 2.908 133¢ 1 1562 | 171 |2.211 [2.701 2.2 16397 [ 7168 | 12,1
Norre 13  77) 149 | 138 | 184 338 | 358 | 416 | 162
Norngste| 1.184 1229 38 272 72 | 482 1 550 | 13,8 | 1908 2051.| 75

Suoeste 1,2
54

53

2] 158 | 787 | 924 | r74 (1998|2904 | 118
H0) 164 | 582 | 765 | 314 | 1662 | 1981 | 162
T892 | N2 ) 198 | 31,1 | 471 | 546 | 159

Fonte: riage, Pesquisa Sindical,

Elaboragiio do autor.
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Em 1991, entre os sindicatos de empregados rurais (setor prirrllério),
a maior parte concentrava-se na regido Nordeste (.43,1%), segmdafia
regido Sul (25,5%) e da regido Sudeste (21%). Vef‘lﬁca—se que a regido
Sudeste era responsavel pelo maior niimero de sindicatos nf)_setor secun-
déirio (44,9%), seguida da regido Sul (28?2%) e da regido Noideste
{17,4%). No setor tercidrio, repete-se a mesma situacio, tendo a Tegiio S~u-
deste a concentragdo de 34,2% dos sindicatos, a regido Sul 28,3% e a regifo
Nordeste 20,4%. No total geral, a maior quantidade de sindicatos er.l_contra—
va-se situada na regido Sudeste (31%)..logo acompanhada pela regiio Nor-
deste (28,6%) e peia regiao Sul (26,9%). Comparand?-se o ano 1991 com
1989, percebe-se que as regides Sudeste e Nordeste registram 1.1}na leve que-
da na concentracdo dos sindicatos no Brasil, enquanto as regides Sul, Cen-
tro-Oeste e Norte aumentaram suas participacGes relativas. )
O répido surgimento de movos sindicatos revela uma outra c:arat‘:tens-
tica do periodo recente. Isto &, 0 aumento no nﬁm-ero total de 51-nd1catos
Justamente em um periodo em que houve decréscimo na qqanudade ?le
ﬁ*abalhadores comn registro formal. Entre 1989 e 1991, de fato, foram cria-
dos 771 novos sindicatos de empregados, enquanto o total de empregos
com registro formal foi diminuido em 2,5 milhdes d? postos de trabalho,
segundo a rais. Do total de sindicatos cx.i?c.los no periodo, quatrocentos e
noventa (64%) ocorreram no setor terga.no. .
Dé certa forma, o surgimento de novos sindicatos no setor terciario foi
estimulado péla Constitui¢io de 1988, que permitiu a sindic.alizacac? dos
funcionérios piblicos, até entio proibida. Agora com garantias legals,las
antigas entidades associativas da administracao direta dc?rarn lugar a0§ sin-
dicatos apoiados na estrutura corporativa. Em certo sentido, rep-rodlfzm-se
o mesmo movimento ocorrido nos anos 60, quando a Consohdfaca—o das
Leis Trabalhistas foi transferida para o campo, permitindo a criacio de
sindicatos rurais fundamentados na estrutura sindical corporativa,

Entre 1989 e 1991 foram criados na administragio pablica 147 mil
novos empregos, embora em todo o setor tercidrio teqha ha\ddo'lllzna
diminuicao 10 niimero de empregados. Assim como no setor tercidrio,
houve também uma reducio no niimero de empregados no setor secun-
dério, sem impedir que no mesmo periodo de tempo fossem criados 228
novos sindicatos em todo o pais. A ampliacio da fragmentacio na repre-
senta¢io sindical sofreu forte impulso com a Constituicio de 1988,
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Tabela 2
BRASIL: EVOLUCAO DA ESTRUTURA SINDICAL POR FATXA DE ASSOCIADOS, SETOR DE
ATIVIBADE ECONOMICA E TIPO DE SINDICATO (PATRONAL E LABORAL)

{em %)

Niimero de Trabathadores Empregadores :
associados Total | Primirio |Secundicio | Tercidrio | Total | Primirie Sectmdirio| Terciirio
Blo s o w]o s a|e o |ela|ela 80 | gt
Até 100 B4 76| 15| 16] 46( 62]135| 98| 427] 450|216 255 | 79,0 806 | 502 | 0.4
1012 1.000 9941458249 961 | 478|567 | 533 ) 540 | 48,0| 450 66 | 632 | 195 | 18,4 [ 464 473
LO0125.000 | 423301576 58| 581 BL2| 253 26| 85] w1l10| 07| 10] 05|43 es
5.001250.000 | 11,7 93 160 134] 951 48| 76 83) 08] o7] 07| og 041 05)108| 25
Mais de 50.000 | 02! 02| 00 00| o2 L] 02] 6] a0} oof 00| 09| o1l 00| 15| 0o

Fonte: rnce, Pesquisa Sindical,
Elaboracio do autor,

Avtabela acima n3o deixa margem a dividas. A expansio quantitativa dos
sindicatos tanto de empregados quanto de empregadores, entre 1989 & 1991,
ocorreu concentrada naqueles com menor taxa de sindicalizaciio, embora te-
nha havido diferencas em relaciio aos setores de atividade econdmica.

- . [ Y
No caso dos sindicatos de empregados, observa-se que houve aumento

ha participacio dos sindicatos com menos de mil associados no total de
entidades, de 45,8% cm 1989 para 51,4% em 1991, Para os sindicatos
com mais de mil associados, por conseqiiéncia, houve décréscimo na
participacio relativa de 54,2% em 1989 para 48,6% em 1991,
No setor tercidrio ocorren movimento inverso. Ou seja, os sindicatos
com maior niimero de associados {(mais de mil sindicalizados) cresceram a
sua participacio relativa de 33,1% em 1980 para 35,3% em 1991. J4 os sindi-
calos com menor nimero de associados reduziram sua participacio relativa
de 66,9% em 1989 para 64,7% em 1991. A criacio de entidades sindicais ofici-
ais na administracio piiblica direta condicionou fortemente esses dados.
Para as entidades patronais, que se caracterizam pela presenca de
vérios sindicatos com pequeno nimero de empresas associadas, a ten-
déncia de elevacio da participacio relativa dos sindicatos com menos
associados foi maior do que a dos empregados. Em 1989, 90,7% dos sin-
dicatos patronais tinham menos de mil empregadores associados e em
1991 essa proporcio passou para 92,2%.
No setor tercigrio, a exemplo das entidades de empregados, os sindi-
catos patronais com menos de cem associados perderam participagio re-
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lativd na estrutura sindical oficial. Em 1989, os sindicatos cou'} menos de
cem associados representavam 46,4% de todas as entidades sindicais pa-
tronais existentes e, em 1991, representaram 40,4%. .

A expansao de sindicatos com pequeno nimero de_ associados no
Brasil foge a uma tendéncia histérica internifcion:‘-ll de ﬁ}sao € concentra-
¢do da representacao em entidades de rnaior dxmens.ao. Os pequerTos
sindicatos tendem a oferecer representacio particularizada, cﬁ:om maior
tendéncia corporativa (tradi¢fio de ndo levar em consideracio as ques-
tdes nacionais mais amplas). - .

A fragmentacio da representagio nio ocorre apenas por m’elo da mult-
plicagio do niimero de entidades sindicais, mas decorre também da fox:ma
setorial e geogréfica utilizada para enquadré-las. Como (.:ox?ponente‘ dp Slste-:-
ma corporativo de representacio, que estabelece a assoc%acao de ca.rater \ieru-
cal entre as categorias profissionais, observa-se .que as entldade's honzontau? de
citpula permanecem ainda hoje pouco difundidas entre o C(')Ig]l.lnto de entida-
des sindicais no Brasil. Em 1991, por exemplo, de cadadez smdlcat(.)s d.e traba-

Ihadores existentes, apenas trés estavam filiados a alguma ceniral sindical.

Tabela 3
Brasn.: EVOLUGAO DA ESTRUTURA DE SINDICATOS DE TRABALHADORES FILIADOS
E NAO-FILIADOS AS CENTRAIS STNDICAIS NACIONAIS {em %)
: 1989 1990 1991 VARIAGAO
Hens 1988 1988/1991
0,0
100,0 100,0 100,0 100,0 100,
'gthal 12,8 14,7 18,9 21,3 66,4
5,7 47 — — —
con» —_ — 3,0 2,3 28,3%
CGTM —_ — 1,9 1,2 -36,8
ICJ':IT 1,0 0,9 0,7 0,3 70,0
Forga Sindical | —_ — 24—5- _ 22,(1) 4:4—1.
Total de filiados 19,5 20,3 75, 71,9 _10,7
Niofiliados 80,5 79,7 ,5 , \

Fonte; Fisce, Pesquisa Sindical.
(1) Central Geral dos Trabalhadores; (2) Confederagio Geral dos Trabalhadores; * Refere-

se a 1990/1991.
Elaboragio de autor.

Cabe destacar, no entanto, que decresceu o ntimero de sindicatos
sem filiagdo em 12,1%, entre 1988 ¢ 1991, enquanto aumentou em 44,1‘%
a quantidade de sindicatos filiados a alguma central, Nesse mesmo perio-
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do, 2 Central Unica dos Trabalhadores foi a que apresentou a mais-eleva-
da taxa de filiacao, seguida da Forca Sindical. Dos sindicatos filiados a
algufna central sindical, 76% seguem a orientaciio da cur. - -
A organizagio sindical corporativa impde as organizacdes de clipula
verticais (confederaces e federacbes) papel distanite das negociagées co-
letivas de trabalho. No mesmo sentido, o surgimento das centrais-sindi-
cais horizontajs no periodo recente nio conseguiu impor forte presenca
nas formas de negociacio coletiva de’trabalho. Em vez de centrais, pre-
domina a acio Prépria de uma confederacio dé sindicatos,
A descentralizacio e pulverizagio das negociacées:
coletivas de trabalho ' c
A desceritralizacﬁd das negdcia-;:ées EoIetivas de trabalho é uma de-
corréncia da forma puiverizada pela qual os shldicatos encontram-s¢ or-
ganizados no Brasil, em conformidade cor'n_a-: base geografica municipal
ou intermumicipal e a categoria profissional 'détgfmin'ada legalmente.

Tabela 4

Brasn.: SINDICATO POR, ABRANGENCIA DE, BASE TERRITORIAL, SEGUNDO TIPO DE ENTIDADE E

GRANDES REGIOES CEOGRAFICAS (TOTAL GERAL = 100)

(em %)
Ttens Nacional Estadual | Municipal | Interestad, | Infermun.
8 [ 91 [ 8 [ 91 [ 89 Tar | 8 [ a1 | 80 [ o1
Tom 04 | 04 | 145 | 153 | 598 | 568 | 08 | 07 | 247 27,0
Umano = | 08 [ 08 | 262 | 261 | 36,9 353 | 1,4 | 1,2 | 827 [ 367
Empregador | 20 | 1,9 | 407 (403 | 328 301 [ 1,8 | 1,5 | 22,7 | 252

Ag.audnome | 0,0 | 0,0 | 180 154 | 332 | 349 | 22 | 1,4 | 51,6 | 483
Empregado 04 1 04 | 164|179 | 41,3 | 387 L2 | L1 {407 | 41,9
Prof. liberal 03 | 03 | 506 569 1139 (1,7 | 1,1 | 16 | 251 | 205
Trab. auténomo| 0,0 0.0 | 256 ) 245 | 59,0 [ 539 | 0,0 1,0 | 1547 20,6

RuURAL 0,0 0,0 001 01 | 873 | 865 00 | 00 | 127 | 184
Empregagior 0,0 0,0 6.0 0,1 | 837 | 81,1 00 { 01 | 163 | 187
Empregado 0,0 ’ 0,0 0,0 0,1 | 89,3 | B9,4 0,0 0,0 (16,7 | 10,5
Recioes |

Norte 0.0 1 00 [ 245308 662|597 | 36 | 31 ) 57| 6a
Nordests 0.0 | 00 | 164|185 {789 | 710 | 03 03 | 93| 101
Sudeste L3 0 18 | 116 | 11,9 | 498 | 475 | 10 09 | 363 | 385
Sut 0.0 1 00 | 93| 93 500|552 0.2 | 02 [ 815! 358

CenroOeste | 0,0 | 0,0 | 50,2 | 28,3 567 | 51,8 [ 11 | .15 18,0 | 189

Fonte: mac, Pesquisa Sindical,
Elaboracio do antor.
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Além do enquadramento sindical ocorrer por base geogréﬁ:la mm?l::ia;
e categoria profissional, ocorreram, entré 1‘989 e 199.1, algumais ter';(;;(;1 0o
comportamento da estrutura sind.ica'l. Em linhas ge@s, houvc? evenreuamo .
participacio dos sindicatos municipais (3,2 pontos ;.aercentuzus), eng o
mentou a participago relativa dos sindicatos estz.ldua]s {um ponto p ct;rcen el ¢
intermunicipais (2,3 pontospercentua.is).As. entLd'a.clles <‘ie empregados Iu.re nos
ede agen.tes autdnomos foram as que mais COI’lH'lbUJ."(‘an:l para essz r:;l -
danca de comportamento recente da estrutura geral d?s Slndi(":attis : c;
Deve-se destacar também que ha importantes filferenc'nag:.oes por p.
de sindicato e por regido geogréifica em todo, o pais. Nos sm.rhcatos rur;us
de trabalhadores e empregadores, por e:::emplo, predomma_rIn aqu;:_e:
com basé geogrifica municipal, com mais de 80% do T:o.ta.l‘;I S.;([; ;a ;zzs
explique o fato de os sindicatos rurais representarem mais Ctla Ocam_ _
sindicatos de trabalhadores existentes, enquanto a piA ocupada no
po signifique apenas 22,8% da pea ocupada tot.al. ‘ -
No meio urbano, identifica-se que os~51nd1catos' patronai d .
profissionais liberais possuem forte expressao nas f:'ntldades e.str;ll - ua::lsg
representando 40% e 57%, respcctiva-men.te, ('10 conjunto dos 51:11 ica {; -
patronais e de profissionais liberais. Ja os sindicatos de empregados ?ss
lariados e de rabalhadores auténomos tendem a se concentrair no plano
geogrifico municipal, enquanto os sinc_iic%lltos de agentes autdnomos es-
tao concentrados nas dreas intermunicipats. o
Em relagio is regides geogrificas; observa:-se.que 08 s'm‘dlc'atos, t:_-)n-
aem a se concenirar, de maneira geral, el_n-entlflades n:lumupajs,.er;l. Z:
ra a regifio Sudeste registre a menor p.a.ruapagao relativa c:sses ;1irfle ::n_
tos (47,3%) e a regido Nordeste a maior (71%) fsm-1991. ssa.s iferer-
cas, certamente, estio relacionadas aorg')ﬁeso dos smdlc;?.tos rurais
juﬁtd_da estrutura sindical de cada reg'lao.' S
O perfil da atuagao sindical, de maneira geral, expressa hoje naic
parcela de trabalhadores sindicalizados e amplo pr.ocesso de nego.cmf;ao
coletiva. Conforme os dados da Fundagao IBGE., mais de 80% dos ‘51;;11(::?.;
tos de empregados assalariados urbanos rea'llza.m em torno de 1';11
negociacbes coletivas de trabalho a cada ano. Em 1978_, por cxemll;j o,
somente 20% de todos os sindicatos de el:npregados emstent'es rea 1179.-
vam alguma negociacéo, sendo responsiveis por apenas 2,3 mil negocia-
cdes coletivas de trabalho (Cornova, 1985).
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Os sindicatos, tanto de profissionais liberais quanto de trabalhadores
rurais, nao registram a mesma dindmica de negociacio verificada nas
entidades de empregados assalariados urbanos. No ano de 1991, a parti-
cipagio dos sindicatos profissionais e de trabalhadores rurais que firma-
ram alguma negociagio coletiva de trabalho foi inferior a de 1989,

Tabela 5
BEASIL: PERCENTUAL Dag ENYIDADES SINDICAS QUE REALIZARAM
NEGOCIAGAO COLETIVA DE TRABALHO ENTRE 1989 £ 1991
(em % do total de entidades sindicais)

Iiens 1989 l 1990 1991
TotaL 54.5 56,4 51,3
Empregado urbano 82,5 84,3 83,2
Profissional liberal 75,0 38,3 372
Trabalhador rural 23,6 23,4 22,0

Fonte: riace — Pesquisa Sindical.
Elaboragio do autor.

A organizacio sindical corporativa impée negociactes coletivas de tra-

balho restritas aos interesses de wrabalhadores por ‘categoria profissional e .
segundo regiao geografica de base minima municipal. Nessas condi¢des, a’

desigualdade salarial e a das condi¢es de trabalho somente nio sio maiores

porque as amplas e minuciosas legislacdes social e trabalhista dificultam a
plenitude das negociacées coletivas,

. A atuaciio assistencial dos sindicatos

Nas dltimas duas décadas houve um forte movimento em favor da
ampliacio das fontes de financiamento e da alteracfio na estrutura de
gastos dos sindicatos. A participacio dos recursos provenientes da contri-
buicio sindical compulséria na receita total dos sindicatos foi reduzida,
apesar de ser ainda hoje fonte de criagio ¢ manutencio de um amplo
nimero de pequenas entidades sindicais e praticamente de toda a estru-
tura confederativa (confederacées e federagbes). O recente surgimento
da contribuicio confederativa e assistencial, combinado com .o' aumento
na quantidade de sindicalizados, ampliou a composicio da receita sindi-
cal, reduzindo, por conseqiiéncia, o peso da contribuicio sindical,
'De fato, tem havido um nitido movimento de diminui¢fio do peso da
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contribuicao sindical na receita total, com a exceciio das entidades de efnpre-
gados assalariados urbanos e de trabathadores auténomos. No seu conjunto,
em 1991, 71% dos sindicatos apresentavam menos de um ter¢o d? total de
suas receitas com a contribuigio obrigatoria, sendo 68,5% nas cnu.dades de
empregados urbanos, 76,5% nas entidades de trabalhadores n‘lra.ls, 6.1,2%
nas entidades patronais urbanas e 69,6% nas entidades patronais r}lrals. De
acordo com a pesquisa sindical da Fundacio 1BGE, os sindicatos rurais depen-
dem menos da contribuicio obrigatéria que as entidades urbanas,

Tabela 6
Brasm: PARTICIPAGAO PA CONTRIBUIGAQ SINDIGAL OBRIGATORIA NA RECEITA
TOTAL, POR TIPOS DE SINDICATOS FM 1989 £ 1991 (em %)
Tipo de Axé 20% da receita Mais de 80% da receita
sindicato 89 91 89 91
ToTAL 54,7 60,7 9.4 YN
TURRAND " 516 57,7 85 7.9
Empregador 52,3 56,1 13,0 8,;
Agente autébnomo 37.4 37.0 11,3 5,6
Empregado 53,6 52,1 7,6 6,
Profissional liberal 38,8 61,7 6,6 7,6
Autdénomo 445 41,7 11,1 : 13,9.
RuraL 59,0 65,8 9,1 7.5
Empregador 47,9 60,7 10,2 ;,g
Empregado 65,8 68,9 8,4 \
Fonte: FIBCE, Pesquisa Sindical.
Elaboracio do autor.
Grafico 3

Brasit: COMPARACAO DO PESO DA CONTRIBUICAO OBRIGATORIA NA RECEITA TOTAL ENTRE
SINDICATOS PEQUENOS (ATE CEM SOCIOS) E GRANDES (MAIs DE 5 MIL s6cr0s) EM 1991
56,3

60 46,7
507 g3 403

40
30 20 22,4
20
10
0 L

Empregador I Empregado ~  Trab.rural ' Empr rural

Fonte: 1bcE, Pesquisa Sindical, | £ até 100 sécios B desmils (E]
Elaboragio do autor.
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Na maioria das vezes, tjuanto menor o nimero de associados, maior
0 peso da contribuiciio obrigatéria na receita sindical total, assim como o
nenor tamanho da categoria profissional tende a estimular mai_dr parti-
cipagio da contribuicdo sindical na receita total, NZo obstante o pesoda
contribuicio obrigatéria na receita total variar por tamanho dé sil;diéa-
to, as despesas tendem ermn geral a ndo apresentar muitas disﬁhgées. Isso
porque o tipo de agio dos sindicatos termina sendo rc_:Iativainen_tc homo-
géneo ¢ independente do sey tamanho e da categoria profissional. Dzida
a estrutura sindical corporativa, as entidades realizam atividades pouco
diferencidas na representacio dos in*=resses,

Tabela 7 . oo
Brasn: composicio pos SERVICOS OFERECIDOS POR PO DE SINDICATO EM 1989/90
: (em %)
Tipo de Saiide Juridico Coléniade | Congresso Asgessoria
s férias” técnica

1990 | 1989 11990 |1989 11990 | 1980 | 1990 | 1989 1990 | 1989 | 1990
061457 1428|536 [524 | 47] 48| 58] 61]102] 110
12,9] 13,2 | 80,1 30,6 | 53,1 | 50,0 5,1 49/ 83| 68)122 12,5
82| 951106 1114|452 (483 16| o7 48| 66|179] 187
431 642|440 140,1 |53 (52,0 | 32| 28( 14| 28141 12,8

Emprcgaﬁor
Ag.autbnomoy

Empregado | 19,1 | 21,1 53,6 | 49,1 (748 | 751 18,2 12,17 11.9| 10,9 10,5 10,5
Prof.iberal | 24,04 21,3| 20,6 | 232 {535 | 514 36| 41]150( 128(13,4] 150
T sutdnomo 75/218 1200 (385 1280 | 38( s2| .| 14 51| 53
58] 56,1 (52,1 1350 360 . 0.2] T4 1,7[101] 94

1815871588 1277 1246 | - 03| 10| 08135 12,9

Trahalhador | 11,6 53,6 150,4 50,1 |469 | 1,2| 01] 90| o7 66| 59

Fonte: Fnce, Pesquisa Sindical.
Elaboracio do autor.

Os sindicatos, em geral, continnam comprometendo quantias signi-
ficativas com os progfamas de assisténcia & satide e assessoria Juridica,
apesar das mudang¢as importantes introduzidas na seguridade social pela
Constituicio de 1988, como por exemplo a ampliagio do acesso 3 safide
e aposentadoria. Segundo a Pesquisa Sindical da FIEGE, OS gastos com os
servicos juridicos (52,4%) e de satide (42,8%) sdo os mais difundidos
entre o 'conjunto dos sindicatos no Brasil, Os servicos de educagio, de
participacio e realizacio de congressos e de assessoria técnica sjo ofere-
cidos por menos dé 11,5% de todos os sindicatos. '
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Nas entidades sindicais de empregados assalariados e de trabalhadores

rurais, os servicos juridico e de assisténcia 4 satide sdo mals c?ifundidos‘, clze—

gando a atingir trés em cada quatro sindicatos. Os servigos de assessoria tzc-
nica estiio mais presentes entre os sindicatos de cmprfegadores. urbnanos e- e
profissionais liberais, enquanto os servicos de colc“.)ma de férias tAm mz?.lor
-dimensao para os sindicatos de empregados assa]an_ad_os urbanos. Asher(;nda-
des de profissionais liberais, de empregados assalanados e de trabalhadores

rurais 530 0s que mais se destacam na presta;fio de ser‘vi‘gos com a educac:?:;a.
A organizacio sindical corporativa impoe uma rigidez na est.rumra e
gasto dos sindicatos, os quais direcionam grande pa. te fia recefta Parfl o
financiamento das atividades juridicas e de assisténcia ‘socTal 208 smd.Jcahz.a—‘
dos. Por cbnseqﬁéncia, a amag%io sindical nas.é.reas técnicas, de formagio
proﬁssional e de articulagio congressual € relativamente pouco presente no

conjunto dos sindicatos.
. A aciio sindical burocratizada

A agio recente do sindicalismo brasileiro i_mpés modiﬁ\cacc")es i-mpor-
tantes na conduta dos dirigentes sindicais, -mafs apeg-ac}os as ques-u.)es do
cotidiano dos trabalhadores. Todavia, o exercicio da a.tmda.de de dirigente
sindical ndo deixa de colocar exigéncias que ndo se distanciam, guardadas
as devidas 'proport;ées, dasde um administrador d.e empre'sz'x. Isf:o 1:.>o‘rque 0
sindicato, além de utilizar varios funciondrios, exige do.chgente © enten-
dimento de muitos assuntos, como nas areas .de‘a.)ntablhdade (.fo1'~mas ;ie
aplicagAo dos recursos), de direito (recursc?s Jun?hcos na negocu;%ac: code- .
tiva e na justica do trabalho}, de assisténcia so?u?l, de lazer -((Eo or?nas e
férias), entre outras, Ha toda uma rotina de aUVldaf:les 't-radlc‘lo.nals que,
para sua melhor eficiéncia, deve funcionar de mal'len:a sistematica, o que
mmtas vezes termina abrangendo a prépria a¢io s;nchcal:ﬂ _
. Em conformidade com a Pesquisa Sindical da F}_u.zdag:ao IBGE, €11 19?1
havia quase 149 mil dirigentes sindicais em exercicio em todo o_Bx;sﬂ,
sendo 93 mil nas cidades e 55 mil no campo. Entre 1?89 € 1990, os sindica-
rt'os de trabalhadores auténomos registraram cresmment(? cie ?6,.4% no
niimero de dirigentes sindicais em exercicio, desempenho ldcnu.co ao dos
sindicatos dos empregados assalariados urbano.s .(16,3%) - As entidades ge
empregadores rurais reduziram o nimero de dirigentes em 1,7% e nas de
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empregados esse ntimero aumentou em 2,1%.

A tabela a seguir permite
observar a evolucio da quantidade de dirigente

s sindicais no Brasil,

Tabela 8

BRASIL: NUMERO DY DIRETORES EM EXERCICIO E POR TIPO DE SINDICATO M 1989 £ 1990
Sindicato Total Homem ™ Mulher ©
’ 90  |Vadagio| B9 90 |Variagio| 89 90 | Variagio
(%) (%) (%)
1487/ 72 [90,7 | 895 | 58 | 93 10,5 [ 211
URnano 83,7 933 11 5 1 87,7 86,5 9.8 112,83 1135 23,5
Empregador ) 210 2.9 96,0 { 953 | 92,1 4.0 4,7 | 20,1
Ag. autbnomo 881 08197395 | 01 2,7 | 85 {320
Empregadn 61,3 | 16,8 85,2 | 83,8 | 14,4 14,8 | 16,2 | 27,3
Prof. liberal 61 44 | 745 | 744 47 1255 (253 | 8%
T. autbnomo 121164 { 834 86,9 143 11,6 18,1 | 31,9
RuraL 55,3] 0,6 | 954 94,9 | 0,1 4,6 51 | 11,1
Empregador 20,7| -1,7 | 98,6 985 04 | 14| 15 5,6
Empregado 347! 2,1 | 934 9271 14 | 66 7.3 11,9

Fonte: mpce, Pesquisa Sindical. -
(1} Em mil.
Elaboracio do autor,

No conjunto de dirigentes sindicais em exercicio, percebe
€scassa a participagéo feminina. Em cada dez dirigentes sindic
nas uma mulher. Apesar de Pequena,
cdo de dirigente sindical em exercicio
mento de expansio nessas atividades,

-8€ que é
ais ha ape-
a participagao feminina na condi-
vem apresentando um claro movi-

Nos sindicatos de agentes antdrniomos, por exemplo, entre 1989 e
1990 houve o crescimento de 32% na participacio feminina nos quadros
de direcio sindical. No sindicato de profissionais liberais ocorren a me-
nor taxa de crescimento, embora seja a entidade com maior presenca
feminina nos quadros de direcio. Fm 1990, havia 25,3% de mulheres na
diretoria dos sindicatos de profissionais liberais.

Do total dag entidades sindicais pesquisadas pela Fundacio oz,
mais de 75% possuiam pelo menos um empregado. Deste total de sindi-
catos que dispdem de funciondrios contratados,

72,3% chegavam a pos-
suir, em. média, até cinco empregados. Somen

te 1,5% dos sindicatos
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brasileiros possuiam mais de cingiienta funciondrios, sendo quase to-
rasi
i i S.
dos situados nas cidade ) N o
Os servicos prestados nas dreas de saide, de administraciio e juridica
L4 ~ : - . n S
sio responsiveis pela maior absorcao de funcionarios contratados. 0
indicatos. Na maior parte das vezes, cada departamento do sindicato
sin . \
concentra, em média, de um a cinco empregados.

Tabela 9
PeRs AL, DOS SINDICATOS COM E SEM FUNCIONARIOS CONTRATADOS, SEGUNDO
CENTU.
DIFERENTES SERVICOS PRESTADOS EM 1989 £ 1990

Sem Com funcionérios

- fimcionirios las 6a20 2Fa5b mais de 5¢ Total Var.

&0 [ 90 | 89 |90 | 89 i 90 | 89 | 90 [ B9 |90 ;89| W | %
TorL 995 242 1 71,7 | 723 | 235 (232 | 33 [ 30 | 15 | 1,5 |100,6(100,0| .1
Administragio™ | 31,8 {338 (884 (887} 91 ( 89| 16 | 16 | 09 | 08 | 522| 520 -g,z
Sadde® 791 | 748 1940 (947 | 47| 49| 04 | 04 | 00 | 00 ?;.: 12.2 -4,9
B Loos 4| oo | onn | 1 20| 12 |12 | 05 | o8 | ] 55| s
e ::,?51 ;i,; 2:5’2 2:‘.:(; 1;1: 25:8 57 |80 [ 27 | 26 100011000} 57
Edm;ﬁnmisuac;éo‘.” SL,5 (350 1819|830 157128 29 | 27 | 15 | 14 ?z,i !;;,i T,g
Sadde® 800 |82 |868:871 (123 (119 09 | 10| 00 | 00 25,0 26,2 m,g
Jurédico 67,6 {663 [ 949 | 955 | 48] 45|02 [ 02 ] 01 | 00 7,7 8,2 13,]
Queros® 00,0 | 89,3 | 85,6 | 864 | 116 | 891 19 | 20 | 09 | 17 A ! )

o1 1228|778 (7931215208 ( 06 |06 01} 01 [1000(1006] 70
ﬁ'mistra;io‘“ 5193489621962 36| 37| 01 [ G100 | 00 5!1;: 23: 1—5;,2
Saade? 6150653 (997997 03[ 6300 {00001 00 ?],g : 1,5 -9,8
Juridico 845 1856999 | 998 | 00 00| 01 | 02 | 00 | 00 7, 3,3 9,0
Outros® 506 | 895]983 (969 L7 511 00 [ 06 | 06 | 00 X8, |

isa Sindical.
Fonte: FIBGE, Pesquisa Sin . P
(1} Inclui contados, secretirio executivo, superintendente e gerente; (2) inclui médico,
nclhui 3

dentista, atendentes e enfermeira; (3) inclui sociélogo, economista, instrutor & professor.
entis

- FElaboragio do autor.

A ampliacio no periodo recente das fontes de financiamento dos
indicatos no Brasil foi acompanhada do crescimento do nimero de diri-
51 » » -
entes em exercicio. Entretanto, a presenca de delegados sindicais e de
ﬁomissﬁo de fabrica nas entidades de empregados assalariados em todo o
pais ainda & insignificante.
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. Tabela 10 : )
BRASIL: PERGENTUAL. DE SINDICATOS COM DIRETORES EM EXERCiCIO, . ..
DELEGADC SINDICAL E GOMISSAO BE FABRICA EM 1089 E1990 . (em %)

Itens ___ Diretores afastados em exercicio [ Delegado sindical | Comissin de fdbrica
. A3 | 4a7- | Banl Maisde 12| Tol | Ustivel | Totd | Estivel
89 o118 Jo1 s 1] @ [ or[so o1 89 [o1 8 [l [0

Toma 26123 1) 64[452(384 451 [539] —~ | — | — | — ] — | =TT
“Ureang LB ILO | 6454|344 000 574 687 —  — | =< =TT
Empregador | 24 1 95 | 58] 58/489 495 #Bo[491| — |~ || - — ——] =
A-auttnomo | 25 | 39 | 79| 66484 (418407 (ann{ — | _ | _ | _[_ - -

Empregado | 1,4 | 13 63| 42]273] 213 69,0 173,2]386 1 15,61318 0175554 14|15, °

Plberl [ 1714 73 852181911692 (707 — {100 —-| 02 16— |05
Autbnomo | 26 | 39 1118147 395 L4l — | — |~ | — = | —
Rows 135 1o8 [ 79] 64[582]517 WA~ T T T T2
Empregador | 1128 | 77| 61 (469 380( 492 |s36] — | — i _ | . ~l=]-1=

Empregado’ | 387 8,1 | 8,0 5,1 /645 59.0198,7] 3291367 — {r9{ — 01| ~ | — 1 ="

Fonte: rnce, Pesquisa Sindical.
Elaboracio do autor.

Em cada dez sindicatos de empregados assalariados. urbanos, em

média, doiy registraram a presenca de delegado sindical em 1991, Em '

1989 eram $8,6% dos sindicatos de empregados ¢om delegado sindical,
mais do que o dobro dos registrados em 109, Somente os sindicatos de.
trabalhadores rurais, de profissionais liberais ¢ de trabathadores auténo-
mos registraram crescimento na quént:idadc de delegados sindicais na
comparacio entre os dojs anos. .

No caso das comissées de fébrica, menos de 6% das entidades sindicais
de empregados assalariados urbanos apresentavam essa forma de repre-
sentacio. Os sindicatos de profissionais liberais e de trabalhadores rurais
registravam a presenca de cornissao de fibrica de maneira residual,

Com a auséncia dos sindicatos nos locais de trabalho, ha maior disper-
sdo dos recursos arrecadados, Além de certa rigidez nos gastos fixos com a
sede e com a prestaciio de servigos administrativos, de safide, juridico, de

imprer;sa, de assessoria, entre outros, o sindicato também hécessita custear
' grande parte do afastamento dos dirigentes sindicais em exercicio,
Narealidade, o dirigente sindical termina sendo afastado de suz atividade

diretano local de trabalho, o que dificuita'a compatibilizacio efetiva doexer

cicio da fimcio de lideranca com a de representante do local de trabalho de
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origem. Com isso, os recursos dos sindi(.:atos sdo utilizados, em par;e-, -para
financiar o afastamento do dirigente sindical. Em 1989, em cafla (-:lez_ m.gen—
tes em exercicio, cinco eram financiados com recursos d:;) préprio sindicato
¢ 0§ outros cinco com recursos da empresa. Esta lfaznben} I?arece Ser uma
pritica nacional, que na maicr parte das vezes por intermédio de au:ordols;l e
convengdes coletivas, dirigentes sindicais sdo afastados do %oc:f\l de. tra‘bal o
tendo seus saldrios financiados pelas empresas ou pelos l?mpn.os ?m(%matos.
Em térmos de mecanismo de informacio e:r.1trc a diretoria s.mdu:al fa a
base, 0 meio de comunicac¢do escrito mais utilizado pelas ‘enhdad.es le o
boletim. Mais de 80% de todos os sindicatos possuem boletins de Cll\ﬂl.l ga-
¢ao, sendo 86% nas cidades e 61% no camnpo, conforme a tabela seguinte.

Tabela 11
BRASIL: ESTRUTURA FISICA E PRODUCAO DE JORNAL,
REVISTA E BOLETINS POR TIPO DE SINDICATO EM 1989 £ 1990 (em %)
Tipo de Tem.sede prépria Tem jornal |Tem rev-ista Tem I‘Joltaﬁm
si:fdimtn Sede Subsede préprio prépria proprio
1989 | 1990 | 1989 | 1990 | 1989 | 1990 | 1989 | 1990 | 1989 | 1990
ToTAL 551 | 559 | 166 | 166 | 92| 108 | 125 | 11,5 | 685 | 80,7

16,7 | 138 | 84,7 | 864

465 | 462 | 159 | 159 | 12,7 | 143 3 :

[} y

U;ﬁregador 3,7 %27 67°% 551 74| 82 21,6 178 | 751 ;gg
A, autdnomo 545 | 52,1 | 83| 106 30| 46 -1 281 | 78,7 9,0
Empregado | 553 | 539 | 21,3 | 21,0 | 145| 165 | 11,4 | 109 | 873 | 89,
Prnzg liberal 306 | 31,7 1167 | 194 | 24,1 | 233 | 333 | 160 | 844 | 858
Trab. auténomo| 359 | 32,3 | 38 971 81 6,7 -| 60| 909 | 810

RuRAL 654 | 684 | 174 | 174 1,1 2,0 15 35 | 61,1 | 621
Empregador 611 ; 63,7 | 87| 38| L1| 31| 14| 608 | 558 2{5),‘;‘
Trabathador 678 | 71,0 | 252 | 24,8 1,1 1,0 15 0,0 | 64,0 A

Fonte:"FthE, Pesquisa Sindical.

Elaboracio do autor.

Nio obstante a fraca difusio de jornais e revistas editados pe]-os sindica-
tos, ha informagoes nio-oficiais de que, somente n? estado f:le ?ao Paul(?, a
somatbria de jornais sindicais alcanca uma exprc.essao quantlta‘uva superior
4 edicao didria do maijor jornal em termos d.e 1e1tor'es do'Br.asﬂ.(Fc.)lka de S
Paulo). Na maior parte das vezes, as editorias dos jornais sindicais termi-
nam reproduzindo as informagoes de interesse local dos trabalhadores.
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AS MUDANGAS NECESSARIAS NA ESTRUTURA. SINDICAL

A democratizacio das relagGes de trabalho no Brasil precisa necessariamente
passar pela modificacfio substancial do awal perfil de atuagio sindical. A im-
plantacio do contrato coletivo de trabalho, por exemplo, exigiria a alteracio
da estrutura sindical corporativa, que se caracteriza pela fragmentagio nare-
presentacio sindical, pela descentralizacio e pulverizacio nas negociaches
coletivas de rabalho e pela atuaciio sindical assistencial e burocratizada. Fssas
caracteristicas gerais sobre o perfil sindical no pais mostramese incompativeis
coma formacio de um sistema democritico de relacdes de trabatho. -

A inexisténcia de maior nivel de representacio e articulacio horizontal
dosinteresses retiraa capacidade das entidades sindicais de adotar estratégias
de rompimento dos tracos corporativos. Na maior parte das vezes, os propri-
osacordos/convencées coletivos de trabalho, por serem realizados de forma

descentralizada e pulverizada, favorecem a desigualdade, o corporativismo e -

a baixa preocupacio com as questoes nacionais, além de estar muitas vezes
descomprometidos com as metas macroecondmicas (inflacio, €ONSUmMo, pro-
ducio etc.) (Hans MaTre, 1992: BArsosa D Ovvera, 1994; MEDEROS ,1992),

As negociagdes coletivas realizadas ndo permitem aos atores sociais
definicio plena de itens fandamentais nas relagdes de trabalho, como a
determinacio do salirio por funcao, hierarquia salarial, Jjornada varidvel,
critérios de contratacio e demissio, entre outros. Em geral, a presenga
de ampla e minuciosa legislacio social e trabalhista termina por definir o
perfil geral das negociacSes coletivas de trabalho em todo o pais, fazen-
do com que o sindicato busque as conquistas atreladas ao marco da ativi-
dade local da empresa e nio setorial, regional ou nacional.

Dos tradicionais irés setores de atividade econdmica, o tercidrio é o que
apresenta menor diferenciagio entre 7 quantidade de sindicatos, 2 Pra ocu-
pada e o pB. Convém destacar que essa cdmbinagﬁo, todavia, nfio significa
um poder real dos sindicatos na sociedade como um todo, apenas enuncia a
forma como se encontra enquadrada a estrutura sindical no pas.

Além de representacio distorcida da, realidade, a atual estrutura sin-
dical funciona com uma multiplicidade de entidades que destoa do pa-
norama internacional. Levando-se em consideracio um conjunto selecio-
nado de paises, pode-se observar que 0 Brasil possui uma elevada quanti-
dade de entidades sindicais.
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Grifico 4
BRrasiL: COMPOSIGAC DO PrODUTO INTERNO BRpTo_, DO N{MERC DE TRARALHADORES
OCUPADOS E DOS SINDICATOS DE EMPREGADORES EM 1990/1991 (ToraL = 100)

it

T 10

57,8 54.4

60
40
30
20

Setor secundério Setor tercidric

Setor primario

l' EirE [{rEa B Sindicato l

" Fonte: FIBGE Pesquisa Sindical. *

Elaboracio do autor.

Em geral, quanto maior a quantidade de sindicatos maior tende a .ser
a' dificuldade de representar os interesses gerais dos filiados. Nio tem sido
por outro motivo que, nos paises de maior experiéncia sindical, o m‘ninero
de sindicatos & relativamente reduzido € acompanha uma tendéncia df:
constante fusao intersindicatos. Na Alemanha, por exemplo, sio dezesseis
entidades sindicais de empregados e quarenta e seis de empregadores.
Outra caracteristica que disiingue a atuacdo sindical brasileira no
periodo recente em relacio a0s paises de longa experiéncia sindi.cal diz
respeito & quantidade dos conflitos trabalhista individais e coletivos. O
grafico b permite observar o crescimento do niimero de processo's depo-
sitados na Justica do Trabalho, como sinal df: expansio dos conflitos tra-
balhistas individuais ocorrido em todo o pais.

Entre os anos 1980 e 1994, por exemplo, 0 aumento médio anual foi
de cerca de cem mil novos processos trabalhistas, Durante os anos 60, os
acréscimos médios anuais eram inferiores a cinco mil, o que signi.ﬁca
dizer que no periodo recente em relagdo ‘r“l.df'écada de 1969, o acréscimo
na quantidade de processos trabalhistas foi vinte vezes maior.

Os processos que sofreram conciliagao na Justica do Trabalho forax?
3,4 vezes superiores em 1994 do que em 1980, enquanto no mesmo pe'n—
odo de tempo os dissidios coletivos e individuais julgados crescer@ ain-
da mais (3,5 vezes) (ver grafico 5). No mesmo periodo de tempo pratica-
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A inexisténcia de um sistemna democratico de rela¢ges de trabalho
temn implicado, para o Brasil, a conformacéo de um regime de elevado
niimero de confrontos entre empregadoes e empregadores. O autoritaris-
mo ainda predomina nas relacoes de trabalho, impondo dificuldades adi-
cionais para o estabelecimento de.um estdgio de desenvolvimento eco-

ndmico mais homogéneo e com justica social.

mente nio houve crescimento no conjunto de empregados assalariados
formais, segmento sujeito 4 agio da Justica do Trabalho, cujas caracteris-
ticas ndo possuem paralelo internacional.

Tabela 12
NUMERO DE SINDYCATOS DE ‘TRABALHADORES E DE EMPREGADORES
EM PAISES SELECTONADOS EM 1990,/1991

Paises Sindicatos de Sindicatos de Tabela 13 )
empregados empregadores QUANTIDADES MEDIAS DE GREVES CONTABILIZADAS EM ANOS E PAISES SELECIONADOS

Arrica po Sur 406 110 Paises Quantidades médias de greves ao ano (1987-92)
ALEMANHA 16 46

ARGENTINA 1.100 nd. Gricia 0@ 2.038,0

Brasi. 7.168 3.587 Brasis, & 1.707,5

CHILE 529 nd. . 1.317,6

fnpis @ .

Corgra po SuL 20 ’ 53 ESpANHA 409,2

Espanna nd, 165 TriLza O & 237.3

II;ZSTA-DOS Unipos 7 175 nd. Reme UNIDG . 211,2

: INLANDIA 24 2d5 MEsico 163.,6

NGLATERRA 346 nd. SUBCIA 77,6
Jaeio - od. 489 Esranos UNIDOS 72,1

Noruzca 29 nd. CHILE 43,8
Sutcia 23 27
CINGaPURA 87 84 Fonte: orr 1993.
TATLANDIA 562 193 (1) Média de jornadas nio trabalhadas exclui 1992; (2) niimero de empregados de 1991;
TArwan 3.836 nd, (3) mimero de empregados de 1990; {4) mimero de empregados de 1989,
Urvcuar 200 nd. Elaboragio do antor,

Fonte: Buropa Publications 1991,
Elaboragio do autor,

Aampla presenca da Justica do Trabalho nas relacbes entre o capital e o
trabalho no Brasil ndo revela apenas os sinais de esgotamento do sistema
corporativo de representagio de interesses, como a complexidade da admi-
nistragio dos conflitos trabalhistas e baixo nivel de €oOperagao entre os ato-
Tes sociais, que terminam sendo administrados por formas normatizadas.

Quando comparado a outros paises, verifica-se gue o Brasil encon-
tra-se entre aqueles com maior nimero de greves realizadas a cada ano.
Na maioria dos casos, o conflito de trabalho relaciona as disf)utas em
torno das questdes econdmicas e das condi¢des de trabalho.

Por fim, cabe também destacar a elevada instabilidade dos contratos
individuais de trabalho no Brasil. A enorme flexibilidade do mercado de
trabalho é resultado, em parte, das mudangas introduzidas nas formas de
demissio e contratacio da mio-de-obra assalariada na segunda metade
dos anos 60. Por meio do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (rers),
o regime militar ampliou o nivel de autonomia dos empregadores no
local de trabalho, o que levou a um maior descomprometimento do em-
pregado nas atividades associadas 4s metas de produgio ¢ vendas.

Como sio débeis as barreiras administrativas ac ato de demitir e contra-
tar, o empresirio dispoe de grande facilidade para, rapidamente, adequar
tanto 2 quantidade de emprego ao ritmo das atividades econdmicas quanto o
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nivel de saldrio 4 dindmica do mercado de trabalho. Diante da escassa atnacio
sindical no local de trabalho e na definicao de salarios por funcéo, hierarquia
e adicionais de mérito e da elevada facilidade de demitir e contratar méo-de-
obra, conformouse no pais um padrio de uso e remuneracio da forca de
trabatho extremamente flexivel e de grande autonomia para o empregador.

Griéfico 5
BRaSIL: EVOLUCAO DOS FROCESSOS DEPOSITADOS NA
JusTICa DO TRABALHIO EM ANOS SELECTIONADOS

1945 1960 1080 1000 . 1904

-, ﬁTo_taI de processos Conciliagio B Dissidio ,

Fonte: mBcE, Anudrio Estatistico do Brasil, virios anos e Triburial Superior do Trabalho.-
Elaboracio do autor. '

O empregado, por suavez, descomprometido pelo enpregador das metas
de producio e venda, ténta, quandd possivel, trocar de emprego t_éo logo
encontre uma oferta de trabalho com melhor remuneracac e condicoes de
trabalho. Ao mesmo tempo, havendo oferta constante de emprego, o traba-
lhador aproveitase disso também para poder ter acesso mais rapido aos
recursos provenientes do ato de dernissio (¥GTs, aviso prévio, multa e demais
rendimentos devidos), na maior parte das vezes utilizado como rendimento
monetirio para financiar os gastos realizados por extrema necessidade.
Estes elementos terminam fazendo com que o Brasil registre altas
taxas de desligamento da mao-de-obra. O grafico a seguir permite obser-
var a magnitude da elevada taxa de demissio praticada no Brasil, sobre-
tudo quando comparada com a de outros paises.
Por for¢a da enorme flexibilidade quantitativa no uso da mio-de-
obra empregada, 0s contratos de trabalho, embora predominant:smente
por tempo indeterminado, apresentame-se, na pritica, de curta duragio.
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Em conseqliéncia, as relagdes de trabalho ndo podem ser caracterizadas
como duradouras, sendo escassas as possibilidades de compromissos en-
tre empregado e empregador. Em geral, os conflitos sfo abrangent(.zs fz
estio sujeitos ao constante questionamento na Justica do Trabalho (dissi-
dios individuais e coletivos de trabalho).

De acordo com os dados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais —

RAIS —, no estado de Sdo Paulo hi, para cada trés empregos formais, dois
‘ 3

com tempo de servi¢o inferior 2 trés anos N2 mesma empresa. Somente
um terco do total da mao-de-obra formalmente empregada possui mais
de trés anos de servigo com ¢ mesmo empregador. Estes, por sua vez,
tendem a posswir algum treinamento ou mesmo maior ridvel de qualifica-
cio profissional e remunerago (BALTAR & PRON, neste livro).

m
: \
—1—

Argentina Brasil i EUA Chile Paraguai  Uruguai
Fontes: orr 1994; Pocemann, 1994, -

. Elaboracgio do autor.

Dada a abundante oferta de trabalhadores ¢ a elevada oscilacio nos
contratos de trabalho, torna-se muito dificil a ampliacdo da sindicaliza-
¢io. Tudo indica que sao justamente os trabalhadores com maior tc.mpo
de servigo numa mesma empresa ou setor de atividade que tePdem ater
maior. capacidade de identificacio com o sindicato e gvalqrizar a impor-
tancia deste na representagio dos seus interesses.

Para os trabalhadores sujeitos a constante rotatividade no emprego,
o horizonte da solidariedade de classe fica distante ¢ comprometida. A
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estratégia de sobrevivéncia no curto prazo assume maior preocupagio
para esse segmento da forga de trabalho, e diante da elevada instabilida-
de do mercado de trabatho torna-se mais dificil alcancara desejad-é efica-
cia na a¢do sindical. '

CONSIDERACOES FINAIS

A literatura especializada tem feito referéncia s caracteristicas marcan-
tes do comportamento recente do sindicalismo brasileiro, dando aten-
¢40-a seus avancos e limites, Parece nio haver divida arespeito da impor-
tincia dos sindicatos no retorno ao regime democritico, na ampliacio
dos direitos sociais e trabalhistas e na contencio dos prejufzos econdmi-
cos dos trabalhadores frente aos planos econdmicos, 20 processo inflacio-
niarioe 4 estagnacio da renda, entre outros.

NZo obstante os avancos sindicais, diversas tém sido as dificuldades
que se colocam por decorréncia da permanéncia da estrutura sindical e
pelas recentes transformacdes no mundo do trabalho. E decrescente a
pélrticipag:io relativa do setor industrial na ocupagio total, o crescimento

da economia ocorre com baixa geragio de emprego e as transformaces

no padrao de uso e remuneracio da for¢a de trabalho se juntam aos
problemas 1. de baixa taxa de sindicalizacao, 1. inexpressiva atuacio sin-

dical por local de trabatho e 1. escassa atuacio na determinacio do sals--

rio por funcgio e da hierarquia funcional no interior da empresa..

- O presente trabalho procurou tio somente destacar que, apesar de
duas décadas de renovacao do sindicalismo brasileiro, o perfil geral da
atuacdo sindical ainda é marcado pela fragmentagio, descentralizacio,
assistencialismo e burocratizacio., Os tragos gerais da velha estrutura cor
porativa estico hoje ainda intactos, embora a atuaciio sindical tenha se
deparado com novos desafios.

Com isto, deseja-se chamar a atencdo para a baixa eficicia obtida
pela acio sindical fragmentada (que € reforcada pela grande quantidade
de sindicatos) e desbalanceada (prestagio assistencial de servicos para
parcelas reduzidas da forca de trabalho), assim como Ppara a burocratiza-
¢ao das a¢des de grande parte das atividades tradicionais dos dirigentes
sindicais e para a descentralizagdo e pulverizacio do proce-SSoI de negoci-
acio coletiva de trabalho. A reformulagio da estrutura sindical podevira
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fornecer methores elementos para elevar a eficicia e eﬁi:iéncia da atua-
cdo sindical, através de um sistema democritico de relag_oes de trabalho..
Nesse sentido, pode-se elencar um conjunto de medidas que necessi-
tariam ser colocadas em pratica pelo nove sindicalismo, a saber: 1. amp_lo
processo de fusio e incorporagéo de entidades sindicais, 1r. coni:entrac;ao
de esforcos nas atividades fundamentais df)s tral?alhadores, ndo apenas
nos empregados formais, . implementac.ajo do 1n.strumento da contra-
tacio coletiva centralizada (nacional, setorial e regu?nal) e (fo.m fo"rte re-
presentagio sindical nos locais de trabalho e 1v. maior partlmpaca.o nos
fundos piblicos, voltada para a ampliacao € ‘melhoramento da qualidade
do sistema de seguridade social e de garantia de emprego. o
Estas sugestoes exigem um rompimento.com avelha estrutu—ra sindi-
cal. Sem esse rompimento, contudo, 0 Movimento de cooptacgio e aco-

modagio ao que ji existe torna-se cada vez mais inexorével.
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NoT1as

1.0 termo novo sindiealismo, utilizado amplamente no Brasil para destacar a retorma-
da da agfio sindical desde o final dos anos 70, foi historicamente definido pela
literatura internacional para expressar as transformacdes ocorridas nas formas
de organizacio sindical do século passade. Ver Hopssawn 1986; Doss 1986.

2.Sobre as informagdes recentes e a controvérsia sobre os dados ver: Face 1989

Da Siiva 1991; Arsix 1995.



Contrato coletivo de trabalho: possibilidades e
obstaculos a democratizag@o das relagoes
de trabalho no Brasil*
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Marco Antonio de Oliveira**

O DEBATE SOBRE O CONTRATO GOLETIVO DE TRABALHO NO BRASIL

Nos filtimos anos multiplicaramn-se no Brasil as declaragdes a favor da ado-
ciio de um sistema de relacoes de trabalho que garanta o pleno exercicio
da negociacao coletiva. Essas declaracdes ganharam maior relevincia com
a generalizacao do debate sobre o Contrato Coletivo de Trabalho (ccT).
Nos pronunciamentos de inlimeros dirigentes sindicais, lideres empresari-
ais, representantes governamentais e especialistas de varias dreas do co-
nhecimento, tornaram-se lugar-comurm as alusées ao contrato coletivo como
a forma mais moderna e democratica de gestio dos conflitos trabalhistas,

* Este artigo € uma versfo alterada de um trabalho elaborado para o wpzsres,
Instituto Latino-Americano de Desenvolvimento Econdmico e Social, da Funda-
¢ao Friedrich Ebert no Brasil.

#* Respectivamente, advogado, mestre em direito do trabalho e pesquisador do
CESIT/1E/UNICAMP; socidlogo, pesquisador do CESIT/IE/Unicame,
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capaz inclusive de favorecer e estimular os processos de reestruturacio
produtiva que estio em curso em alguns setores empresariais. A partir de
concepcoes distintas, nem sempre explicitadas com a devida clareza, o ccT
passou a figurar como a solugio inovadora por exceléncia, aplicvel a qua-
s€ todos os males que afetam as relacdes de trabalho no pais. '
Essa visdo acabou nio s6 dando o tom do debate recente, como obs-
cureceu o fato de que a valorizacdo da negociacao coletiva, enquanto
instrumento prioritirio de regulamentacio das relagGes de trabalho, nio
representa grande novidade no cenirio mundial, Arigor, o cor faz parte
do leque de demandas dos trabalhadores organizados desde o surgimen-
to do capitalismo industrial'e ha muito tempo os paises capitalistas avan-
cados tém procurado regulamentar as relagdes de trabalho por meio de
um instituto préprio. £ verdade que as discussdes em torno desse tema
persistem até hoje. A atencio micialmente conferida ao instrumento co-
letivo em si foi sendo pouco a pouco superada pelo interésse nas regras,
procedimentos e politicas plblicas de sustentacio do processo de nego-
ciacio tendente a resultar no CCT, mas o cerne das alternativas regulatéri-
as permaneceu inalterado. _

O estfimulo ao exercicio da hegociagﬁo coletiva através da adocio de
normas e procedimentos compativeis com o seu desenvolvimento consti-
tui, assim, o nicleo das formulacdes, das reivindicacoes e das legislages
¢ acertos informais que tiveram lugar entre o pés-guerra e os dias atuais
na Europa, Estados Unidos e Japao. Nos lugares onde foi possivel a estru-
turacdo de sisternas de relagbes do trabalko — baseado na negociacio
coletiva sustentada por medidas de suporte sindical — o direito do traba-

~ Iho submeteu-se a essa dindmica € 0 ccT difundiu-se largamente como
instrumento de normalizacio das relagdes de trabalho e de regulacdo do
proprio mercado de trabalhko, tornando-se importante mecanismo de
apoio a diferentes formas de negociagdo econdémica e social.

No Brasil, apesar das caracteristicas do sisterna corporativista, o de-
bate sobre o cer sempre mobilizou de alguma forma as ateng¢des. Na Pri-
meira Repiiblica, ele integrava a pauta de reivindicagdes das mais impor-
tantes organizacoes sindicais, Majs tarde, a consolidacio do sisterna cor
porativista fol acompanhada da consagracdo na LT da figura juridica do
contrato coletivo. Isso restringiu muito o &mbito do debate, que ficou
circunscrito aos seus aspectos formais. Mesmo assim, até meados da déca-
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da de 1960 essa figura juridica ainda existia e os sindicatos continuavam
a insistir em sua implantagao. Mas, sob o peso dos limites intrinsecos ao
ordenamento corporativista, dos sucessivos regimes autoritirios e das
debilidades do movimento sindical, a adocao de mecanismos de suporte
ao processo de negocia¢do coletiva acabou nio merecendo aqui a mes-
ma atencio que Ihe foi dispensada em outras regides, principalmente na
Europa do pés-guerra,

Esse debate s6 foi retornado entre nés a partir do final da década de
1970, quando o ¢cT ressurgiv como um dos pontos da pauta de reivindi-
cagdes dos sindicatos-lideres das grandes greves e mobilizacoes que mar-
caram aquele momento da vida nacional e que tiveram grande importin-
cia no processo de redemocratizacio do pais. Ao longo dos anos 80, a
proposta de ccr foi sendo paulatinamente incorp(’)rada e detalhada pela
mais representativa ceniral sindical — a Central Unica dos Trabalhado-
res, cUT — dentro da perspectiva de superacio do sistemna corporativista
e tendo em vista o estabelecimento de novas formas de organizacio dos
trabalhadores e de negociacio coletiva, fundamentadas no preceito da
liberdade e autonomia sindical.

O debate recente resultou, portanto, de iniciativa sindical com o cla-
ro objetivo de apresentar uma alternativa global ao sistema corporativista
de relagdes de rabalho, A formulagio original que orientou essa iniciati-
va elegeu a liberdade sindical como premissa bisica para um novo orde-
namento juridico-institucional, visando alterar a estrutura legal que re-
gula tanto a negociacdo coletiva quanto os demais aspectos das relacdes
de trabalho: a organizacio sindical, o direito de greve, asleis do trabalho,
a solug@io de conflitos individuais e coletivos, o relacionamento entre
cmpregados e empregadores, as formas de representaciio, o papel do
Estado nas relacdes de trabalbo.

A énfase reivindicativa para a ado¢o de mecanismos de suporte a
negociagdo coletiva, com base na liberdade sindical, foi fortalecida no
final da década de 1980, momento de inegavel crescimento sindical. A
consequéncia natural da aceitagio das teses favordveis 3 negociacio cole-

tiva, nos padrdes estabelecidos pelas convencdes da orr, seria a
reinstitucionalizacio do direito sindical, o que nunca chegou a ocoirer.
Em meio a efervescéncia daquele periodo, o que houve foi a promulga-
cio da Constituicao Federal de 1988 que, apesar de eliminar muitas for
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mas de interferéncia do Estado nos sindicatos, legou wm ordenamento
confuso e contraditério. Desde entiio, vigora no pais um sislema hibride
por meio do qual conjugaram-se alguns preceitos formais de liberdade e
autonomia sindical com os pilares basicos do sistema carporativista,
Dessa forma, ampliou-se em parte o espago para a democratizagio das
relagdes de trabatho — que teve inicio com a emergéncia do chamado
novo sindicalismo — ao mesmo tempo em que se gax;antiu a sobrevivéncia
do sistema corporativista, lancando-o porém em uma crise sem preceden-
tes. A liberalizagdo brasileira, a0 contrario de fortalecer, enfraqueceu ainda
mais os sindicatos possibilitandp o aparecimento de novas organizacoesea
preservagio das ji existentes, estimulando afragmentacio € a pulverizacio
sindical e tornando dificil o funcionamento do velho sisterna, sem que
houvesse aintroducio de novos instrumentos de promog¢io da negociagio
coletiva em bases verdadeiramente democraticas.

A radicalidade da crise derivada do texto constitucional contribuiu
para que outras centrais sindicais, como a Forga Sindical, e algumas associa-
¢oes de empregadores, como o PNBE, se lancassem também 3 defesa do
CCT. A generalizagiio da proposta do cer refor¢ou aidéia de superacio do
sistema corporativista através da adogio de leis, normas e procedimentos
voltados & imﬁlantagé.o de um sistemna democritico de relacoes do traba-
tho. No entanto, dada a nossa tradiciio legalista e a relativa ignorincia
sobre o tema, o ccr passou a ser compreendido e discutide muito mais
em funcio dos aspectos relacionados 3 negociacio coletiva e 4 figura ju-
ridica do comtrato coletivo, deixando-se de lado os vinculos existentes
€om o sistema nacional de relagdes de trabalho,

Essa tendéncia foi reforcada quando, depois de um periodo de rejeicio
explicita pela maioria das representacoes empresariais e das organizacdes
sindicais ligadas ao sistema vigente, surgiram no inicio desta década

contribuicdes esparsas que, embaladas pela idéia apologética do ins-
trumento normativo em si, concebiam (...) o Contrato Coletivo de
Trabalho comao o centro das modificacdes, independentemente da es-
trutura juridica que o regula.

De um lado, ganharam forca as tentativas empresariais de deslocar o de-
bate para o plano da desregulamentagio e flexibilizacio das relacdes de traba-

Contrato coletivoe de trabalho 307

lho. De outro lado, tiveram lugar titicas defensivas por parte das organizacdes
de erﬁpregadores ¢ de trabalhadores atreladas ao Sistema Confederativo.

Como era de se esperar, a incorporacio do cer por parte de cutros
atores sociais aumentou muito a polémica sobre o assunto. A disposicio
dos empregadores em intervir no debate levou, inclusive, algumas lide-
rancas sindicais contrérias 4 reforma global do sistema a'canalizarem as
discussdes no sentido de sua preservacio e adaptacido, admitindo apenas
agregar o CCT 20s institutos vigentes. A coincidéncia de alguns pontos
entre as propostas defendidas por parcela do empresariado e do movi-
mento sindical fez com que as resisténcias veladas se transformassem em
criticas abertas daqueles que buscavam semear davida sobre a necessidade
de reforma do sistema de relacées do trabalho.

Para complicar ainda mais esse quadro, algumas entidades de em-
pregadores — como, por exemplo, a Confederacio Nacional dos Trans-
portes, CNT — declararam-se contréirias a qualquer mudanga institucio-
nal, a.nfio ser dquelas mudancas que viessem representar a reducio de
encargos sociais e a maior flexibilidade das relacbes de trabalho. Como a
reforma do sistema corporativista pressupde a redefini¢io do papel do
Estado no que diz respeito is formas de regulacio das relacdes de traba-
lho, esses setores passaram a defender simplesmente o cumprimento das
leis em vigor. Para eles, como o atual ordenamento Juridico nao contem-
pla a figura do contrato coletivo, sua adocio seria impossivel sem ampla
reforma constitucional e legislativa.

Enfim, a evolugdo do debate criou uma situacio quantitativa e quali-
tativamente distinta daquela que marcou a retomada do debate sobre o
ccT no Brasil, A proliferacio de documentos, propostas e projetos-de-lai
tornou o assunto de dominio piiblico, deixando de ser elemento de dis-
tingdo politica entre as entidades sindicais e associagées dos empregado-
res e trazendo para o centro do debate novas e complexas questdes. A

" partir de formulagdes genéricas, comecaram a ser apresentadas ao deba-

te publico preposicdes muitas vezes contraditérias e que se reivindica-
vam a verdadeira expressio do Contrato Coletivo de Trabalho. Com isso,
0 ¢CT passou a encerrar diferentes significados, alimentando falsos con-
sensos, deslocando o foco das atencdes para problemas de menor rele-
vincia e mascarando a existéncia de profundas divergéncias,
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As DIFERENTES PROPOSTAS DE CONTRATO COLETIVC DE TRABALHO

As posicSes dos atores sociais envolvidos no debate sobre o cor comecaram a
S¢ tornar mais claras com a realizaciio em 1992 do Férum Capital ¢ Traba-
lho, promavido pelo Instituto de Estudos Avancados da usp, ¢ do Férum
Nacional de Debate sobre Contrato Coletivo e Relacdes de Trabalho no Bra-
sil, realizado em 1998 sob a coordenagio do Ministério do Trabalho. O pri-
meiro teve alcance restrito e foi esvaziado e sua fase final, o que acabou se
refletindo nas conclusdes do f6rum. O segundo conseguiu obter maior al-
cance e representatividade, ainda que o relativo consenso €XPTEesso €m suas
- conclusdes finais nio tenha trazido resultados Praticos. '

Quadro 1
PRINCIPATS PROPOSTAS DE REFORMA DO SISTEMA DE RELACGES DO TRABALHO

Linhas basicas Entidades Cariter geral das propostas
* rompimento com o sistema corporativista ainda
em vigor
cur * adogdo de um sistema democritico de relagdes do
Reforma s trabatho baseado num regime de liberdades e de |
global do sar PNBE direitos coletivos

(SINFAVEA) * legislagio de incentivo e sustento 3 livre organi-
zagdo € 3 contratagio coletiva
* garantia de direitos trabalhistas basicos

* incremento da negociacio coletiva independen-
temente de leis de incentivo e sustento
* redefini¢io do padrio institucional com preva-

FITEY L PR

FIESP/CIESP léncia do pactuado sobre a lei
NI * rejeicio 33 formas de organizagio institucionais
Desregulamentagio ENA generalizadas e &nfase na livre negociacio e nos
do srr ABRN acordos coletivos
(FENABAN) * necessidade de desregulamentacio prévia para
vigéncia do ccr
* flexibilizaciio dos direitos trabalhistas (leis de mi-
nimos com papel subsidiario)
* resisténcia a mudancas estrunrais no saT
Conmag * sdo praticamente intociveis a unicidade sindical,
Reforma €T — Central a Justica do Trabalho, 0 poder narmativo da jrh,
ponwaldosar | cor — Confederagio 0 juiz classista e o papel do Estado nas relagses
CNTT de trabalho
CNTM * adeptos do ¢cT somente em caso de mudanga no
CNTC sistema, mas Sempre como acréscimo e nio-mo-

dificagio do srT
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De qualquer forma, os documentos apresentados nessas ocasifes pelos
atores sociais envolvides no debate permitem identificar as principais
propostas de reforma de nosso sistema de relacées do trabalho. Paraalém
das divergéncias existentes entre elas, a anélise dos documentos revela
trés linhas bésicas de formulacdo (quadro 1):

L o cor como alternativa global ao sistema de relagdes de trabalho vigente;

IL. 0 CCT como instrumento de valorizacio exclusiva das negociaghes
coletivas;

11, 0 ¢CT como oportunidade de acrescer institutos 20 sistema corpo-
rativista de relacdes de trabalho.

Neste artigo, utilizaremos respectivamente as expressdes reforma glo-
bal, desregulamentagéo e reforma parcial para aludir de forma sucinta a
cada uma dessas linhas de formulacio.

A proposta de reforma global (quadro 2) constitui o mareo a partir
do qual podemos classificar as formulacées apresentadas pela cur, Forca
Sindical, PNBE ¢ SINFAVEA. Apesar das infimeras diferengas entre elas, que
nio podem ser desprezadas, hi nesse case a concordincia bésica de que
€ preciso pdr fim ao sistema corporativista e promover 2 democratizacio
das relagdes do trabalho a partir de um regime de liberdades sindicais e
de direitos coletivos, que se contraponha ac quadro de legalidade repressi-
ve? ainda em vigor em nosso pafs. Essas formulacdes buscam, fundamen-
talmente, redefinir o papel do Estado sem perder de vista a necessidade
de novas formas de regulacio das relagdes de trabalho,

A proposta de desregulamentagio {quadro 3) preconiza a valoriza-
¢a0 exclusiva das negociagbes coletivas, independentemente das mudan-
¢as no aparato institucional necessarias para o seu exercicio. As entida-
des que se identificam com essa linha de formulacio sio a FIESP-CIESP, a4
CNI, a CNA, a CNC € a FENABAN, além de outras representaces de segmentos
especificos. Para elas, o importante é dar lugar a negociacoes que sejam
emblematicas no sentido da redefinicio do aparato nstitucional, que deve
ir sendo adaptado 4 medida que os dispositivos legais coibirem as novas
priticas de negociagio.

Trata-se, nesse caso, da clara recusa a qualquer forma de institucio-
nalizacio de cariter generalizador e homogeneizador das relagdes de
trabalho, valorizando-se as negociagoes POr empresa e os setores de ponta
como indutores da mudanga,
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O que se quer evitar & qualquer tipo de regulamentacio que ultra-
Passe limites minimos, atribuindo-se as leis papel subsididrio as negoci-
acoes por empresa. Mesmo que esses setores nio reclamem o amplo
reordenamento do sistemna de relagées de trabalho, ests implicita a des-
regulamentacio prévia como condicio paraa generalizagio do ccr, so-
bretudo nas questoes relativas A garantia da liberdade sindical, da nego-
ciacdo coletiva, do direito de greve e dag leis do trahatho.

A proposta de reforma parcial (quadro 4) & contriria a qualquer
alternativa global ao sisterna vigente e agrupa grande parte das entidades
(empresariais e de trabalhadores) atreladas ao Sistema Confederativo —
c6T-Central, cer-Confederacio, enti, CNTM, CNTC, CNT € CONTAG. Para essas
entidades sio praticamente intociveis a unicidade sindical, a Justica do

Trabalho e sey poder normativo, assim como as leis constitucionais e
infraconstitucionais que atualmente regulam as relagées de trabalho,
Qualquer critica ao sistema corporativista é entendida como negacio do
direito do trabalho enquanto conjunto de normas voltadas i protecio
dos trabalhadores. O ccrsg & admitido como forma de aperfeicoamento do
atual sistema e desde que nao ponha em risco a'sua sobrevivéncia,
Como podemos ver, o termo Contrato Coletivo de Trabalho encer
ra virios objetivos ¢ finalidades, sendo utilizado para designar diferen-
tes propostas de reforma do sistema nacional de relacbes de irabalho,
ora como sinénimo de sistema abrangente de contratacdo coletiva arti-
culada, ora como ponto de partida para a mudanca completa no rumo
da flexibilizacio das relacées de trabalho, ora como meio de preserva-
¢a0 com reparos do sistema vigente. Isso deixa evidentes as divergéncias
de fundo entre os principais atores envolvidos no debate sobre o ccr,
cufa essénceia diz respeito i redefinicio do papel do Estado na regula-
¢do das relacdes de trabalho.

Enquanto os defensores da reforma global investem no caminho da
democratizacio das relagdes de trabalho e nas formas de contratacio
articulada como base do novo sistema de relacdes do ﬁabalho, os adep-
tos da desregulamentacio enfatizam que a reforma do sistema deve se.
pautar pelas regras da modernizacio produtiva e da concorréncia inter-
nacional, orientando-se prioritariamente para os locais de trabalho. Os
defensores da reforma parcial limitam-se, por sua vez, a resistir a qual-
quer mudanga que coloque em risco o sistema corporativista,
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Quadro 4
PRINCIPATS PROPOSTAS DE REFORMA PONTUAL DO SISTEMA DE RELAGOES DE wo
Pontos {Problemas
Entidades INTAG GGT CGT CNTI CNTM | CONTGC CNT robiem
Temas @ CevtaL | Confeder. Comuns Iniverséncias
»unicda- [*unicdade [v unicidade | * unicidade[* uni- - Tecusa da
de sindical |sindical sindical sindical  [cidade — - ]{bem:dade -
Liberdade . sindlical sindical com
Sindical . base 11as~
convengdes
daom
» atualizar leis| # lei sebre . genél_mo'
sobre criago, | organizagic ) ou auséncia
- - "m o sndile | = - — —  lde formu-
Es:wf!;? toe papel do | representr lagio
Siec . sindicato o (se for
aprovadaa
Com. 87)
* delegado -|* comissao . '1 zmu?nr
. n _ _ _ e
Local de — |sindical  [de empresa - i y
Trabatho * delegado mas de re-
{sindical presentacio
VeT v sBiema * acardos PCCT, |+ gendnico
o nacionzl atual e con- CONVengao ¢
. Nivglsde i — —  [ven¢des — {acordo
Nesodiaci articulado —
egocE0 convengio
eacordo
*fmde * B do im- * marllfcr‘ ]
imposto — posto sindical —_ —_ —_ —_ CONtrbuic; —
Contribuiczo sin‘;?ml cond + manter confede-
Sindical | e ferativo outras rativa
’ contribuictes -
*manter | ¢ manter  |* manter . msL.a abtu mais -
Instrumentos [0 peder | opoder o poder - — |eabirag} —  jarbimagem
Normafivos |normativo | normativo (normative 94 pndc.:r
dayrb dayrbh da prh normativo
30 d * melhorar j*cere th . * atual sis-
Some - —  |leis atuais - - — [temadapb -
Indk J_ ‘ *melhorar e cre b * ataf vawal " [*sistema
S% —  gbrccr — ol mais atizal dath —
dEuieﬁvo a atbitragem| arbitragem|
* plenc * veguiamen- * direito
Direito Greve girciioge | —  |tar direito - — | = |degeme| = _
Lock Gut de greve i :
Leis de frlg:le # preservar |*aperfeigoar | amal ‘ﬂe!u ' !'nelhora.r B dl.ferenca
Trahatho garantias |direitos  [feis atuais - - l:jmr p/ (leis de tutelalde énfuse
basicas sociais otar T ]
* parantir | * atual “ preservar  jeamgl |0 atual - |* papgl * garantir el -
IEapﬂ!d“ direitos artige 8° da supletivo prescntzges
bésicos Constituicio efiscal-  |e negociacio
nador  jeficaz
T * adapiar
st ;ﬁ: g —_ — — — — |sistema - —
teS B atual
paracct

Obs.: as propostas de reforma pontual ndo trazem formulagdes especificas sobre os servido-
res publicos e os trabalhadores rurais,
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Ea partir dessas divergéncias que se deve compreender o detalha-
mento de cada uma das propostas apresentadas nos quadros 2, 3 e 4.
Seja como for, nenhuma delas abarca todos os aspectos ligados 4 re-
forma do sistema nacional de relacdes do trabatho e h4 muitas discor-
dincias até mesmo no interior de cada uma dessas linhas de formulacio,
O que di a exata medida do estigio atual do debate. Pela sua propria
hatureza, a proposta de reforma global foi a que mais avangaram nesse
sentido. J4 a proposta de desregulamentacio visa conttemplar muito mais
a realidade dos centros urbanos e dos setores empresariais avancados,
nos quais os processos de modernizagio competitiva e de liberalizagio
comereial impdem, cada vez mais, a reducio de custos e o use intensivo
da for¢a de trabalho. Por fim, as propostas de reforma parcial sio ambi-
guas e imprecisas, oscilando da aceitagio de alteragdes em alguns institu-
tos 4 omissio ou recusa pﬁra e simples de qualquer mlidanca.
Existem ainda virios temas polémicos que até hoje nio foram total-
mente absorvidos ao longo do debate, como & o caso de muitos aspec-
tos relativos 3 liberdade sindical, ao poder normativo da Justica do Tra-
balho e s leis do trabalho. Alguns temas centrais carecem ainda de.
reflexdo por parte dos atores sociais, particularmente no que se refere
a0 papel do Estado, ao cariter da legislacdo trabalhista e i transicio de
sisternas. Mesmo assim, existe hoje relativo consenso de que o sistema
atual ndo é capaz de garantir a democratizacio das relacdes de trabalho
€ a participacio efetiva do trabalhador na vida da empresa e, pbr isso
mesmo, deve sofrer altera¢bes — o que continua a indicar a necessida-
de de reforma do aparato juridico-institucional que conforma as rela-
¢oes de trabalho no Brasil,

As INICIATIVAS NO PLANO LEGISLATIVO

As diferentes propostas mencionadas neste artigo nao repercutiram ain-
da no plano legislativo, sob a forma de projetos de lei, com excecio das
resisténcias consubstanciadas em emendas e substitutivos dos defensores
dareforma parcial. Esse vazio foi preenchido pelo Poder Executivo que,
4 época do governo Collor, procurou conduzir o processo de mudanga
por meio da apresentacio ao Congresso Nacional de projetos de lei com
a clara intencio de “promover o controle dos sindicatos (...), pulverizar
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as negociagoes coletivas exclusivamente porlocais de tra“balh"o e, ?m f:or'1—
sequiéncia, as representacdes de trabalhadores, as orgam”zag:oes sindicais,
e, por fim, as préprias negociagdes coletivas.de tral?alho 4, .

A primeira iniciativa governamental foi o projeto d('i 1?1 n® 5321 de
1991. Tal projcto, apesar de seu enunciado geral, nao se lfnurava dnego-
ciagfio coletiva incorporando também outros aspectos, tais con?o:

1. o poder do Ministério ‘do Trabalho para reconhecer sindlc.atos (Aen—
quanto representantes legais dos trabalhadores, para resolverw divergén-
cias de enquadramento sindical e para baixar instruc¢des sobre
representatividade sindical; o

I ainterferéncia da empresa no recolhimento das contribuicdes sin-
dicais, 2 admissio da flexibilidade de direitos através da negociaciio cole-
tiva e a faculdade de substituicdo do contrato individual pelo contrato
coletivo flexibilizado;

Im. a restri¢io da substituicio processual, a limitacso da garantia de
emprego dos dirigentes sindicais ao niimero de vinte e quatro diretores,

2 . . ~ ta
" e aaplicagio de multas por constrangimento da manifesta¢io de von

de dos participantes de assembléias deliberativas. .

Esse projeto foi, no entanto, desmembrado e alterado pelo proprio
Executivo, na forma dos projetos de lei n® 1.231 e 1.232, de 1991, que
visavam respectivamente regulamentar o artigo 8° da Const'[tuige“x-o e a
representacdo dos trabalhadores e a negociacio coletiva. ]"1'.s.ses~ dois pro-
jetos sofreram alteracdes por meio de substitutivos da Comissdo de Tra-
balho, Administracio e Servi¢o Piiblico da Camara Federal, que acaba-
ram desfigurando as versées originais, ainda que em tese as mudancas
introduzidas visassem o seu aprimoramento. Entre as medidas previstas
no projeto 1.231 destacavam-se: o

La deliberacio em assembléia especifica dos atos constitutivos e de-
liberativos de base de representacio, o reconhecimento das centrais sin-
dicais e o estabelecimento do conceito de categoria econdmica e profissi-
onal como base da organizacio sindical;

1. a definigo pelos estatutos dos sindicatos da representagio no im-
bito das empresas, o monopdlio da representacao para os sindicatos mais
antigos, o desconto das contribui¢des sindicais em folha de pagamento
de acordo com o estabelecido nas assembléias;

L a regulagdo do direito de representacio dos trabalhadores em
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empresas com mais de duzentos empregados, a autorizacio para os sin-
dicatos atuarem dentro das empresas ¢ a garantia de estabilidade de
dirigentes sindicais e representantes dos trabalhadores. :
Por sua vez, o projeto 1.232 trazia basicamente as seguintes formulagées:
L 4 preponderincia da lei sobre a negociagio coletiva, a garantia de
condicbes mais favoraveis aos trabalhadores em caso de concorréncia de
instrumentos normartivos e o reconhecimento do contrato coletivo como
instrumento normativo das relacbes de trabalho intercategorias e por
ramos de atividade;

. a possibilidade de mediacio e arbitragem, a manutencio do po-
der normativo da Justica do Trabalho e aregulamenta¢iio da substituicio
processual, '

Os projetos do Executivo e os substitutivos da Cémara Federa] revela-
ram, assim, duas concepgdes distintas, nenhuma delas favoravel 3 alter
nativa de reforma global do sistema nacional de relagdes do trabalho. Se
os projetos de lei do Poder Executivo fosserm aprovados, o efeito pritico
seria simplesmente o desmantelamento das leis do trabalho, retirando-se
0 que ainda resta de coeréncia no atual sisterna através de sua completa

desregulamentacio, Contudo, os substitutivos da Camara Federal inver- -

teram as expectativas a0 adotarem uma formulacio defensiva, que pre-
Servou a estrutura atual e ainda introduziu novas garantias & vigéncia do
sistema corporativista.
‘ Como a iniciativa parlamentar mostrou-se insatisfatGria aos seus ob-
Jetivos, o Poder Executivo criou em Jjunho de 1992 a Comissio de Moder-
nizacio da Legislacio do "[rabalho, que acabou resgatando o impeto des-
regulamentador .e pulverizador das negociaces coletivas presente no
prajeto original. Essa comissio concluiu seu trabalho em novembro de
1992, ou seja, depois do impeachment do presidente Collor, quando entio
0 novo ministro do Trabalho, Walter Barelli, j4 havia manifestado a inten-
¢40 de aprofundar o debate sobre o ccr. Mesmo assim, suas conclusdes
foram incorporadas pelos projetos de lei n® 3.747 e-5.748, de 1993, de
autoria do deputado Carlos Alberto Campista, que acabaram esquecidos
em razdo das novas circunstincias politicas. o
Os chamados “Projetos de Lei Campista” contemplavam, entre outras
coisas, as seguintes formulacdes no campo das relacdes coletivas de trabalho:
L a extingiio da contribuicio sindical obrigatéria, a restricio a contri-

Contrato coletive de trabalho . 317

biiigio destinada ao custeio do Sistema Confederativo ¢ a proibigio de
superposi¢io de contribuigdes de mesma natureza; .

1. o recorhecimento do contrato coletivo em dmbito nacional para
estabelecer normas gerais que devem servir de pardmetros ds negocia-
coes nos demais niveis, a possibilidade de negociagio em um ou mais
setores econdmicos e profissionais, € o.recurso 3 mediagio e arbitragem
na composicio de conflitos;

11, a cessacio imediata de ato anti-sindical desde que configurada a
violagdo da liberdade sindical frente 4 Justica do Trabalho, a definicio da
abusividade do direito de greve no caso de paralisacio ap8s acordo cole-
tivo, entrega de laudo arbitral ou decisdo da Justica do Trabalho.

Fm 1994, em meio i tentativa de reforma constitucional tiveram hu-
gar novas jniciativas que, de certa forma, reforgaram essa tendéncia. En-
tre elas destaca-se a proposta n® 16.643, de autoria do senador José Serra,
que estabelecia o reconhecimento das entidades sindicais de trabalhado-
res pelos empregadores ou por suas entidades sindicais para efeito de
negociagio coletiva. Outra proposta, de n® 16.047, a}pr(::sentada .pela de-
putada Regina Gordilho, previa que a escolha do sindicato mais reI?re-
sentativo seria feita “pelas partes”, Ambas as propostas traziam implicitas
a pulverizagio sindical e a~descentraliza-g€10.das nego.ciagoels c01ct:w‘as.
Apesar de seu fracasso, a reforma consufuclonal mc.)tw.mf an-nda. var1a?

propostas de emendas destinadas 4 extingéo da contribuicio smchc.al e :a
adociio da liberdade sindical nos padrdes da orr, algumas delas sob inspi-
racio das centrais sindicais. |

A ultima iniciativa no 4mbito do Poder Legislativo de que temos co-
nhecimento € um projeto de lei, de autoria do deputado federal Jodo
Mellio, que busca contemplar um espago de negociacio coletiva para as
centfais sindicais, mas sem alterar radicalmente o sistema em vigor, pro-
curando com isso criar um ambiente de convivéncia previamente delimi-
tada entre 05 sindicatos oficiais e as centrais sindicais.

J4 o atual governo preferiu editar a medida proviséria (M) n? 105%’./

95, que promovia a desindexacio dos saldrios, introduzia a “Tivre neg?(ila_
¢io” nas datas-base, vedava a negociagao de aumentos reais de saldrios
por categoria e a corre¢io automitica dos saldrios vinculada a indices de
precos, além de instituir 2 mediagio obrigatéria anteriormente .ao
ajuizamento do dissidio coletivo de trabalhe. Essa mp teve sua constitucio-
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nalidade queéﬁonada no Supremo Tribunal Federal (sTr) através da Acio
Direta de Inconstitucionalidade {(apmn) n? 1.809/2 — Distrito Federal —
sendo que as determinacdes relativas 20s aumentos reais exclusivos por
¢mpresa e a mediagio obrigatéria foram suspensas liminarmente pelo
presidente do stF. ;

Esse fato levou o governo a editar a mp n? 1079/95 qﬁe, respeitando
a liminar-do st¥, alterou os seguintes aspectos da Mp anterior:

L eliminou o desconto obrigatério, na data-base, dos aumentos sala-
riais concedidos antes da revisio anual dos contratos; .

1. tornou facultativa a mediacio. Frustrada a negociagio, as partes
devem buscar o consenso para nomear um mediador. Ele poderi ser in-
dicado pelo Ministério do Trabalho por meio de futuro cadastro de pro-
fissionais com experiéncia para o exercicio da fungio, que ainda depende
de regulamentacio;

m. a afericiio da produtividade nio foi especificada, podendo ser es-
tabelecida — através da negociacdo — por empresa, setor ou categoria.

Por fim, um acontecimento mais recente que merece destaque & a
aprovacio da Convencio 87 da ort.pela Subcomissio de Relacoes Exteri-

ores do Senado Federal. Essa aprovacio coloca novamente na ordem do -

dia a ratificacio pelo Brasil da mencionada convengao, que esti em (ra-
mita¢io no Congresso h4 mais de trinta anos. No entanto, o processo de
ratificacdo deve se subordinar i reforma do artigo 8° da Constituicio
Federal, para evitar Jurisprudéncia negativa do s,

_ Esse breve quadro de iniciativas no plano legislativo revéla os cami-
nhos tortuosos percorridos até agora, que praticamente acompanharam
as sucessivas mudaricas de governo, assim como a precariedade dos vincu-
los existentes entre as iniciativas dos legisladores e as propostas divulgadas
pelos mais diferentes atores sociais, Esses fatos niio devem ser desprezados,
uma vez que a implantacio do cer no Brasil requer duplo esforgo de ar
ticulagio de demandas sociais ¢ de ordenamento juridico-institucional.

POSSIBILIDADES E OBSTAGULOS A IMPLANTACAO DO CONTRATO
COLETIVO DE TRARALHO

Conforme vimos, o Férum Nacional de Debates sobre Contrato Coletivo
¢ Relacdes de Trabalho no Brasil revelou a complexidade das questoes
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subjacentes 4.imiplanta¢do do ccr, assim como as diﬁcu}dades no plano
legislativo deixaram claras as fragilidades das formulacdes sobre o tema
sempre que se trata de discutir o mérito e o detalhamento das rf::form.as.
Sem dfvida, as conclusdes do férum representam um p01‘1to- de. partida
importante no que diz respeito ao posicionamento dos principais atorc's
sociais frente i possibilidade de encaminhamento das reformas no sent-
do da democratizacio das relagbes de trabatho, mas nio se pode perder
de vista os problemas que dificultam essa escolha e cujo enfr?ntamento
condiciona, em larga medida, a definicdo de um novo padrao de rela-
cHes de trabalho €'sua configuracio em lc?. ‘

Em primeiro lugar, o debate atual commfie nesse .m‘omento ?orfn ?
generalizacfo € o fortalecimento em nosso pals. das p0f1g:oes favor:iwem i
desregulamentacio dos direitos sociais ¢ ﬁ‘ﬂemblhza(;ao das r(_elagoes de
trabalho, o que € claro fator de enfraquecimento fias alter‘natwas de fe—
forma global do sistema vigente. Para aut:nentar ainda mais a confusio,
os-sistemas de relacdes de trabalho dos pafses avancados — que, d.fi ce:;ta
forma, inspiraram essas alternativas — estio sofrendo as co.nse‘quftn(:]as
dos processos de reestruturacio que ainda-at{‘avess@ as PrlnClpals cf:o-
nomias capitalistas, havendo forte Fendénma a precarizagio das relagf)es
de trabalho, i descentraliza¢fio dos contratos € ao reforgo dos lacos dire-
tos entre empresa e trabalhador individual. .

Frente a essas tendéncias, a contextualizacio das mudancas e.a dls‘-
posicdo prévia A negociacdo tornam-se fundf:lmentms, Nesse ser?tldo, é
sempre bom lembrar que na maioria dos paises onde wgoi-am sTstemas
de relacoes de trabalho ancorados em formas de contratacio articulada
ndo tem predominado o confronto aberto entre governo; trabalhac%ores
€ empresérios, € os sindicatos continuam a sef ator'es fundame%ltals na
vida democriatica. Em muitos casos, a contratacio articulada convw? (fm:n
as e}&igéhdas de descentralizacdo dos contratos e tem ~se rgvelad.o atl as
negociagbes em torno dos processos de reestrutu’ragaoqpr(‘)dunva e de
inova(_;io tecnoldgica e organizacional. Esse, porém, nio f: o caso dos
paises onde sempre predominou a flexibilizagio das relagdes do traba-
lho, como os Estados Unidos. - N -
Em segundo ligar, hd no Brasil uma tradig¢ao autonténa'e paternalis-
ta que, no campo das relacdes do trabatho, _sempre se m?dufnfl na .exacer.
bacdo do despotismo fabril e na valorizagao dos lagos individuais e das
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relagdes diretas com os trabaithadores em detrimento de formas coletivas
de representacio, ligadas ou nio aos sindicatos. Ao afastar as organiza-
¢oes sindicais dos locais de trabalho o atual sistema favorece essas prat-
cas, conferindo dimensio singular dquelas tendéncias de fexibilizacio e
de reforco das relagdés diretas no ambito da empresa (em contraposigio
aberta aos sindicatos), que podem ocorrer (e-que, em certa medida, ja
estio ocorrendo) S€m que para isso seja necessiria prévia reforma do
sistema nacional de relagées de trabalho,

Se & verdade que o lugar privilegiado das mudangas em curso é a
empresa ¢ que os sindicatos continuafn a Ser, na sua maioria, “sindicatos
de porta de fibrica”, o caminho J4 estaria aberto 3s iniciativas unilaterais
1o plano local, mesmo que continuem a existir por muito tempo alguns
obsticulos legais ao exercicio da contratagio coletiva por empresa. Se
essa tendéncia se consolidar, sers grande o risco de maior distanciamen-
to das liderancas sindicais de suas bases, o que, por sua vez, reduziria
ainda mais a margem de intervengdo dos sindicatos nos locais de traba-

Iho e, portanto, nos Proprios processos de inovagio. Para os grandes sin-
dicatos o risco & bem menot, dada a sua tradicio de negociagio e a rela-
tiva presenca nos locajs de trabalho, sobretudo nas grandes indfistrias;
mas certamente essa seria a tonica nas pequenas e médias empresas onde
€ frigil a presenca sindical.
Em terceiro lugar, os sindicatos ainda Pagam tributo 4 heranga corpo-
rativista, encontrando fortes resisténcias em suas fileiras 3 adogio de um
novo sistema de relacées de trabalho que despreze a espiria ligacio com o
Estado e fomente a democratiza¢io das relacées com as diferentes esferas
do poder ptiblico. H4 setores do sindicalismo brasileiro {patronal e de ta-
balhadores) que sobrevivem gracas  preservagio do sistema corporativista
€ cujas propostas de mudanca reforcam, no méximo, o hibridismo do siste-
ma vigente. Mesmo no caso dos defensores da reforma global sio grandes
as resisténcias 3s mudangas, em conseqiténcia do grau de adesio ao siste-
™ma e 3s prificas corporativistas por parte de muitos sindicatos que, pelo
T1enos em tese, sempre lutaram pelo fim do corporativismo. 7
Também do lado dos empregadores € grande o receio quanto a possi-
veis efeitos desorganizadores que a reforma do sistema corporativista po-
deria trazer, principalmente no caso das entidades atreladas ao Sistema
Confederativo. O mesmo se observa nas esferas do poder piiblico direta-
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mente ligadas 3s questdes do trabatho, especialmente no caso d:f.jusﬁga do
Trabalho. Diante da atual ofensiva liberalizante pode haver até mesmo o
aumento das atitudes de defesa do status quo, inclusive entre os adeptos das
alternativas globais de reforma do sistema de relaces de U'abalhf).

" Em quarto lugar, a implantagao do ©CT, dentro da concep.gao de de-
mocratizacio das relagdes de trabalho, pressupée o ?smbelecu.nerjto de
normas e procedimentos de organizacao, rf:presentagao e ?egocmcao que
devemn necessariamente recobrir todo o universo das relacoes de traballnlo.
Como se trata, antes de tudo, de promover uma nova cultura de relac;o:as
de ﬁ'abalflo, isso requer grande capacidade de negociacio e repactuagio
de poder no interior de cada esfera particular de poclel: € entre todas el.asl,
ou seja, dentro de cada central sindical e de cada entidade empresarial,
entre as virias representaces de trabalhadores e de empregadores e entre-
e-com as diferentes esferas do poder piblico. .

Em outras palavras, o jogo come¢a nz definicio das regras do Jog_o,
que nao podem ser estabelecidas de forma un-iliter.:al :sob pe‘na de nio
-serem compartilhadas voluntariamente — condigio 1n.dlspensav¢?1 ao ple-
no exercicio da contratacio coletiva sob o regime da livre ncgo.aacao. O
paradoxo é que a auséncia de amplo consenso entre os atores d‘lretamen-
te envolvidos confere ao poder piiblico, na figura do Executwo: papel
decisivo no encaminhamento da reforma do sistema, antes d? mais nada
pelo préprio lugar que ele historicamente ccupa na rf._-gulag;fo ‘das rela-
¢oes de trabalho em nosso pais. Resta saber se o Executivo esti chsI_)osto a
encabecar a reforma do sistema de relacdes de wrabalho e.c?nfe.nr a t?la
carater democritico, o que implica rever suas formas trad1c1ona-15.de’ 1'n—
tervencio e exige a redefinicio do papel de estruturas como o Ministério
do Trabalho e'a Justica do Trabalho.

PERSPECTIVAS DO CONTRATCO COLETIVO DE TRABALHO
NO ATUAL GOVERNO

Em qﬁe pesem algizmas iniciativas com a caracteristica de reformas pontu-
ais, o governo federal ainda nio se definiu clarameﬂnte sobre o que preten-
de fazer no caso da reforma do sistema de relacdes de trabalho. As MP;S
salariais revelam idéias contraditorias sobre a livre negociacio e ainda é
prematuro afirmar que o governo (em um projeto delineado. De qualquer



i
)
o

Crise e trabalho no Brasil

forma, estio em curso algumas iniciativas importantes: a remodelaciao do
Conselho Nacional do Trabalho (cnr) pelo Ministério do Trabalho; a rati-
ficagdo pelo Brasil da Convengio n? 144 da orr {que trata da consulta tri-
partite em matéria trabalhista); e a reconstituigio do Conselho Permanen-
te de Direito Social (crps) do Ministério do Trabalho.

Por mais que se diga o contrério, o governo Fernando Henrique
Cardoso ainda nio assumiu posicio oficial no debate sobre o ccr, Mes-
Mo porque parecem nitidas as divergéncias sobre temas trabalhistas em
pelo menos trés dreas do Poder Executivo: Fazenda, Justica e Trabalho.
Trata-se, em nossa opinido, de assunto ainda em aberto, cuja definicio
dependeri também da ¢capacidade dos demais atores sociajs de influen-
ciar o debate e interferir no curso da eventual reforma do sistema de
relacGes de trabalio.

Contudo, se nenhuma das linhas de reforma que mencionamos nes-
te artigo conseguiy se impor plenamente até agora, parece claro que os
defensores do ccr, como alternativa de valorizaciio exclusiva da negocia-
cao coletiva, sio os que mais tm encontrado respaldo em muitas das
manifestacdes de autoridades governamentais e parecem exercer forte
influéncia sobre o Congresso e 0s meios de comunicacio. E evidente que
o simplismo da maioria das medidas propostas pelos adeptos dessa alter-

nativa facilita seu esforgo de difusio na opinido piiblica. Ou seja, trata-se
basicamente de destruir o que existe, deixando a redefinicao do sisterna
entregue & “livre vontade das partes”, '

Por suavez, os setores que admitem o Contrato Coletivo de Trabalho
apenas como oportunidade de acrescer institutos a0 atual sistema de re-
lagdes de trabalho tém, sem divida, grande poder de obstrucio das dis-
cussbes. Isso porque virios setores sociais dependem politicamente da
sobrevivéncia do sistema corporativista, razio pela qual a idéia de alterar
amplamente o sistema atual Sempre serd combatida por aqueles que s6
aceitam algumas mudangas pontuais com a condicio de se preservar o
sistema confederativo, a unicidade sindical, as contribuicdes obrigaté-
rias, o juiz classista e o poder normativo da Justica do Trabalho,

Certamente, o maior desafio estd reservado aos defensores do cor
come alternativa global ao sistema corporativista. Dificilmente a reforma
do sistema nacional de relacdes do trabalho terd claro sentido democri-
tico se 0s setores que defendem essa concepcio negligenciarem seu pa-
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el no encaminhamento da reforma. O €xito dessa alternativa depe_nde—
fé da capacidade de negociagio e artjcul.acﬁ.o de se.us clefens.oresc,1 SC_]?} :10
sentido de ampliar as adesoes no melo 'smdlca], 5€ja no s:enndobe zare;
apoio em setores do empresariado, s¢ja enfim no sentido de bus

didlogo com as diferentes esferas do poder piiblico. ‘
Enguanto este artigo era escrito o ministro do Trabalho, Paulo Paiva,
!

declarou que “ndo hi o menor risco de se desmonttc\r o :f)istf:ma at)uz;li’s',
ainda que as mudancas nas relacdes de trabalho SE_]aI:fl .mdxfpznsa;r ie._
Segundo ele, essas mudangas devem envcflvm‘" am[‘)la pa:l"Elc1pagao as: c-
dade organizada’, o que de certa forma indica disposicio .de negoaag:lao
te do governo em torno da adogio de um novo s.lstema de rela-
Pf)r P balho ancorado no ccr. Tal disposicio espera ainda a compro-
coe's dz tra;fa?OS Omas para agueles que estio interessados na implantagio
laf?rasci)lsdc u1;1 sisterna democritico de relacoes de trabalho nio basta

apenas €SpEerar para ver,
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NOTAS

1. A expressdo sistema hibrido tem sido comurente utilizada Pal:ahdesigr;:; 80
aiual sistema de relagdes de trabalho que, depois da Constituicio de ,
sofreu algumas mudarigas bastante contraditdrias, De uTn 1a~do, rec:?nhece;-
se formalmente o direito de greve, o direito de organizacio e ‘a 11‘?61‘(12-1 €
sindical. De outro, manteve-se uma série de dispositivos consrtltu-cmnmf. e
infraconstitucionais quie cerceiam na pritica o exercicio desses.dlrf-:itos, além
de se preservar os preceitos da unicidade sindical, das contribuigdes com-
pulsérias e do poder normativo da Justica do Trabalho.

2. Srigurma NeTG, J. F. 1994, p. 148. N

3. Entendese por legalidade repressiva a regu]amenta«;a? juridica estmav ‘
reprimir a livre atuagio dos atores sociais nas relagdes de trabalho. Ver:
SIQUEIRA NETO.

4, S1QuERA NETC, p. 152.

5. Rossy, C.



Flexibilizacdo, desregulamentagdo e o direito do
trabalho no Brasil

José Francisco Siqueira Neto*

INTRODUGCAO

A modificacio global ou parcial dos institutos e do préprio direito do traba-
tho é um assunto também em pauta no Brasil dos anos 90, Neste contexto, a
necessidade de consagrarse um ordenamento juridico que seja flexivel é cons-
tantemente enfatizada. A justificativa fundamental da flexibilidade das nor-
mas trabathistas & a imperiosa e inexoravel adaptaciio do pais aos padraes da
concorréncia internacional. Nestas circunstincias, o direito do trabalho brasilei-
ro &-definido como rigido, caracterizado pelo intervencionismo exacerbado
do Estado e, portanto, insuscetivel de viabilizar uma regulamentagao do tra-
balho capaz de atender a rapidez e a dinimica do mercado.

A solugio oferecida para superar a mencionada rigidez do direito e
do mercado de trabalho € a desregulamentacio dos direitos trabalhistas

* Advogado, mestre em direito do trabatho pela puc-sp, pesquisador de Centro de
Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho ~ cesrr/Ie/Unicamp.
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€ 0 incentivo das hegociagtes coletivag de trabatho para o estabelecimen-
to ou simplesmente a desconstituicio de direitos indisponiveis, exdusiva—
Mente por empresas. A sintese da Proposicio € a seguinte: diminuicio
- dos direitos legais dos trabalhadores combinada com a ampla regulanien-

deliberacio grevistas, direito de substituicio dos grevistas),
As idéias que impulsionam o debate nacional sobre a flexibilizacio
do direito do trabalho sio as mesmas que embalam o sonho das teses

nacional), vulgarizam o conceito de rigidez do direito e do mercado de
trabalho através de vaticinio superficial e banalizam a négociacio coleti-
va do trabalho e o papel do Estado nas relagdes de trabalho.

Como se depreende da s}mples enunciacio do debate, trata-se a fle-

mente uma abordagem interdisciplinar, Posto que suas varidveis, conse-
qiiéncias ¢ efeitos decorrem da articulagio (ou nio) de politicas econd-
mica, industrial e trabalhista, :

Em relagao as politicas que se situam fora do-dmbito do direito do
trabalho, ressaltamos nesta oportunidade, apenas a titulo de
exemplificacio da éomplexidade do assunto, o problema da inser¢io
brasileira na decantada zona de concorréncia interniacional. Invariavel-
mente este assunto & apresentado como se a insergio na drea indicada
dependesse apenas da simples vontade politica dds povos, emanada de
uma crenga inquebrantsvel nos valores superiores do mercado que con-~
sagram a globalizagio econdmica e, conseqiientemente, demonstram o
anacronismo da protecdo do trabalho eénquanto elemento de contengio
do desenvolvimento econdmico dos paises, B ‘ '

Nio nos parece, todavia, que o assunto seja tio simples assim. Na ver-
dade, o ponto nuclear do problema nio foi ainda convenientemente des-
tacado, qual seja: em Qe Posigdo e circunstincias, ¢ em relacdo a quais produtos o
Brasil vai, ou deve se inseriy R& concorréncia internacional? Esta resposta, de

v
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natureza tipicamente politica e econdmica, mesmcj na perspectiva de um
eperadoif Jjuridico preocupado com a reestruturaga(? d? ordenamentf) _]-'Ll-
ridico trébalhista, ¢ fundamental. Isto porque no limite desta deffnl(:ao
decorre ﬁéce-ésa:iamente o conjunto de politicas destinadas aiorgamzar as
relacoes eéoi.’(émic‘:as internas ¢ externas € as relagées trabalhistas. .

‘Assim, sendo a concorréncia internacional o ponto de partida da
reestruturagio das leis do trabalho no Brasil, a Tesposta i pergunta apre-
sentada é ér’__ucial e determinante a qualquer modificacio do ordenan}ento
juridic‘oi'ﬁio obstante, ndo pretendemos com as presentes cor}mdera—
coes iﬁﬁsﬁuifmo-nos indevidamente em outras dreas do conhecimento
fora do _(fj'ahlp_o Jjuridico, mas apenas demonstrar, com o exemplo apre-
sentado, a-ci;inplexddade do assunto e a importincia no tratamento da
questio das ntltiplas variantes a ela inerentef, .

No eé'lc-)_ééiﬁco &mbito juridico porém, que & o objeto da presente abor-
dagem; o aﬁspnto também comporta, independentemente do r-ecent.e as-
sédio neoliberal, aspectos de grande relevincia, Isto porque, a identifica-
¢ao da faléncia da forma de regulamentagio do direito do trabalhlo If.O
Brasil ﬁﬁo foi obra dos defensores das teses neoliberais!. O inter‘.renc:loms—
mo estaﬁa"l.--éxacerbado nas relacées de trabalho, a repress.ﬁo Temtente. da:s
acoes sindicais dos trabalhadores, o patrocinio estatal de sxr:idlf:atos artifici-
ais, a inexisténcia da negociagao coletivanos seus moldes cldssicos, a z_ur.1p1a
liberdade de rompimento unilateral dos contratos de trabalho e a rigl.dez
de certos, g$p§¢tos da legislacio do trabalho sdo, de fato, caracteristicas
bem marc;a;nteé do sistema brasileiro de relacdes de trabalho?. ]

Aludidé.s-_éqndigaes entretanto geraram inegavelmente, relacoes de
trabalho Ii‘i;ai'czaf as pelo autoritarismo patronal, pela unilate.ralic‘ladfe das
decisbes, pela- ¢ sconfianca mitua, pelo estimulo dos c.onlﬂjtos _]ud.IC]‘aIS
de natureza individual, pela forte atuacio de intermedidrios substituin-
do as fung'éesii:perentes aos trabalhadores, sind.ic-atos e eml?rtigac.iores
(advogados, jui;z s, inspetores do trabalhe, policiais), pela exxst::'ncm.d:e
sindicatos de réij_resentaa;ﬁo de fato ainda considerados corrllo ~1legals-,
pelo estfang‘ula‘ﬁiento dos espacos e das c01:1dig6es da r.legocxagao CO]P_:U_
va, pelo nimerp éxagerado de greves “i]egal-s” ou “abusivas”, pelo contin-
gente signifiqativo do mercado de trabalho informal,

Mediante a.s:":caracteristicas juridicas apontadas, para que se po?sa
entendera discju%ssﬁo sobre flexibilizacio, desregulamentacio e direito



330 Crise e irabalho no Brasil

do trabalho no Brasil, torna-se imprescindivel contextualizar o debate
que foi importado com a nossa realidade juridica. Interessa-nos, nesta
oportunidade entio, demonsirar quais sao os aspectos verdadeiramen-
te rigidos e flexiveis do direito do trabalho brasileiro. Referida averi-.
guacio € relevante em nosso entendimento, porque desmistifica a ques-
tdo concernente i rigidez das leis do trabalho no Brasil e, a0 mesmo
tempo, possibilita apurarse o diagnéstico do sistema brasileiro de rela-
¢oes de trabalho como um todo, enfatizando os aspectos realmente per-
tinentes em um processo de eventual mudanca global do padrio de
reguiamentacio Jjuridica.

Para alcancarmos o objetivo Proposto entretanto, referiremos breve-
mente sobre a estruturacio dos sistemas de relagdes de trabatho consolida-
dos no segundo pésguerra, que deram origem a insurreigfo flexibilizado-
ra e desregulamentadora. Apés, indicaremos as idéias centrais do pensa-

mento neoliberal sobre flexibilizacio e desregulamentacio. Nos momen-

tos seguintes, conceituaremos flexibilizacio e desregulamentag¢io e indica-
Femos os seus principais tipos de realizacio. A seguir, discorreremos sobre
as principais caracteristicas do sistema brasileiro de relacdes de trabalho e
seus aspectos flexibilizadores. Por fim, apresentaremos nossas conclusdes
sobre flexibilidade, desregulamentacio e direito do trabalho no Brasil, a
luz das peculiaridades nacionais e na perspectiva da consagracio de um
sistema democritico de relagées de trabalho.

A ORIGEM DA FLEXIBILIZACAC E DA DESREGULAMENTACAO

O periodo compreendido entre o segundo pds-guerra e o inicio da déca-
da de 1970 nos paises industriatizados de major projecio, representa a

- Era de Ouro do capitalismo. Mediante a combinacdo de crescimento eco-
ndmico e pleno emprego, sustentada por diversificadas politicas decor-
rentes da intervencio estatal ou da contratacao coletiva sobre as relaces
€ 0 mercado de trabalho, obteve-se elevados niveis de produtividade e
efetiva distribuicio de renda. Referido periodo foi perfeitamente sinteti-
zado por Eric Hobsbawm?® como os anos de extraordindrio crescimento
econdmico e-f:ransforma(;ﬁo social, que provavelmente mudaram de ma-
neira mais profunda a sociedade humana que qualquer outro periodo
de brevidade comparével. '
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No dmbito das relacdes ¢ do direito do trabalho, com intensidades e
caracteristicas variadas, as mesmas foram basicamente pautadas pela arti-
culagao das politicas piiblicas com a atuagio dos sindicatos, associacdes
empresariais e empresas por intermédio da contrataciio coletiva de tra-
balho. A esséncia do sistema apontado entretanto, sobretudo na Europa
Ocidental, viabilizou-se com a consagracio da ampla liberdade de con-
trataciio coletiva assegurada pelos respectivos ordenamentos juridicos®,
devidamente sustentada por legislacbes de garantia da liberdade sindical
¢ da representacio dos trabalhadores nos locais de trabalho, do amplo
processo de negociagao setorial € por empresas, e dos conflitos coletivos.

Essa efetiva disposigdo politica e institucional, favoravel 4 contrata-
céo coletiva como instrumento preferencial de regulagio do trabalho,
permitiu o desenvolvimento da mesma em todos os niveis {setoriais,
intersetoriais, nactonais, regionais e por empresa) na Europa, e por em-
presas nos Estados Unidos e no Japio. O resultado concreto deste
direcionamento foi — no dmbito de configuracio especifico — o au-
mento da participacio e do controle dos trabalhadores sobre as relacdes
de trabatho, principalmente no tocante ao processo de admissio de no-
vos trabalhadores, determinagio da jornada de trabalho, fixagdo de pa-
drdes salariais gradativamente mais uniformes, introduciio de novas tec-
nologias, alteracio do processo produtivo e efetivacio de demissdes.

Aludidos efeitos manifestaram-se mais fortemente na Europa, onde fo-

ram viabilizados por meio da sincronizacio das leis do trabalho com a con-
tratacio coletiva e da extensio.dos efeitos dos contratos coletivos por parte
do poder piiblico s realidades sem instrumentos normativos _prc’)prios.

No Japiio, as relages de trabalho lastrearam-se basicamente sobre
trés aspectos: L. emprego vitalicio; I saldrios € outros beneficios de acor
do com a antiguidade; m. predominéncia de sindicatos por empresa®.
Mediante essas peculiaridades trabalhistas, o Japao, também por meio de
eficaz politica desenvolvida, articulada e coordenada pelo Ministério da
Indistria e Comércio®, assegurou baixa rotatividade de mio-de-obra, uma
estrutura salarial relativamente igualitdria, institucionalizou formas de
cooperagio e assegurou, por conseguinte, um sistema com baixissimo
percentual de conflitos trabalbistas.

Nos Estados Unidos, porém, o referencial das relagbes de trabalho
foi o conflitivo, sem as garantias das politicas pablicas sobre o mercado,
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asrelacdes de trabalho'e 2 liberdade sindical. O sistema norte-americano
nio possui mecanismos de representacio genérica dos trabalhadores por
local de trabalho, o processo de negociacio é burocritico?, lento ¢ inefi-
caz, e o direito de greve, desde o final dos anos 30, sofre restrig_«"ﬁes do
Poder Judicidrio (como o direito de substituir os grevistas mesmo ‘apés 0
término do conflito). Os Estados Unidos nio ratificaram as Convengoes
n® 87 € 98 da oI sobre Liberdade Sindical e Negociagio Coletiva:
Portanto, dentre as formatacdes dos sistemas de rela¢des de trabalho
dos pafses industrializados de maior projecio, o europeu apresentou-se
estruturado e articulado de fato, com politicas piiblicas relativas ao traba-
tho e integrado por um amplo e complexo processo de contratacio coleti-
va realizada em todos os niveis. O sisterna Japonés aleancon um alto grau
de cooperacio entre os atores sociais, sem contudo Promover a institucio-
nalizapio dos procedimentos, sobretudo por intermédio da negociacio efe-
tiva de contratos coletivos setoriais fora do Ambito das empresas. O sistermna
norte-americano, ac contréirio dos demais ;analisados, nio consumou o nivel
de articulacio de compromisso do padrio €urope, e tampouco conse-
guiu a cooperagio do sisterna Jjaponés. Nestas circunsténcias, inegavelmen-
te, o direito do trabalho europeu foi fortalecido. :
E contra esta realidade que as mudancas estruturais processadas nas
ultimas décadas Impactaram. A indigitada reestruturacio capitalista nio
Tompeu apenas com o paradigma produtivo e tecnolégico anterior, como
também com os mecanismos de gestio e regulacio do wrabalho entio
consolidados. :
Conforme percuciente observacio de Umberto Romagnoli?, o direi-
to do trabalho assistiu a uma imponente reestruturacio capitalista que
redesenhou a geografia das atividades produtivas e, conjuntamente, a
tipologia das formas do emprego da mio-de-obra; terciarizou a econo-
mia e convulsionou o mercado de trabalho; mundializou 0s mercados e
produtos e modificou, por efeito das novas tecnologias, também os traba-
lhos tradicionais. ) '
Neste contexto, enfatizase a competitividade das emprésas no mer-
cado globalizado, investindo-se contra toda forma de regulamentacio es-
tatal e contratual fora dos limites da empresa que possa restringir a auto-
nomia empresarial e aumentar de qualquer forma os custos do trabalho.
Rediscute-se, assim, o cariter de que a norma trabalhista deve revestir-se
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neste novo panorama mundial. Fortalecem-se, entio, nesta perspectiva,
as teses neoliberais que propugnam a desregulamentagio e a Slexibilizacdo
do direito do trabalho.

AS IDEIAS NEOLIBERAIS

O pensamento neoliberal apéia fortemente a desregulamentacio, a flexi-
bilizagao e, inclusive, a eliminacio de grande parte das normas trabalhis-
tas, por entender que tais instrumentos € cCircunstincias comportam o ne-
cessario ajuste 4 competitividade e a0 crescimento, premissas para o desen-
volvimento da economia e da elevagdo do nivel de vida®. As teses neolibe-
rais nascem para contraporem-se ao sistema e ao mercado de trabalho es-
truturado (através de politicas piblicas ou das negociacdes coletivas reali-
zadas fora do fmbito exclusivo das empresas), sendo incorporadas atual-
mente até mesmo pelos chamados “organismos de Bretton Woods™®,
Neste sentido, a desregulamentacioe 2 Jlexibilizacdio teriam, entio, por
fundamento o aumento da produtividade e da competitividade das em-
presas e das economias nacionais'. Oscar Ermida Uriarte traduz com
clareza ¢ objetividade o sentido do movimento desregulador, quando des-
creve que a proposta flexibilizadora consiste em afrouxar, eliminar ou
adaptar, de acordo com os casos, a protecio trabathista classica, para au-
mentar o emprego, a inversao ou a competitividade internacional',
Porém, ndo obstante a énfase na rigidez das leis trabalhistas, a expe-
riéncia de mercado globalizado tem demonstrado dois importantes as-
pectos. De um lado, a importincia da inovagio produtiva, da agilidade
empresarial e do-compromisso com os trabalhadores para que as empre-
sas atinjam qualidade e precos nos seus produtos para inserirem-se efeti-
vamente na concorréncia internacional. De outro lado,a importincia do
papel do Estado na gestio das politicas industrial e trabalhista, A simples
comparacio dos efeitos das politicas neoliberais radicalmente aplicadas
por Margaret Thatcher e Ronald Reagan na Inglaterra e nos Estados
Unidos {sistemas pouco regulamentados, com amplos espacos de nego-
clagio coletiva por empresa), com as politicas mais articuladas e negocia-
das com € entre os atores sociais no Japo (sistema coin negociagoes cole-
tivas descentralizadas e destacadas politicas estatais de sustentacio, pre-
ponderantemente, econdmica) e na Alemanha (sistema com negocia-
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¢des nacionais e por cmpresa, com legislaco trabalhista em niimero ra-
zoavel e politicas estatais de sustentacio trabalhista e econdémica) confir-
mam a procedéncia do alegado?s. .
Desta forma, a discussio acerca da desregulamentacio e da flexibili-
dade do direito do trabalho exige do analista a contextualizacio minima
dos ambientes politicos, econémicos e trabalhistas enfocados, sob pena

de, desconectando-se da realidade, consagrar como verdadeiras genera-
lidades fantasiosas.

ConNcrrTo

O conceito de flexibilizacio estd intimamente ligado 20 de desregula-
mentacio. Como as préprias expressoes indicam, para desregulamentar e
Slexibilizarum dado sistema de relacdes de trabalho pressupoe-se a exis-
téncia de uma regulamentacio inflexivel, . .

A desregulamentacio dos direitos trabalhistas ¢ o processo pelo qual
0s mesmos s30 derrogados, perdendo 2 regulamentaciio, A desregulamen-
tagao, na verdade, & um tipo de flexibilizacdio promovida pela legistacio.

-Mesmo particularizando a experiéncia européia, Umberto Romagnoli

diagnostica o fendmeno de forma perfeitamente suscetivel de generali-
zacao, quando, acertadamente, diz que desregulamentacio é um léxico
abreviado para indicar resumidamente como as orientacdes legislativas
de todos os paises curopeus convergem, além das técnicas utilizadas, para
um fim determinado: ajudar as empresas 2 sair do atoleiro mais competi-
tivas que antes e do tinel das crises econdmicas recorrentes, com novas
margens de gestio flexivel de mio-de-obra eliminadas pelo direito do
trabalho anterior't,

A flexibilizacio do direito do trabalho, por seu turno, consubstancia-se
no conjunto de medidas destinadas a afrouxar, adaptar ou eliminar direitos
trabalhistas de acordo com a realidade econdmica e produtiva. Ac menos
€m (€se, ndo necessariamente todo tipo de flexibilizacio demanda uma des-
regulamentacio, Porém, o receitudrio neoliberal insiste em vincular a flexi-
bilizagio & desregulamentagiio. Nio obstantc o aspecto funcional da fexibi-
lizacio indicado, muitos outros significados atribuem-se ao assunto,

A flexibilizacio do direito do trabalho é também entendida como
um instrumento de adaptagio ripida do mercado de trabalho. Neste sen-
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tido & concebida como a parte integrante do processo maior de flexibili-
zagio do mercado de trabalho, consistente no conjunto de medidas des-
tinadas a dotar o direito laboral de novos mecanismos capazes de
compatibilizi-lo com as muta¢des decorrentes de fatores de ordem eco-
ndmica, tecnoldgica ou de natureza diversa exigentes de pronto ajusta-
mento's. De acordo com esta concep¢ao, entretanto, & conveniente res-
saltar que, evidentemente, o pressuposto fundamepta.l é a existéncia de
um mercado de trabalho rigido, sem ¢ qual torna-se inécuo se referir ao
propalado “processo maior de flexibilizacio do mercado de trahalho”.

" Aflexibilizacio do direito do trabalho € definida, ainda, com inquestio-
navel intuito propagandistico, como o nstrumento de politica social ca-
racterizado pela adaptaciio constante das normas juridicas 4 realidade eco-
ndmica, social e institucional, mediante intengy participacio dos trabalha-
dores € empresirios, para eficaz regulagao do mercado de trabatho, tendo
como objetivos o desenvolvimento econdmico ¢ o progresso social's.

Para Ann Numhauser-Henning'” a flexibilizacio trabalhista consiste
na’possibilidade da empresa contar com mecanismos juridicos que per-
mitam ajustar sua produgio, emprego € condigdes de trabalho ante as
flutuagdes rapidas e continuas do sistema econdmico (demanda efetiva e
diversificacio da mesma, taxa de cimbio, interesses bancérios, compe-

- téncia internacional), as inovaces tecnolGgicas e outros fatores que de-

mandam ajustes com rapidez.
TIPOS DE FLEXIBILIZACAO

Apesar da variedade de classificacoes de flexibilizacio’®, entendemos tam-
bém que a flexibilidade pode variar de acordo com os fins, objeto e forma.
Quanto aos fins, a flexibilidade pode ser de protegio (adaptivel em
beneficio do trabalhador), de adapitacdo (adequacio das normas legais
rigidas a novas circunstincias através da negociacio coletiva mediante
uma valoracao global do que & mais conveniente ao trabalhador) e de
desregulamentagio (derrogacio de beneficios trabalhistas).

Quanto aoc objeto, a flexibilidade pode ser interna (modifica aspectos
de uma relacdo preexistente que subsiste, como & o caso do horario, Jjor-
nada, condicdes de trabalho etc.) e externa (relacionada ao ingresso e & ‘
saida do mercado de trabalho).
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Quanto & Jorma, a flexibilidade pode ser imposta (pelo empregador e
Ppor ato unilateral do Estado) e negociada’®.

A desregulamentacio {dependente basicamente de iniciativas legisla-
tivas), portanto, ganha releviincia nos sistemnas de relacdes de trabalho es-
truturados e avangados no tocante aos limites do poder do empreg%tdor
quanto 20 ingresso ¢ quanto ao término da relagao trabalhista. Neste sen-
tido e contexto, a desregulamentacio constitui-se no conjunto de instoru-
mentos destinados 3 flexibilizacho na entrada ¢ na saidg do mercado de traba-
tho, de ¢arédter interno e externo a empresa. Significa igualmente, depen-

dendo das especificidades, conforme oportuna lembran¢a®, a erosio do

aspecto tipico (dirfamos, classico) do contrato de trabalho subordinado.

A flexibilidade na entrade do mercado de trabalho manifesta-se atra-

vés de medidas legislativas incentivando o trabalho part-time, os ingressos

diferenciados ao trabalho para os jovens; a multiplicacio de possibilida-

des de emprego precirio e temporirio; a reducio de tutela do direito do

trabalho das categorias sociais subprotegidas; e pela deliberagio das logi-
cas privatistas na oferta e na demanda de trabalho.

A flexibilidade na saida do mercado de trabalho esti assegurada pela
legislacdo sobre alimitacdo do campo de aplicagio e o rigor da tutela con-
tra a despedida individual e por nova legitimacio das reducées de pessoal.

Pode haver também a flexibilidade desregulamentadora de aspectos

atinentes ao desenvolvimento dasrelagdes de trabalho cotidiano, circuns-
critos 4 temas que nio envolvam a entrada ou a saida do mercado de
trabalho, mas sim as condi¢des de trabalho, remuneracgao e demais direi-
tos estabelecidos em lei. Neste caso, o processo se viabiliza por intermé-
dio da negociacio coletiva, dependendo contudo das autorizacdes espe-
cificas de cada sistema de relacées de trabalho, razio pela qual os defen-
sores das teses de desregulamentacio geral e irrestrita insistem na
desconstituicio dos direitos trabalhistas legais minimos (tutelares ou in-
disponiveis), deixando sua regulamentacio para a negociagao coletiva
descentralizada (a partir das empresas) direta entre as partes,

Como podemos depreender com facilidade desta brevissima incur-
sio sobre o tema, a flexibiliza¢io do direito do trabalho enseja proble-
‘mas juridicos de envergadura — cujo tratamento foge aos objetivos deste
trabalho —, como a questio da rentincia dos direitos trabalhistas, do al-
cance da reformatio in pejus na negociacio coletiva no tocante aos direitos

|
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individuais, ¢ da relagiao dalei com os instrumentos normativos cole.tivos
quando a flexibilizacfio negociada circunscreverse aos minim_os ﬁxadols
nalei®!, @ tratamento destes aspectos nao foi resolvido definitiva ou uni-
formemente pelos paises industrializados de maior proj‘e(:;'io,- fator (.lu.e
real¢a ainda mais a importincia da contextualizacio da~sxtuagao brasilei-
ra neste processo de discussdo sobre o futuro das relagées de trabalho.

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO SISTEMA BRASILEIRO DE RELACOES DFE
TRABALHO L SEUS ASPEGTOS FLEXIBILIZADORES E DESRECULAMENTADORES

No Brasil, o sistema de relacdes de wabalho foi consclidado em meados da
década de 1940, ratificando as bases corporativisias lancadas no inicio .da
década de 1930. Por for¢a destes fatores determinantes do perfil institucio-
nal e dos fundamentos do direito do trabalho brasileiro, os efeitos d.a ne-go-
ciagio coletiva de trabalho nfo se processaram, posto que :% mtzsma inexiste
nos seus padroes clissicos (resultante da ampla liberdade smdlcal? -
Assim, 2 caracteristica bésica do direito do trabalho brasileiro é a
heteronomia e a preponderincia da regulamentacio do direito individu-
al do trabalho sébre o direito sindical, da intervencéio do Estado (que o
transforma em protagonista exclusivo das relagdes de trabalho) sobre a
autonomia privada coletiva, da repressio a agio coletiva sobre a regula-
mentacio democritica da atuacio dos sindicatos, do niimero de leis do
trabalho sobre a qualidade das mesmas, do unilateralismo do emprega-
dor sobre a participagiio dos trabalhadores, da auséncia de mecanismos
de controle da entrada e da saida do mercado de trabalho sobre os n'Teca—
. nismos legais e contratuais de limitagao, da conflitualidade sobre a inte-
gragio participativa, ‘ o .
Nem mesmo os anos de efetivo crescimento econérmico foram suficien-
tes para reverter a logica corporativista do sistera brasileiro de relages de
trabalho, e minimamente oferecer garantias de limitacio ao peder dos em-
pregadores no tocante ao ingresso € a saida do mercado de wabalho. Ao
contrario, as elevadas taxas de crescimento econdmico do final dos anos 60
dinamizaram a criacio de empregos, mas com baixos salirios. Desta forma,
a base da sociedade passou a depender do aumento do niimero de trabalha-
dores por familia para garantir seu precério padrio de consumo. O perfil da
distribui¢io de renda passou a ser um dos mais injustos do mundo®.
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Devido s caracteristicas apontadas; as relacdes de trabalho no Brasil
Sempre transcorreram em um ambiente antidemocrético e repressivo. Por
forca do corporativismo, no que tange ao direito sindical, os sindicatos

foram fragilizados, controlados pelo Estado em todos os seus aspectos, as '

representagées dos trabalhadores por local de trabatho — permitidas via
negociacio coletiva — nio foram regulamentadas em lei, as negociacdes
coletivas — além de naturalmente restringidas em decorréncia da debili-
dade sindical — foram aniquiladas em funcio da estrutura do processo de
negocia¢io e da solucio jurisdicional obrigatéria dos conflitos coletivos de
trabatho, e o direito de greve regulado de forma restritiva.

A legislagio sobre o mercado de trabalho nunca existiu, posto que
quando os efeitos em grande escala da estabilidade no emprego poderi-
am consumar-se, a lei n® 5.105 de 13 de setembro de 1966 instituiu o
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (rers) e liquidou com o pouco
que havia de restri¢io ao poder dos empregadores para desconstituir as
relagGes de trabalho sem justo motivo. Mais tarde, mesmo semn determi-
nagio expressa e com finalidade diversa, o ingresso a0 mercado de traba-

lho foi definitivamente flexibilizado por intermédio da lei n® 6.019 de _

de janeiro de 1974, que regulou o trabalho temporirio. H que se ressal-
tar, igualmente em relagiio-as politicas flexibilizadoras sobre o acesso e a
safda do mercado de trabalho, o fato de os baixos salirios terem estimu-

lado as empresas a valerem-se da solicilagdo das horas extraordinsrias para-

complementar a defasagem de pessoal. Agrava sobremaneira as circuns-
tincias, também, a pouca eficiéncia das politicas estatais relativas 4 for-
magio profissional, principalmente quanto a reciclagem,

A auséncia de lberdade sindical e de cfetiva negociacio coletiva,
agregada ao fato do mercado de trabalho ser totalmente desregulado e
ao direito individual do trabalho gozar de espaco privilegiado no
ordenamento juridico brasileiro, realca outra caracterfstica: o nGmero
excessivo de reclamagées trabalhistas. Isto, porém, deve-se basicamente a
trés fatores: 1. poucos trabalhadores dispem-se a aciéonar judicialmente
© empregador na vigéncia do contrato de trabalho por receio (mais que

Justificado) de perder o €mprego; I a auséncia de mecanismos efetivos
de participacio e controle das relacdes e do mercado de trabalho por
parte dos trabalhadores: 11, o longo tempo de resolugio das demandas
trabalhistas (leis processuais excessivamente burocriticas e com-demasia-
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das instincias e recursos atrasando a prestacao jurisdicional em curto
espaco de tempo), estimulando boa parte dos empregadores descum-
prirem &s leis do trabalho. ]

As conseqiiéncias deste cenério institucional, entretanto, nio foram
amenizadas com a Constitui¢io de 1988 que, arigor, ndo alterou nenhum
dos efementos estruturais do nosso sistema de relacdes de trabalho. Nio
bastasse isto, as condigbes econdmicas brasileiras ainda sio adversas®,

CoONGLUSOES

Assim sendo, entendemos que a discussao concernente 3 desregulamen-
tacdo do direito do trabalho no Brasil deve subordinarse ao marco regu-
latério existente. Neste sentido, o sistema brasileiro é extremamente des-
regulado no que se refere aos limites do empregador q1fanto fi constitui-
giio e 4 desconstituicdo da relacdo de emgrrego, figurando-se assim o discurso da
- desregulamentaciio, neste aspecto, como fora de lugar.
Em relacio 4 flexibilidade interna, 2 mesma estd parcialmente com-
prometida, porque poucos sdo os sindicatos brasileiros que conseguem
impulsionar o processo de negocia¢io coletiva compativel com a com-
plexidade do tema. [ justamente por esta razio que os defensores da
flexibilidade interna no contexto das teses neoliberais, percebendo a
impossibilidade de realizacio da mesma setn a participacio dos trabalha-
dores, propugnam a descentralizacio das negociagfes coletivas no nivel
exclusivo da empresa para responder a essa necessidade (esclareca-se, de
antemao, que mesmo neste dmbito de negociacio, muito embora o peso
da realidade empresarial seja decisivo, o8 niveis superiores de negociagio
desenvolvern um papel fundamental no delineamento das orientacdes
gerais do ramo de atividade). -

- Naverdade, os defensores da desregulamentaciio e da flexibilidade do
direito do trabalho no Brasil confundem, no primeiro caso, o pais averi-
guado, e no segundo, rigidez da norma trabalhista com excesso de leis. De
qualquer forma, o que & importante destacar & que o sistema brasileiro
estd ultrapassado ¢ esgotado, necessitando urgentemente de iniciativas le-
gislativas capazes de resgata-lo enquanto conjunto de medidas que efetiva-
mente regulem o mundo do trabalhe em atengo i democracia e 3 ding-
mica da economniia, sem todavia descartar o papel do Estado enquanto arti-
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culador de politicas macroecondmica, industrial e trabalhista, cuja execy-
¢a0 e detalhamento cabe conjuntamente aos atores sociais.

Por tais motivos & que o essencial no Brasil é 2 repactuacio, a regula-
mentagio do direito do trabalho nos marcos democraticos, com a pre-
senga das nossas especificidades. Desregulamentacio do mercado do tra-
balho & o que ji temos. A simples constatacio da inexisténcia de qual-

quer restricao aos empregadores quanto as formas de estabelecimento’

do vinculo empregaticio, ou ainda, de obsticulos i sua desconstituigio, e
do nitero elevado de trabalhadores fora do mercado formal de traba-
Iho confirmam a desregulamentacfio intrinseca do modelo nacional.

Os cingiienta anos de desregulamentacio, ao contririo do que se
apregoa, nio resolveram o problema do mercado de trabalho informal,
dafalta de competitividade das empresas ou da excessiva conflitualidade
das relacdes entre empregados e empregadores. Pelo contririo.

De ocutra parte, & inegivel que a flexibilidade interna impulsionada
pela negociacio coletiva pode transformar-se em relevante instrumento
de vitalidade ccondmica. Isto, porém, somente serd viabilizado por inter-
médio da negociacio coletiva de trabalho desenvolvida em todos os ni-

veis, partindo-se evidentemente das diretrizes bisicas estabelecidas pelo

nivel superior (ramo de atividade} em direciio ao particular {empresa).
 Adinversio da situacdo adversa passa inexoravelmente pela reforma
das leis do trabalho na perspectiva apontada, redimensionando definiti-
vamente nosso sistema aos primados das politicas articuladas e integra-
das coordenadas pelo Estado, com efetiva, necessaria, permanente e indis-
pensavel participagio dos atores sociais,’ consagrando-se dentre tantos
Institutos e aspectos, principaimente: '
1. a liberdade sindical nos moldes consagrados pela orr;
I. a representacio dos trabalhadores por local de trabalho;
Ir. a tutela da acfo sindical em todos os niveis;
. o efetivo direito de greve;
V. a negociagio coletiva de trabalho em todos os'niveis;
VI. 0 monitoramento das negociaches coletivas e o direito de exten-
s4o por parte do Poder Executivo dos efeitos dos instrumentos normati-
vos ds realidades que, injustiﬁcadamente, resistirem a negociagio;

VIL. o desenvolvimento de politicas e a edigio de legislacio de fomen-
to 20 emprego; '

Flexibilizacio ¢ desregulamentagdo ' ' 341

vi. a desburocratizagao da lei processual do trabalho para diminuir
o tempo da prestacio jurisdicional; . .

1x. areforma e atualizacdo das leis de protecio do trabalho (identifi-
cacio profissional, trabalho da mulher € nacionalizagio do tf'abalh.o); .

. areforma das leis individuais e da modifica¢io da técnica legislati-
va, pricrizando leis tcleolégi.cas com possibilidade de regulamentagio
por intermédio da negociacao setorial ou de empresa; . )

x1. a edicdo de legislacio compatibilizando-se a administraciio do tra-
balho (Ministério do Trabalho) aos novos padrdes, especialmente em
relagio 4 inspecio do trabalho.

O problema do sistema brasileiro, repita-se, nio é o de excesso 'de
leis, mas sim; da qualidade das mesmas. Regulamentar com a perspectiva
sinteticamente indicada, entretanto, ndo se constitui em tarefa de tran-
giiilo cumprimento. Nao se trata de fazer apologia do engessamento da.s
relagdes de trabalho, mas iniroduzir o fator rrabalho enquanto ator.s?Cf-
al relevante. £ evidente que essa impulsio promoveria — ao menos inici-
almente — um aumento considerivel do nivel de polémica no tratamen-
to das questSes, porém sdo aos desafios das sociedades democritico-plu-
ralistas que nao podemos nos furtar. .

Tal exercicio, entretanto, exigird por certo da sociedade e do gover-
no ampla capacidade de negociagio e toleréincia. Isto porque, r(.-:conhf:—
cemos, é muito mais facil destruir do que construir, ainda mais .sobre
propostas decorrentes do debate democritico. As dificuldades sio imen-
sas, os inimigos da proposta estruturante sio indmeros e poc%er(‘)sos, a
conjuntura internacional é adversa, poréfn, mediante as especificidades
nacionais nio enxergamos outra alternativa.

Portanto, contextualizar o debate da desregulamentacio e da flexi-
bilizagio do direito do trabalho no Brasil, assim como redimensionar o
sistema de relagdes de trabalho, € imperioso, O resultado deste processo
em muito vai dimensionar o estagio da nossa democracia e a forma e a
posi¢io de insergiio do Brasil no decantado mercado globalizado.
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