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Todo significado é um significado no contexto;

quando as estruturas mudam
as formas antigas podem expressar fun¢ies novas

e as fungoes antigas
podem encontrar sua expressdao em formas novas.

E. P. Thompson

Este livro é dedicado a todos aqueles que,

ao longo dos anos,
ajudaram a tecer a historia do futebol no Brasil.

E aos que hoje se preocupam

com a modernizagdo do futebol
e seu significado para a sociedade brasileira.
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PREFACIO

O que vocé lerd a seguir é a mais completa, e competente, andlise do
verdadeiro parto que tem caracterizado o processo de modernizagio do
futebol brasileiro.

O professor Marcelo Weishaupt Proni ndo se limita a langar seu
olhar ao periodo mais recente, embora as décadas de 80 e 90 sejam, por
motivos Gbvios, as mais esmiugadas no panorama geral que ele faz da
evolugio do futebol no Brasil.

As idas e vindas, nos (ltimos dois anos, do tortuoso processo que
busca desaguar na profissionalizagio de nosso futebol fora do campo, acabou
por impedir que a tese de doutorado de Proni, defendida em 1998, viesse i
luz tdo logo aprovada, como era planejado.

Se o resultado final do estupro da Lei Pelé teve e terd péssimas
conseqiiéncias para o futebol, serviu, ao menos, para tornar ainda mais
maduro o trabalho ora publicado. E mais proveitoso também.

Proni vai muito além de um trabalho académico. Historia, analisa,
projeta, critica e torna obrigatéria a leitura de seu livro por todos os que
queiram entender, com profundidade, o que estd em jogo fora das quatro
linhas.

Se o novo nasce do velho, a incapacidade para que se faga uma
ruptura de verdade na estrutura de poder de nosso futebol tem levado a uma
exasperante repeti¢do da histéria — como tragédia.

Como se, de fato, o futebol imitasse a vida nacional, o que se tem € o
esforgo desesperado dos de sempre para se manter no poder, aparéncias que
mudam para a esséncia permanecer a mesma.

Mas faltava alguém mostrar essa realidade sem a ligeireza, por
exemplo, dos textos jornalisticos.

Nio falta mais.
Juca Kfouri






INTRODUCAO

Todos que acompanham com interesse o futebol brasileiro sio
testemunhas da profunda reestruturacio que vem modificando niio apenas as
formas de organizagio esportiva, mas os proprios principios que fundavam a
existéncia de clubes, torneios e federagdes. Nosso propdsito, neste livro, é
fazer uma reflexdo sobre esse processo.

Essa verdadeira metamorfose do mundo futebolistico tem sido
associada a uma nova fase de desenvolvimento da modalidade, na qual
impera o futebol-empresa. De fato, nos tltimos vinte anos, na chamada “era
da globalizagdo”, a produgiio e a veiculagio do espeticulo de futebol
ganharam grande impulso nos principais centros futebolisticos mundiais.

Mas, essa mudanga estrutural — que se explicita na introdugiio de
novas diretrizes gerenciais, na revisio da legislagio esportiva, na
transformag¢do do futebol em produto globalmente comercializado e na
crescente interface com o capital financeiro — tem uma cronologia prépria em
cada pais e pode apresentar significados muito particulares.

No caso brasileiro, em que o processo veio se desenrolando num
compasso defasado em relagiio a Europa, o esfor¢o em transitar para um novo
modelo encontrou grandes dificuldades, que alguns analistas atribuiram ao
peso do “atraso™ — ou melhor, a algumas caracteristicas quase genéticas, que
marcam o desenvolvimento do futebol profissional no pais. Outros
destacaram o cardter paternalista ¢ autoritirio da interven¢do do Estado na
organiza¢do da modalidade. Mas foi o préprio governo federal que, ao
encaminhar uma nova legislagiio nos anos noventa, recolocou a questio do
“atraso” em debate.

Os principais defensores dessa transigio para o futebol-empresa
definiram-na como um processo de modernizagéo do futebol brasileiro, cujo
objetivo seria ndo s6 acompanhar o movimento revoluciondrio dos centros
dominantes, mas também romper com as velhas formas de exploragio ¢ de
manipulagio que denegriam a imagem do “melhor futebol do mundo”. A
incorporagiio do “moderno” teria, entdo, uma conotagio moralizante. Por sua
vez, os defensores do status quo, temendo os efeitos nefastos que as
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mudangas poderiam causar, apressaram-se¢ em criar obstdculos ¢ desviar o
processo. Em nome de preservar as tradi¢oes e salvaguardar as institui¢des,
essa ala procurou imprimir um sentido distinto ao reordenamento legal e seus
desdobramentos. A modernizagio, portanto, poderia assumir um significado
mais ou menos revoluciondrio, mais ou menos conservador, dependendo da
forga politica de cada um dos lados ¢ do apoio que tivessem de outros setores
da sociedade.

O debate sobre a modernizagio do futebol brasileiro na era da
globalizagiio, que ganhou expressdo nos Gltimos anos, trouxe-nos uma série
de indagagdes: 1) Que forgas objetivas pressionaram para a adogio do
futebol-empresa e quais impuseram resisténcia ao processo? 2) Qual o
interesse do Estado ao induzir essa revolugio na organizagio do futebol no
pais? 3) Qual a natureza da moderniza¢do em curso? 4) Havia um caminho
pré-determinado, um modelo tnico a ser seguido? 5) Quais os limites e
possibilidades do futebol-empresa no mercado brasileiro? 6) Pode o futebol-
empresa conviver com as formas “tradicionais” de organizagiio esportiva?
7) Que tipo de rupturas essa modernizacdo pode acarretar?

A busca por respostas a essas indagagdes levou a uma revisio da
histéria do futebol no Brasil tendo como foco a incorporagdo do “moderno”,
ou seja, 0 modo como foram internalizados os paradigmas mais avangados de
organizagiio da atividade futebolistica, em diferentes épocas. E foi a partir
dessa revisio que ganharam densidade as hipdteses centrais da nossa
investigacio.

A idéia que permeia todo este estudo pode ser sintetizada nos
seguintes termos: as transformagdes que, ao longo do século, marcaram o
futebol no Brasil — especialmente as que parecem nortear a década atual —
foram condicionadas, em primeira instdncia, pelas disputas entre grupos que
exercem o controle do esporte no pais; em segunda instancia, pelo contexto
cultural, politico e econdmico que marcou a sociedade brasileira em cada
periodo; e em ultima instincia, pelo movimento hegeménico do futebol em
alguns paises da Europa.

Significa dizer que, para compreendermos a evolugio ¢ a
modernizagio estruturais do futebol brasileiro, partimos da proposi¢io de que
se trata de uma atividade institucionalizada, que em momentos de mudanga
esteve submetida a fortes pressdes, tanto internas quanto externas.
Procuramos argumentar que as tendéncias externas de mudangas na
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organizagdio esportiva se expressam internamente em disputas de natureza
econdmica, politica e social, compondo um quadro de tensdes que geralmente
resultam numa nova configuragio de forcas e num novo ordenamento
esportivo.

Outra idéia importante: precisavamos levar em consideragiio o cardter
contraditério daquela transi¢iio para o futebol-empresa e o sentido ambiguo
da modernizagiio que se insinuava antes mesmo dos anos noventa. De um
lado, o futebol brasileiro tinha descoberto o marketing, introjetava a légica da
concorréncia comercial como pressuposto da atividade esportiva e comegava
a caminhar para uma profissionalizagio completa de sua gestdo, tendo em
vista a maior complexidade administrativa. De outro, o futebol brasileiro
permanecia servindo aos interesses imediatos de partidos ou de individuos
ligados a politica nacional, e continuava dirigido por um grupo de dirigentes
“amadores”. No inicio dos noventa, esses dirigentes se opunham a uma
intervengdio publica na atividade e insistiam em manté-la isenta do
pagamento de impostos (em muitos casos, nio recolhiam nem os encargos
trabalhistas), reduzindo a nogdo de “futebol-empresa” i gestio de um
negécio comercial potencialmente lucrativo, mas que ainda precisava ser
subsidiado pela sociedade brasileira.

Nio se tratava, simplesmente, de tomar partido, de assumir uma
posicdo favordvel ou contriria ao discurso modernizante. Queriamos, sim,
compreender as forgas objetivas que impulsionavam e/ou condicionavam a
modernizagdio e antever suas possiveis implicaces. E procurdvamos, ao
mesmo tempo, olhar o futebol como um espelho (ou caricatura) da sociedade
brasileira.

Com o avango do estudo, uma andlise adicional se impds. Ao
depararmos com a imensa heterogeneidade do mundo futebolistico brasileiro,
com o fosso que separa a realidade dos clubes grandes (de maior tradicio e
torcida) da realidade dos times pequenos (que ocupam um lugar marginal no
“mercado futebolistico”), notamos que a modernizagio deixara para o
mercado a solugio dos conflitos de interesses, a decisio sobre quem devia ser
integrado (ficar inside) ou excluido (outside). Mas, supostamente, essa
“solu¢@o” era muito semelhante ao modelo que vinha sendo implantado em
diferentes cantos da Europa, onde também existiam disparidades e conflitos.

E isso nos levou a um novo conjunto de questionamentos: a) Como as
contradigdes dessa modernizagio pelo mercado estio sendo percebidas na
Europa? b) Quais as tendéncias mais gerais do processo de mudanca em
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curso? ¢) As condigdes para a implantagiio do futebol-empresa, no Brasil,
permitem supor que a defasagem em relagio a Europa possa diminuir?
d) Qual o significado da adogiio dessa nova mentalidade num pais que tem
tamanhas desigualdades regionais ¢ sociais?

Obviamente, uma resposta definitiva a todas essas questdes extrapola
os limites deste estudo, inclusive porque ¢ dificil avaliar uma mudanga que
esti em andamento. Dessa forma, ao procurarmos fazer um exercicio
reflexivo, tivemos de nos contentar com conclusdes provisorias e, por vezes,
controversas. De qualquer modo, sempre ¢ bom lembrar que uma
investigagio dessa natureza ndio pode oferecer mais do que uma
interpretagdo sobre o movimento histérico em foco.

Estd claro que estamos tratando de um debate acentuadamente
subjetivo. Por exemplo, dependendo dos valores e compromissos de quem
olha essa metamorfose, a modernizagiio pode ser vista como “benéfica™ ou
como “problemdtica”. Dependendo das possibilidades de competir nos novos
mercados, as mudangas podem ser vistas como ‘“promissoras’ ou
“destrutivas”. Por outro lado, como as perspectivas do futebol-empresa
acabam dependendo do comportamento de mercados mais amplos, nos quais
a comercializagio do espeticulo futebolistico se insere, no momento hd mais
dividas do que certezas a respeito dos resultados dessa transi¢iio, embora
prevalega um certo otimismo generalizado.

Além disso, devemos acrescentar que hd pelo menos trés enfoques
que podem ser adotados para avaliar as implicagGes e perspectivas da
modernizagio em curso: 1) o das implicagdes sobre a cultura popular, os
lagos de identificagiio clubistica ¢ as tradi¢des futebolisticas; 2) o das
transformagGes nas estruturas de poder, isto €, no controle dos times ¢ dos
torneios nacionais; e 3) o das perspectivas econdmicas abertas pela expansdo
da inddstria do entretenimento e do marketing esportivo. Esses trés enfoques
sio vilidos para analisar tanto o futebol brasileiro como o europeu. Com
diferentes énfases, tal avaliagio tem sido recorrente nos paises onde uma
gestio empresarial vem reconfigurando/revolucionando o  futebol
profissional. E hd, ainda, a possibilidade de uma anilise comparada das
experiéncias ou modelos de gestio do futebol, que examinasse 0s
condicionantes da competitividade internacional dos times e das ligas — o que
estava fora de nossas cogitagdes.

ko e



Ao organizar a argumentacio, optamos por comegar examinando as
transformagGes mais gerais do futebol, seguindo uma linha cronoldgica,
sublinhando que as mudangas recentes na organizagio do futebol profissional
estiveram diretamente relacionadas com a sua apropriacio pela inddstria do
entretenimento e com a expansio do marketing esportivo na Europa. Num
segundo momento, priorizamos os momentos de modernizacio do futebol
brasileiro, culminado com a discussio sobre a adog¢iio do futebol-empresa.
Procurando analisar as questdes atuais de uma perspectiva histérica, que
considera o futebol como uma atividade em permanente mutagiio, a nossa
interpretagiio acabou justapondo aqueles trés enfoques (acima mencionados)
ao longo da anilise.

Convidamos o leitor a seguir o encadeamento da narrativa, que
procura informar e, a0 mesmo tempo, dialogar com outros autores, para ao
final tecermos juntos nossas préprias conclusdes. Contudo, aqueles que
quiserem ler os capitulos isoladamente poderio notar que eles possuem uma
certa autonomia e podem ser consultados separadamente.

No Capitulo I, narramos sinteticamente a trajetéria do futebol desde a
sua invengio e institucionalizagdo na Inglaterra, retendo os momentos de
inflexdo na sua configuragio estrutural. Procuramos também mostrar que a
mercantilizagdo do futebol ocorreu num contexto regulado, dando origem a
um modelo hibrido, com gestio amadora e contratagio de atletas
profissionais. E que, conforme o futebol se difundia pelo mundo, as
tendéncias verificadas na Europa se impunham como paradigmas dominantes
de estruturagio da modalidade, particularmente na América do Sul. Em
seguida, contextualizamos historicamente a emergéncia do futebol-empresa e
colocamos énfase na maneira como a atividade futebolistica se inseriu no
mundo dos negdcios. Por fim, procuramos refletir sobre as incertezas em
relagiio aos desdobramentos das mudangas em curso.

No Capitulo 2, nossa preocupa¢do maior foi — por meio de uma
revisio dos momentos importantes de crise ¢ mudanca estruturais do futebol
no Brasil — explicitar os determinantes centrais das inflexdes e
reordenamentos da modalidade no nosso pais. Argumentamos que a
modernizagio do futebol brasileiro, a partir da adogiio do regime profissional,
passou a depender, em grande medida, da tutela ou do apoio do Estado.
Também examinamos a hipétese da assimilagio de tendéncias ou principios
de organizagiio do futebol europeu ter sempre se confrontado com a tentativa



de preservagio de certas peculiaridades (como a regionalidade dos torneios) e
com a manutengio da estrutura de poder (federativa e clubistica) nas mios de
uma elite de dirigentes amadores compromissados com a reprodugio do
regime vigente. E analisamos as diferentes facetas da crise que se estabeleceu
nos anos oitenta, crise que colocaria em questio essa configuragiio de forgas.
Ao final, indicamos o novo sentido assumido pela modernizagio, na primeira
metade dos noventa, e os motivos desse processo permanecer inconcluso.

No Capitulo 3, discorremos sobre dois movimentos associados, que
marcaram a segunda metade da década de noventa: as mudangas na
legislagio esportiva (em especial no que se refere ao fim da “lei do passe™ e a
instituicio do clube-empresa); e as estratégias adotadas pelos vérios atores
que respondem pela dindmica do campo em foco (federagdes, clubes, midia,
patrocinadores, investidores etc.). Procuramos mostrar que o Estado, ao
induzir uma transformagio profunda na organizagio do futebol brasileiro,
deixou inicialmente que as forgas do mercado comandassem esse processo, 0
que introduziu novas contradi¢des; e posteriormente procurou estabelecer
alguns limites e evitar rupturas traumdticas. E pretendemos, também, oferecer
subsidios para uma reflexio sobre as caracteristicas do futebol-empresa no
Brasil e as perspectivas colocadas pelas mudangas em curso.

Nas Consideragdes Finais, retomamos algumas das questoes
formuladas nessa Introduciio e examinamos a tese de que a transi¢do para um
novo modelo de organizagio esportiva expressa os dilemas atuais da
sociedade brasileira, particularmente a dificuldade de adentrar plenamente na
modernidade e de alcangar o status de “Primeiro Mundo™.



CAPITULO 1

DO JOGO DAS MULTIDOES AO
FUTEBOL-EMPRESA

Formas de jogos em que se chuta uma bola foram registradas em
diferentes povos da Antigiiidade (no Japio, na China, na Grécia, em Roma),
em civiliza¢Ges nativas das Américas, assim como durante a Idade Média em
diferentes localidades da Europa. Com o Renascimento, no século XVI,
surgiu em Florenga, na Itdlia, uma competi¢iio denominada calcio, realizada
anualmente no dia de Sio Jodo, que muitos consideram a primeira versio do
futebol moderno. Mas o futebol do qual falamos — essa atividade recreativa
racionalmente organizada, desvinculada do calenddrio de festas civicas ou
religiosas, com manual de regras e drbitro para inibir a violéncia ou a
trapaga, e com campeonatos regidos por uma associagdo esportiva que
representa os interesses dos times — surgiu somente em meados do século
XIX na Inglaterra.

Impulsionado pela grande influéncia cultural que esse pais exerceu
durante o século passado (e provavelmente por ser uma atividade fisica ao
mesmo tempo civilizada e prazerosa), o novo sport foi entio se difundindo
para o continente europeu ¢ para regides onde havia representagdes
britinicas. Com o tempo, o futebol passou a desfrutar de grande
popularidade, deixou de ser uma mera atividade recreativa e tornou-se uma
arena de confrontagio entre selegdes de distintos paises. Atualmente, além
de ser praticado em todos os continentes, tem como principal manifestacio
as competi¢des profissionais, supervisionadas e comercializadas por uma
ampla ¢ hierarquizada rede de federagGes nacionais e internacionais.

Sem divida, ao longo dos ultimos duzentos anos, o alcance deste
esporte aumentou e o seu significado social se multiplicou. E ficil entender o
motivo do futebol ter propiciado maltiplas leituras: por ser praticado tanto na
modalidade escolar como de alto rendimento; por dar origem a clubes de



elite e a times de virzea; por ser dividido em pritica amadora e profissional;
por veicular ora a ideologia do Estado, ora a mensagem dos patrocinadores;
por ter sido um terreno exclusivo dos homens e agora se abrir & participagio
feminina; por ser expressido da cultura de um povo e, recentemente, ter-se
tornado um campo de investimentos." Mas, apesar da multiplicidade de
conotagdes e formas que o futebol tem assumido nas sociedades
contemporéneas, acreditamos ser possivel identificar uma nogdo dominante,
historicamente constituida, que se explicita na organizacdo de competigdes
oficiais supervisionadas e que os meios de comunicagiio de massa ajudaram
a disseminar.

Neste capitulo inicial, procuramos discutir os determinantes
econdmicos, sociais e culturais que tém contribuido para moldar e remodelar
essa nogio dominante de futebol. Vamos percorrer um longo caminho: desde
a sua institucionalizagio na Inglaterra (desembocando num modelo que
combina gestdio amadora com prdtica profissional), passando pela sua
difusdo internacional e pelo crescimento da sua estrutura politico-
organizacional, até chegar a sua transformagio num dos produtos mais
rentdveis da inddstria do entretenimento e a gestdo empresarial de clubes e
de torneios. Mais especificamente, queremos analisar as tensdes que
marcaram a metamorfose dessa modalidade e estabelecer nexos para
entendermos como o “jogo das multiddes” foi racionalizado, civilizado ¢
enfim mercantilizado — dando lugar a uma competi¢do radicalmente distinta,
mas novamente destinada a entreter as massas —, para que possamos indicar,
ao final, algumas contradi¢des e incertezas resultantes da emergéncia do
“futebol-empresa”.

! Sobre as diferentes expressdes culturais do futebol no Brasil, ver WITTER, J. S. & MEIHY, J.
C.S. B. (Org.). Futebol e cultura: coletinea de estudos; ¢ WITTER, J. 8. O que é futebol.



Do jogo das multidoes ao futebol-empresa

A invengao do futebol moderno

A tarefa inicial que nos propomos aqui ¢ examinar (i) por que se
considera que o futebol foi “inventado” na Inglaterra (onde ocorreu a
passagem do jogo popular ao esporte escolar), e (ii) como a pritica do
futebol foi institucionalizada (culminando com a criagio da primeira
associagio).

Comecemos pela génese normalmente aceita.” No dltimo quarto do
século XII, habitantes de virias cidades inglesas desenvolveram o hdbito de
comemorar anualmente a expulsdo dos dinamarqueses chutando uma bola de
couro que simbolizava a cabega de um comandante do exército invasor. Com
0 tempo, tais comemoragdes tornaram-se muito populares e os jogos de bola
passaram a ser mais freqiientes. Em 1314, contudo, o Rei Eduardo II decidiu
proibi-los, porque causavam desordem nos condados — nos jogos era
permitido o emprego de socos, pontapés ¢ pauladas para conter a progressio
do adversdrio ou para avangar, o que causava muitos ferimentos e até mortes
— ¢ eventualmente desfalcavam o contingente de arqueiros dos quais o seu
exército necessitava. Desde entdo, tais jogos de bola permaneceram
proibidos, embora ndo tenham desaparecido por completo. Foi apenas em
1681, apds a restauracio da monarquia, que a Coroa inglesa permitiu a
pratica aberta do futebol em seu pais, mas de maneira menos bérbara que
anteriormente. Conta-se que o calcio italiano teria servido de inspiragio e
que foi disputado um jogo entre servos do Rei Carlos II ¢ do Conde
D’ Albemarie, vestidos com as cores das bandeiras de seus senhores. Os
vencedores (o time do Conde) foram premiados pelo Rei.

Mas, para melhor compreender essa génese, devemos investigar a
origem do termo “futebol”. Os cientistas sociais Norbert Elias e Eric
Dunning esclarecem que a palavra foot-ball era empregada ji no periodo
medieval, na Inglaterra, mas nado para designar um sport e sim como
referéncia ao objeto daqueles jogos populares, a “bola de chutar”:

Nio € improvivel que a razio primordial pela qual os documentos
medievais se referiam a alguns destes jogos locais com o nome de “futebol”,
enquanto outros eram conhecidos por nomes diferentes, fosse o fato de que

2 CI. Histéria do Sutebol (Colegio Placar, fasciculo 1).
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se jogavam com objetos distintos. [...] De fato, alguns documentos
medievais falam de jogar com um balio de couro, “com um futebol”, nio de
“jogar futebol™. [...] Porém ndo hd razdes para supor que o futebol medieval
s6 era impulsionado com os pés nem, igualmente, que o handball o fosse s6
com a mio. [...] Porque as caracteristicas elementares — o jogo concebido
como luta entre grupos distintos, o franco e espontineo desfrutar da batalha,
o descontrole tumultuado e o nivel relativamente alto de violéncia fisica
socialmente tolerada - eram, pelo que se v€, sempre as mesmas. Igualmente
o era a tendéncia a romper as regras costumeiras, fossem quais fossem,
sempre que os jogadores se vissem movidos pelas paixoes.’

Existiam, portanto, distintas formas de jogos em que se empregava
algum tipo de bola, que simulavam um combate entre dois “bandos™ ¢ que
envolviam um nidmero variado de pessoas, e em cada lugar ou regiio tais
jogos possuiam sua prépria versdo, com regras transmitidas oralmente ¢
passiveis de adaptagdes e alteragdes. Um documento de 1602, citado pelos
dois autores, descreve um jogo de bola denominado hurling, que a leste da
Cornudlia era praticado na modalidade “com porteiras™ (15 a 30 jogadores
para cada lado confinados num terreno delimitado) e na parte ocidental era
praticado na modalidade “campo aberto” (2 ou 3 cavaleiros lideravam
dezenas ou centenas de jogadores, com a finalidade de conduzir a bola até a
sede adversidria, através de estradas, riachos, plantagoes etc.). Essa tltima
modalidade era reservada a feriados religiosos, colocando em confronto trés
ou mais paréquias do sul contra tantas outras do norte.

Por essa época, tratava-se ainda de disputas sem regulamentacdo
escrita e com alta dose de violéncia permitida (para os padrdes atuais), que
niio podem ser qualificadas como “esporte”, no sentido moderno do termo.
Segundo a interpretagio de Elias ¢ Dunning, o nascimento ¢ os primeiros
passos do esporte na Inglaterra estio relacionados ao avango de um
“processo civilizador” e ocorrem na segunda metade do século XVIII e nas
primeiras décadas do XIX." Significa dizer que a pritica esportiva destinava-
se a propiciar ndo sé uma atividade fisica que agradasse aos jovens da elite

3 ELIAS, N. & DUNNING, E. El fitbol en Gran Bretaiia durante la Edad Media y comienzos de la Edad
Moderna. In: Deporte y ocio en el proceso de la civilizacién, cap. V, p. 223-224,

* Ao longo do século passado, uma nova racionalidade vai impregnando as atividades recreativas,
exigindo uma configuragdo institucional ¢ um e6digo de conduta cocrentes com os valores ¢ principios
de organizagio social da socicdade burguesa da ¢poca. Cf. PRONI, M. W. Esporte-espeticulo e
JSutebol-empresa, cap. 1.
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inglesa, mas também a desenvolver mecanismos de controle das emogdes,
condizentes com um comportamento individual mais refinado. Para tanto, os
novos jogos de bola precisavam de um conjunto de normas que atenuassem a
agressividade, evitando lesdes e ferimentos mais graves, corriqueiros nos
jogos populares.

Entretanto, nio se deve pensar que a “esportizagiio” dos jogos tenha
sido um processo planejado, direcionado pela visiio esclarecida de uma elite
dominante ou de um grupo de intelectuais influentes. No caso do futebol, o
periodo entre 1810 e 1840 registrou a apropriagio daqueles jogos populares
pelos alunos internos das public schools e a sua transformagio em préticas
competitivas mais organizadas e menos violentas, com variagdes nas regras
segundo a regido. Nio obstante, havia resisténcias aos jogos de bola. Durante
esse periodo, o futebol permaneceu sendo considerado pelos professores
como uma atividade truculenta, ndo aconselhdvel aos jovens refinados das
escolas reservadas a elite inglesa, como explica o cientista social Christian
Pociello: “O futebol € entiio considerado como indigno de um gentleman.”™

Segundo consta, a transformagio do “jogo das multiddes” em esporte
escolar e a sua difusiio ocorreram de maneira espontinea, pela iniciativa dos
alunos de escolas secunddrias, apesar das restrigoes a sua pritica. Note-se
que s¢ conformaram distintas concepgdes de atividade esportiva. Assim,
enquanto nas escolas mais conservadoras (como Eton) eram priorizados os
esportes individuais aristocriticos e o cricket, nas escolas mais liberais
(como Rugby) os novos esportes tinham maior receptividade. E
possivelmente o futebol passou a ser tolerado no interior das escolas porque
tratava-se de uma atividade que mantinha os alunos ocupados e permitia-lhes
canalizar sua agressividade sem maiores danos.

Em 1830, surgiram as primeiras regras escritas do futebol — The
Football Rules, do colégio Harrow — quando se definiu o nimero de onze
Jogadores em cada time ¢ que duas traves verticais constitufam a meta para a
qual a bola deveria ser conduzida. Posteriormente, em 1846, foram
publicadas as regras de Rugby — The Laws of Football Played at Rugby
School. Como cada colégio possuia suas préprias regras, os adeptos
encontravam dificuldades em organizar jogos quando chegavam nas
universidades ¢ se deparavam com outras normas. Assim, em 1848,

* POCIELLO, C. Sport e société: approche socio-culturelle des pratiques, cap. 1, p. 53.
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reuniram-se em Cambridge representantes de diferentes escolas para
estabelecer um cédigo comum para o futebol.

A partir de entdo, ampliou-se a aceitagio do futebol no sistema
educacional. Mas, foi apenas na década de 1860 que as atitudes dos
pedagogos mais conservadores em relagdo ao futebol se reverteram
definitivamente: de uma postura de desagravo ou tolerdncia para uma
orientagio explicita de encorajamento e valorizagdo do novo esporte. E o
futebol foi convertido em uma “escola” de virtude e de virilidade, capaz de
ajudar a modelar o cardter e estimular a vontade de vencer, o que distingue
os verdadeiros lideres. Mas uma vontade de vencer que se conforma as
regras instituidas, que adota uma atitude exemplar: o fair play, jogo leal e
justo, competicio na qual hd um equilibrio entre envolvimento ¢
distanciamento, ou seja, um comportamento “cavalheiresco” inteiramente
oposto a busca “vulgar” da vitdria a qualquer prego.

Podemos dizer que a progressiva regulamentagio do futebol — entre
1830 e 1848 — colaborou para essa alteragdo no sentido atribuido aos
esportes coletivos dentro do sistema escolar. Por outro lado, os jovens
egressos dos colégios e universidades foram criando (ou se filiando a) clubes
esportivos consagrados & pritica do futebol e arrebatando adeptos fora do
sistema educacional. O aumento dos desafios entre universidades e
principalmente de torneios entre clubes significou um grande impulso para a
institucionaliza¢iio da modalidade, o que ocorreria em 1863.

De acordo com Elias ¢ Dunning, a nova configura¢io que culminou
com a fundagio da Football Association pode ser entendida como a coroagao
daquele longo processo de repidio 2 violéncia e de “pacificagiio” de jogos
populares. Ndo obstante, como mostra a histéria do surgimento da primeira
liga de futebol, a repressdo i agressividade encontrou resisténcias ¢ acabou
resultando no aparecimento de duas modalidades distintas de praticar ©

Sfootball:

Séculos depois, entre 1845 e 1862, quando ao menos em algumas das
principais escolas privadas a pritica do futebol se tornou muito mais
regulamentada, o nivel de violéncia permitida era ainda muito mais alto que
hoje e a dindmica das tensdes de grupo, portanto, muito diferente.

Apenas em 1863 a incipiente Associagiio de Futebol se dividiu, quando a
maioria prop0s eliminar completamente do jogo os “pontapés nas canelas”,
enquanto uma minoria de membros fundadores se apegava i opiniiio de que



aboli-los retiraria a “virilidade™ do jogo e se op0s a isto. Nio foi este o
tinico, mas sim um dos fatores fundamentais que, sem divida alguma,
levaram ao desenvolvimento de duas modalidades de futebol na Inglaterra: o
Association Football ou soccer, por um lado, e o Rugby Football ou rugger,
por outro.’

Portanto, o futebol (soccer) teve suas regras bdsicas instituidas em
1863, em Londres, por representantes de doze escolas (a maioria do sul da
Inglaterra). A disputa pelo controle da modalidade resultou numa cisdo
esportiva. Nenhum representante de Rugby participou das cinco famosas
reunides, em razio das diferencas ideoldgicas e das rivalidades regionais. E
importante, porém, nio perder de vista que — além de indicar niveis distintos
de aceitagiio do contato fisico e a resisténcia a eliminagio do hacking ou
“chute na canela” — esta cis@o entre duas modalidades de praticar o football
expressava também duas concepgdes divergentes da dindmica do jogo: de um
lado, aqueles que desejavam proibir o recurso de carregar a bola com as
mios; de outro, aqueles que consideravam essa proibi¢io uma desfiguracdo
do jogo. E embora ambas as modalidades (o soccer e o rugger) tenham se
conformado no interior de um sistema de ensino burgués e fossem de algum
modo destinadas a formagdo de homens “civilizados” (portadores de virtudes
“nobres” como a capacidade de liderancga, a lealdade e o espirito de grupo),
nota-se que a opgio defendida por Cambridge e Eton apontava para uma
prdtica mais “técnica” (menos bruta e baseada na individualidade), de certo
modo mais condizente com a postura de superioridade moral da elite inglesa
e dos gentlemen.

Em suma, foi assim que comegou. O que estamos denominando de
“invengdo” do futebol moderno correspondeu a uma construcdo social, que
implicou um processo gradual de regulamentagio para obter — usando a
terminologia de Elias — um equilibrio entre o desejo de praticar uma
atividade fisica que produzisse uma tensdo emocional “excitante” ¢ a
necessidade de restringir a violéncia desenvolvendo mecanismos de
autocontrole. Cabe agora ver como se deu a proletarizagio da modalidade e,
também, o debate que originou um modelo hibrido de organizagio esportiva
(com dire¢do amadora e atletas profissionais).

® ELIAS, N. & DUNNING, E. Dindmica de los grupos deportivos con especial referencia al fiitbol. In:
Deporte y ocio en el proceso de la civilizacién, cap. VI, p. 238.
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Ao longo da década de 1870, o futebol regulamentado comecou a ser
praticado por membros das classes trabalhadoras, no centro e no norte do
pais, com o estimulo de diretores de fibricas, de donos de minas de carvio
ou mesmo de clérigos. Inicialmente, isso ocorreu por ser necessirio recrutar
jogadores entre os operirios das fibricas para a formaciio de equipes. Com o
tempo, a disseminac¢ido do futebol incorporou um discurso distinto do que
havia inspirado sua origem: o futebol deveria agora ajudar a combater a
delingiiéncia nas populagdes miseriveis de cidades como Liverpool e
Manchester e estimular atitudes e aptidoes relativas ao mundo do trabalho,
como a resisténcia fisica, a disciplina funcional e a obediéncia a normas ¢
comandos.

O futebol pode ser visto, nesse periodo em que o sport deixava de ser
um privilégio da aristocracia e da classe média endinheirada, como uma
forma de recreagiio prépria dos novos centros urbanos, que pouco a pouco ia
se difundindo entre os distintos segmentos da sociedade britinica. Alguns
historiadores consideram que o futebol obteve mais sucesso entre os
operdrios niio tanto por ser uma espécie de paliativo da brutalidade da vida
industrial, mas em grande medida porque os trabalhadores industriais, ao
contrdrio dos outros, tinham folga nos sibados a tarde. Além disso, a
proletarizaciio do futebol pode ter contribuido para criar um canal alternativo
de comunicagio entre as classes burguesas e as novas classes trabalhadoras,
além de ajudar a classe operdria a criar um estilo de vida mais amoldado as
condigOes materiais das prosperas — mas opressivas — cidades inglesas. Note-
se que essa interpretagiio diverge da definida por alguns sociélogos que, na
década de sessenta, quiseram entender a difusio do futebol no meio operirio
ndo como uma conquista sociocultural e sim como forma de controle do
capital sobre o tempo livre dos trabalhadores.’

7 Gerhard Vinnai, por exemplo, via o futebol da classe operiria como reprodugio do mundo laboral, como
adestramento para o trabalho disciplinado, ao passo que a assisténcia as partidas de profissionais era
entendida como consumo passivo de uma mercadoria alienante. Qualquer tipo de entretenimento
csportivo, scja ativo ou passivo, cra qualificado como exercendo uma fungio compensatéria aos
desgastes e & repressio a que os trabalhadores estavam submetidos. De acordo com cle, “o futebol
organizado ¢ uma parte dessa inddstria, que serve para exercitar ¢ cimentar o principio imperante de
realidade, ¢ que dessa maneira mantém ungidas as vitimas do aparato industrial alienado.” VINNAL G.
El fiithol como ideologia, cap. 1, p. 22.
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O que importa relatar, entretanto, ¢ que a proletarizagiio encontrou
muita resisténcia por parte dos homens que controlavam a Football
Association. Assim, a luta pelo profissionalismo tornou-se, na década de
1880, a questao central no esporte britinico, conforme indica o historiador
Eric Hobsbawm. Ao descrever a invengio de novas tradicdes naquele
contexto de profundas mudangas sociais, ele esclarece como a nova
configuragdo da sociedade se refletiu na organizagio do futebol inglgs,
dando origem a uma disputa ideoldgica. Vejamos como colocou a questao:

A principio desenvolvido como um esporte amador e modelador do cariter
pelas classes médias da escola secunddria particular, foi rapidamente (1885)
proletarizado e portanto profissionalizado; o momento decisivo simbdlico -
reconhecido como um confronto de classes - foi a derrota dos Olds Etonians
pelo Bolton Olympic na final do campeonato de 1883. Com a
profissionalizagiio, a maior parte das figuras filantrépicas e moralizadoras da
elite nacional afastou-se, deixando a administragiio dos clubes nas mios de
negociantes e outros dignitdrios locais, que sustentaram uma curiosa
caricatura das relagoes entre classes do capitalismo industrial, como
empregadores de uma forga de trabalho predominantemente operdria, atraida
para a industria pelos altos saldrios, pela oportunidade de ganhos extras
antes da aposentadoria (partidas beneficentes), mas, acima de tudo, pela
oportunidade de adquirir prestigio.®

Convém explicar melhor como se desenvolveu a luta pelo
profissionalismo na Inglaterra. Primeiro, devemos observar que, por ser uma
espécie de batalha simulada cujo resultado ¢ imprevisivel, cedo o futebol se
tornou um espetdculo muito apreciado por um piblico predominantemente
masculino. E como o futebol tornara-se um evento capaz de atrair milhares
de pessoas dispostas a pagar para presenciar um confronto esportivo,’
equipes como o Blackburn instituiram formas de remuneracdo para que seus
atletas pudessem dedicar mais tempo aos treinamentos e melhorar seu
desempenho. Contudo, os cavalheiros da Football Association se opunham a
qualquer forma de pagamento a jogadores. As equipes do norte, onde a
maioria dos jogadores vinham das classes trabalhadoras, ameagaram retirar-
se do campeonato e criar uma liga independente. Estava em jogo niio apenas

¥ HOBSBAWM, E. J. A produgio em massa de tradigoes: Europa, 1870 a 1914. In: HOBSBAWM, E. &
RANGER, T. (Org.). A4 invengdo das tradi¢aes, cap. 7, p. 297.

? No primeiro confronto internacional, Escdcia versus Inglaterra, realizado na tarde de sdbado de 30 de
novembro de 1872, o prego do ingresso era de 1 shilling.
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a preservagdo dos principios €ticos do esporte amador, mas o proprio
controle da modalidade pelos lords ingleses.

A solugio encontrada foi a adogio de um meio termo: o
profissionalismo foi aceito entre os atletas, mas os dirigentes permaneceriam
amadores. Ao mesmo tempo que os principios morais da aristocracia foram
“preservados”, os valores pragmdticos dos homens de negécio passaram a
atuar na organizacdo dos clubes. Essa passagem foi bem descrita pela
socidloga Janet Lever:

As classes privilegiadas consideravam que o pagamento era uma afronta as
tradigoes do esporte amador; mas os jogadores das classes trabalhadoras
precisavam do dinheiro. [...] Chegou-se a um acordo em 1885, quando a
Football Association aceitou os profissionais, mas proibiu-os de servirem em
qualquer comité ou comparecerem as reunides da associagio. Ou seja, a
compensagio para a presenga de profissionais no campo era o controle
administrativo do futebol por amadores.

Os aristocratas da Football Association providenciaram para que esse
controle paternalista se estendesse também aos clubes. Assim, os clubes
ingleses foram organizados como companhias de responsabilidade limitada,
vendendo agdes ao publico e dirigidos por um presidente e um conselho de
administragio. A Associa¢io Inglesa de Futebol proibiu os dirctores de
receberem qualquer remuneragiio por seus servicos e limitaram os
dividendos dos acionistas a 7,5 por cento. A idéia era manter i distincia os
especuladores e garantir a permanéncia no controle dos desportistas que
amavam o jogo.

Os amadores que dirigiam a associagio eram das elites inglesas (uma
situagio que, em grande parte, se mantém até hoje). Os amadores que
assumiram a responsabilidade pelos clubes eram da ascendente classe média
e elementos dos nouwveau riche. Foi a comunidade dos industriais,
empresdrios e comerciantes bem-sucedidos que se instituiu como a
benfeitora do esporte [...]."°

Durante trés anos, conviveram na Inglaterra equipes de futebol que
adotavam o novo profissionalismo ¢ outras que preservavam o antigo
amadorismo. Em 1888, os diretores das equipes de profissionais — as das
cidades do norte e do centro do pais — convenceram-se da necessidade de
reformatar a competi¢io (ficava cada vez mais dificil conciliar as duas
categorias). Surge, entiio, a primeira liga profissional de futebol, que em seus

' LEVER, J. 4 loucura do futebol, cap. 2, p. 61-62.
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primeiros anos ndo contou com nenhuma equipe de Londres. Percebendo que
ndo havia mais como resistir, a Football Association tratou de contornar a
cisdo, promovendo a criagio de duas divisdes ¢ a adesdo das equipes do sul
ao novo formato. Assim, por volta de 1892, os contornos bdsicos do sistema
britinico jd estavam delineados, confirmando que o profissionalismo viera
para ficar.

Devemos esclarecer, porém, que a adogdo do profissionalismo nio
significou a plena incorporagio dos principios do liberalismo ao mundo do
futebol. Pelo contrdrio, a preservagio do idedrio amador — de origem
aristocrdtica — no comando da modalidade assegurou o estabelecimento de
regras que limitavam o raio de acio dos clubes e restringiam a penetragio de
uma l6gica mercantil no campo das relagoes de trabalho. A esse respeito, as
palavras do historiador Richard Holt (referindo-se a virada do século) sio
bastante elucidativas:

O profissionalismo foi legalizado em parte a fim de colocar um limite ao
poder de barganha dos jogadores. [...] Logo, a aceitagdo do profissionalismo
nio estabeleceu um mercado livre no futebol, mas confinou legalmente os
jogadores a um clube e determinou o teto salarial que poderia ser pago a
eles. A Liga de Futebol era uma espécie de cartel sem fins lucrativos no qual
o poder dos clubes maiores estava limitado pelos menores. Isto era
justiilmcnle como os amadores da Football Association julgavam que deveria
ser.

Portanto, a forma de resguardar o “espirito esportivo” e impedir que
o futebol se transformasse numa atividade estritamente comercial foi (a)
estabelecendo normas rigidas para os estatutos dos clubes, (b) dificultando
que os eventuais lucros pudessem ser apropriados pelos acionistas,'
(c) contendo pressdes salariais e elevagdes de custos,” ¢ (d) cuidando para
que a concorréncia entre equipes se restringisse ao imbito esportivo. Quanto
a esse ultimo ponto, devemos atentar para o fato de que foram

'""HOLT, R. Sport and the british: 2 modem history, cap. 5, p. 285-286.

2 0 Manchester United era uma socicdade por agées desde 1907, mas nenhum acionista via nesses papéis
um meio de valorizagio e sim de colaborar com o clube ¢ influir na sua gestio.

3 Em 1900, a Football Association fixou o teto salarial cm 4 libras por semana; em 1909, o teto
aumentou para 5 libras (apenas para jogador sénior); depois da Primeira Guerra, devido i inflagio, o
teto passou para 8 libras. Ndo havia um “saldrio minimo”. Entretanto, os melhores jogadores, desde o
inicio, beneficiavam-se de esquemas para burlar o teto salarial.
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providenciadas regras de transferéncia de um jogador de uma equipe para
outra.

Foi nessas bases que se consolidou o modelo inglés de organizagdo
do futebol profissional — um modelo hibrido que incorporou valores
mercantis (que transformaram o espetdiculo esportivo em lazer das massas
urbanas), mas preservando aspectos do idedrio amador (que via o esporte
como uma atividade auténoma), ¢ estabeleceu uma clara hierarquizagao das
equipes e dos niveis de poder. Aos jogadores ficava vetada qualquer
ingeréncia no controle administrativo dos clubes ¢ ficava reservado o papel
de mio-de-obra barata e submissa."* Por outro lado, os times ingleses deviam
ser organizados como entidade civil sem fins lucrativos. Deviam compor um
quadro societdrio (formado basicamente por “profissionais liberais”,
empresirios e comerciantes locais) e deviam ser dirigidos por uma diretoria
eleita pelos conselheiros do clube. Finalmente, a Football Association
(composta por membros da elite nacional) continuaria sendo responsavel
pelos rumos do esporte.

Em suma, depois da transformagio do futebol, na Inglaterra, de jogo
das multidoes em esporte escolar civilizado, seguida da sua conversio em
atividade organizada de forma crescentemente racional e burocritica, veio a
sua proletarizagiio e, com ela, o embate ideolégico que envolveu setores das
classes dominantes. Esta trajetoria mostra claramente que o futebol foi se
transfigurando na era moderna, sendo de diferentes naturezas os processos
socioculturais que contribuiram para essa transfiguracio.

Para o objetivo maior deste capitulo é importante ressaltar, por fim,
que os elementos bidsicos da mercantilizagio do esporte jd estavam postos
desde a introdugio do profissionalismo, mas a configura¢do juridico-
institucional dos clubes e do sistema federativo inglés trataram de isolar o
futebol do livre funcionamento das regras do mercado. Cabe agora
entendermos como a modalidade se difundiu pela Europa e pela América do
Sul e como o modelo hibrido inglés acabou sendo adotado em ambito
internacional.

" Nole-se que essa submissio nao era totalmente passiva. Em 1907, para representar os jogadores
profissionais ¢ pressionar por clevagio do teto salarial, foi fundada a Professional Footballers’
Association (PFA). Em 1912, a PFA desafiou o sistema de contratagio ¢ transferéncia na Corte da
Inglaterra, mas perdeu.



Do jogo das multidoes ao futebol-empresa 31

A difus@o internacional e seus desdobramentos

A forte influéncia britanica sobre o desenvolvimento da civilizagio
ocidental, ao longo do século XIX, nio se limitava as esferas econdmica e
politica. Também na drea cultural podemos encontrar exemplos de grande
receptividade as novidades surgidas na Gra-Bretanha — entre elas o esporte.

O futebol indica que foi um processo espontineo. A medida que o
profissionalismo ia se estruturando na Inglaterra, nos demais paises da
Europa o futebol amador jd vinha se difundindo com relativo sucesso. Jovens
que estudaram em escolas inglesas levaram a novidade para a Holanda,
Franga, Portugal e Itdlia; funciondrios de embaixadas britinicas o
introduziram na Suécia e Dinamarca; engenheiros ingleses a levaram para a
Espanha; gerentes de fdbricas téxteis comegaram a pritica em Moscou; e
marinheiros britinicos levaram o jogo para a maioria das cidades portudrias
do continente. Assim, clubes e associagdes nacionais foram fundados na
Europa continental, inspirados no exemplo britinico. Entre as equipes que
surgiram no final do século XIX ou no inicio do século XX podemos citar:
Porto (1893), Juventus (1897), Milan (1899), Barcelona (1899), Bayern
Miinich (1900), Ajax (1900), Lazio (1900), Real Madrid (1902) e Benfica
(1904). Eram todos times amadores, uma vez que o profissionalismo
permanecia circunscrito ao territorio inglés.

A pergunta a responder agora ¢ a seguinte: como se deu a adogio do
regime profissional fora da Gri-Bretanha?

Primeiro, devemos observar que os primeiros clubes de futebol da
Europa pertenciam & burguesia endinheirada, e que desde as décadas finais
do século passado ja vinham se configurando ligas amadoras de futebol em
vdrias regides do continente. Devemos ressaltar que o amadorismo era um
poderoso instrumento de elitizacio do esporte. E com a inclusio da
modalidade nos Jogos Olimpicos, reforgou-se esse cariter elitista.

De fato, ji em 1896, na primeira Olimpiada da era moderna, em
Atenas, o futebol participou como esporte de exibicdo, ¢ em 1900 foi
prematuramente incorporado no rol dos esportes olimpicos. Desnecessdrio
dizer que a Grid-Bretanha, como pitria da modalidade, foi hegemonica no
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futebol olimpico até a Primeira Grande Guerra, tendo sido vitoriosa em
1900, 1908 e 1912 (em 1904 niio houve disputa nesta modalidade).

Com a internacionalizagio das competicdes esportivas, algumas
federagdes internacionais comecaram a ser criadas. Em 1904, por iniciativa
de dirigentes franceses, foi constituida a Fédération Internationale de
Football Association (FIFA), que teve como paises fundadores a propria
Franca, Bélgica, Dinamarca, Holanda, Espanha, Suécia e Suiga. Os ingleses,
embora convidados, ndo compareceram. Segundo Lever, os lordes britinicos
achavam a Federagiio desnecessdria e nio abriam mao da hegemonia sobre as
regras do esporte, criando um impasse que s6 seria solucionado com muita
diplomacia:

O Comité Internacional de Football Association, criado em 1882 pelas
associagoes de futebol da Inglaterra, Irlanda, Escécia e Gales, deveria ser o
tinico organismo com autoridade sobre as regras do jogo; os dirigentes
britinicos achavam que a FIFA era supérflua. A Inglaterra acabou
ingressando na FIFA, dois anos depois, mas com a condi¢io de que o
Comité Internacional permanecesse responsdvel pelas regras do jogo. A
FIFA deveria cuidar para que os paises-membros aderissem ds regras e para
que as partidas internacionais fossem jogadas por equipes realmente
representativas, aprovadas pelas respectivas associagdes. Além disso, a
FIFA institucionalizou para o mundo a decisio da Associagio Britinica de
Futebol de que um clube de futebol “nio deve ser usado como uma fonte de

. . . , 15
lucro para seus diretores ou acionistas’ A

Vemos, portanto, que os britinicos conseguiram manter o controle
das regras e procuraram se assegurar que a gestdo dos clubes e federagoes
permaneceria amadora. Mais que isso: o francés Robert Guérin deixou o
cargo de presidente da FIFA em favor do inglés Daniel Burley Woolfall. E
note-se que ndo se cogitava introduzir o profissionalismo em outros paises.

Na América do Sul, o futebol também vinha sendo praticado de
forma organizada, embora incipiente, desde as ultimas décadas do século
passado, especialmente nos paises onde havia representagdes britdnicas. Na
Argentina, a modalidade foi precocemente introduzida ainda no final da

'S LEVER, J. A loucura do futebol, p. 64.
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década de 1860.'"® No Brasil, como serd examinado no proximo capitulo, o
futebol s6 foi introduzido na década de 1890.

A primeira partida internacional em territério americano sé seria
disputada oficialmente em 1902, entre equipes do Uruguai e da Argentina.
Em raziio das dificuldades de transporte e do seu isolamento, os paises sul-
americanos ndo participavam das Olimpiadas. Por outro lado, a FIFA nio
tinha como supervisionar torneios no Novo Mundo. Assim, em 1916, durante
a Grande Guerra, foi criada a Confedera¢gio Sul-Americana de Futebol
(CSF), subordinada a FIFA, a fim de estimular o intercimbio e o crescimento
da modalidade.

Tanto no continente europeu como no sul-americano, os anos vinte
foram muito importantes para a consolidaciio do futebol como espetdculo das
massas. O sucesso dos torneios locais e a rivalidade entre cidades acirravam
as disputas e alimentavam a paixiio das torcidas, tornando os estidios entio
existentes pequenos para as multiddes que se aglomeravam nas finais dos
torneios.'” E certamente isso era um grande estimulo para a adogdo do
regime profissional.

Alguns clubes vinham oferecendo “beneficios” para assegurar a
presenga de jogadores oriundos das camadas proletirias, o que era
classificado como pritica ilicita, contrdria aos nobres principios que regiam
(ou deviam reger) o esporte amador. Como para um atleta se credenciar a
disputar os Jogos Olimpicos era fundamental que nio recebesse qualquer
gratificagio monetdria decorrente da préitica esportiva, criava-se uma
situagdio constrangedora. De qualquer forma, ficava cada vez mais dificil
sustentar o “amadorismo de fachada”, tendo em vista o crescimento do
publico, a cobranga do ingresso nas partidas e a condigdo socioecondmica de
muitos atletas.

Foi apés os Jogos Olimpicos de Paris (1924) — quando a FIFA
discutiu mais seriamente a possibilidade de promover ela prépria um torneio

'® O soci6logo Juan José Sebreli mostra como, na Argentina, a introdugio da prdtica do futebol se deu
entre as elites, com a primeira equipe (Alumni) originando-se no luxuoso English High School, onde se
cducavam os filhos dos altos funciondrios ferrovidrios ingleses. Contudo, o futebol simultaneamente se
impds, também, nos ambientes “lupen” de Buenos Aires ¢ Rosdrio, onde os filhos de imigrantes que
ocupavam uma posi¢io marginal na cidade podiam aprender o jogo com marinheiros ingleses.
Cf. SEBRELL J. J. Fuitbol y masas, cap. 1, p. 19-20.

'” Na Gri-Bretanha, onde esse processo estava bem mais adiantado, o estidio de Wembley foi inaugurado
em 1923, na final da Copa da Inglaterra, com um piblico estimado em cerca de 200 mil pessoas (a
maioria assistiu a partida em pé).
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mundial de seleg¢des — que o profissionalismo comegou a ser incorporado nos
paises de lingua ndo-inglesa da Europa. A Austria foi a primeira do
continente a permitir abertamente a profissionalizagiio dos atletas (1924),
tendo sido seguida por Tchecosloviquia (1925) e Hungria (1926). E apés os
Jogos de Amsterda, realizados em 1928, Espanha e Itdlia (1929) trilharam o
mesmo caminho.

A competi¢io olimpica, ao excluir os jogadores de futebol que
vinham se profissionalizando, jd niio propiciava um confronto entre as
auténticas forcas futebolisticas. A FIFA (particularmente seu presidente,
Jules Rimet) preparava um torneio independente, que contasse com a
participagdo dos melhores atletas de cada pais. Mas a crise economica de
1929, ao afetar virios paises da Europa, colocou dificuldades para a
concretizagiio do antigo sonho.

Foi gracas ao apoio do governo uruguaio que a primeira Copa do
Mundo pdde ser realizada, em 1930, no Uruguai (pais bicampedo olimpico
de futebol em 1924 e 1928)."® A seleciio anfitria confirmou sua superioridade
ao vencer na final os argentinos por 4x2, diante das 90 mil pessoas que
lotavam o estddio Centendrio (construido especialmente para o torneio).
Note-se que os ingleses nio se interessaram em participar da competicio, ao
passo que as demais federagdes européias que haviam adotado o
profissionalismo também acabaram desistindo, em virtude do tempo
excessivo que o torneio tomaria (15 dias para ir, 20 para a disputa, mais 15
para voltar), o que representaria perda de dinheiro. Assim, a primeira edi¢@o
da Copa foi marcada pela presenca de selegdes formalmente amadoras.

De qualquer forma, depois da Copa do Mundo, foram caindo as
ltimas resisténcias 2 profissionalizagio.'”” O fator decisivo para a
generaliza¢do dos contratos profissionais foi a iniciativa de alguns clubes
europeus de contratar atletas de paises onde ainda imperava o amadorismo.
Na América do Sul, Argentina e Uruguai foram os primeiros paises a adotar
o profissionalismo, em 1931, como meio de impedir o éxodo de atletas para a
Europa (especialmente para a Itilia e a Espanha). Conseqiientemente, as
demais forgas futebolisticas sul-americanas também precisariam acompanhar

'8 Cf. DUARTE, O. Enciclopédia: todas as Copas do Mundo, cap. 1.

19 Curiosamente, os times franceses foram os dltimos, entre as principais poténcias da época, a adotarem o
profissionalismo. O primeiro campeonato de futebol profissional s6 viria, na Franga, apds a Segunda
Guerra Mundial, em 1944,
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0s novos tempos, dada a ameaga de perderem seus principais jogadores e de
ficarem para trds em relagiio a seus vizinhos (e concorrentes). No Brasil, o
profissionalismo foi instituido em 1933.

Na segunda edigio do Mundial, na Itilia, o profissionalismo ji
predominava. Mas era um profissionalismo a servico da pitria. O futebol
ganhara uma dimensio inédita, ¢ Mussolini deixou isso bastante claro para
os jogadores da sua selegio. Impulsionados pelo governo fascista, os
italianos foram bicampedes, em 1934 ¢ em 1938. Aparentemente, a disputa
pela hegemonia futebolistica tinha se convertido numa “questio de Estado”,
por assim dizer, muito distante do tipo de relagdes que se estabeleciam na
década anterior, nos Jogos Olimpicos.

Podemos, em acréscimo, fazer um paralelo com as mudangas na vida
politica e social, tanto na Europa como na América do Sul. O historiador
Karl Polanyi considera que, nos anos vinte, houve uma tentativa de recompor
os pilares da civilizagio do século XIX — ou melhor, de retornar ao equilibrio
de poder anterior a Grande Guerra e revitalizar as institui¢des liberais que
conformavam a sociedade burguesa da belle époque —, embora isso ji nio
fosse possivel. Ao passo que, nos anos trinta, afloraram movimentos
revoluciondrios, que se manifestaram no surgimento de novos mecanismos
econdmicos e na afirmagio de regimes politicos antiliberais.*
Analogamente, na esfera esportiva, os anos trinta também trouxeram
transformagdes importantes, em especial a intervencio do Estado e a
politizacio dos torneios internacionais. Nesse contexto, que se opunha ao
idedrio do liberalismo, embora a adogdo do profissionalismo no futebol deva
ser entendida como uma recusa da idéia elitista do amadorismo (heranga do
Antigo Regime), havia uma clara preocupagdo em evitar que as forcas do
mercado dominassem a administragio dos clubes e federagdes e que o
esporte servisse a interesses privados. E isso ajuda a entender por que o
modelo hibrido inglés foi referendado em paises como a Itilia e a Alemanha.

Certamente, circunstancias particulares marcaram a adogio do
profissionalismo em cada pais, mas algumas tendéncias mais gerais
permitem compreender por que foi durante a década de trinta que o
profissionalismo se consolidou e se tornou o regime dominante no futebol
internacional. Nesse sentido, ndo podemos deixar de mencionar um fator que

2 POLANYL K. 4 grande transformagdo, cap. 2.



36 A metamorfose do futebol

parece ter sido comum tanto na Europa como na América do Sul: a
influéncia dos jornais e em especial do ridio na promogio dos torneios de
profissionais. Essa combinagiio entre futebol profissional e radiodifusio foi
assim analisada pelo soci6logo Juan José Sebreli:

[...] a ligagio entre os meios de comunicagio e o futebol se faz ainda mais
estreita a partir da profissionalizagiio, quando se trata de fazer propaganda
para que a mercadoria se venda mais. Nao ¢ um acaso que a propagacio
massiva do futebol e o surgimento do ridio comercial acontecem na
Argentina no mesmo ano de 1931. Entre os anos de 1936 ¢ 1940,
precisamente os anos de maior auge do futebol argentino, se dobrou o
nimero mundial de aparelhos receptores, passando de 55 milhdes a cerca de
120 milhges. [...]

Nos anos trinta, a transmissio de futebol contribuiu em parte para aumentar
o nimero de ouvintes, ¢ o ridio incidiu de forma decisiva para impor o
futebol i maioria da populagio, inclusive aos ancides e mulheres que nunca
conheceriam um estadio.”’

Destacar o papel central que a imprensa escrita ¢ falada jogou na
popularizagio dos espetdculos esportivos e na sustentagio de um grande
interesse por algumas modalidades ndo significa afirmar que os jornais e as
emissoras de rddio tenham criado artificialmente uma demanda esportiva,
ainda que eles quisessem formar um piblico esportivo visando aumentar o
nimero de leitores e ouvintes. Seria exagerado pensar que o sucesso do
futebol profissional tenha sido fabricado pela midia. Setores importantes da
imprensa e do rddio refletiam a cultura popular da época e se guiavam pelas
preferéncias das populagdes urbanas. Eles podiam influenciar a opinido
publica e reforgar as atitudes existentes, mas raramente tentavam alterar
deliberadamente os hébitos de seus leitores ou ouvintes. Em todo caso, sem a
contribuigiio desses meios de comunicagio de massa, € dificil imaginar que o
futebol tivesse alcangado a notoriedade que alcangou.

Devemos considerar que a transi¢iio para o regime profissional exigia
que houvesse uma demanda cativa (¢ em expansdo) por espeticulos
futebolisticos. E os meios de comunicagio de massa que apoiaram essa
transi¢io assumiram uma postura “‘progressista”. Observe-se que estamos
falando de uma atividade que se tornou uma das principais opcoes de lazer
de uma populagio urbana sem muitos recursos financeiros, composta

2 SEBRELL, J. J. Fithol y masas, cap. 8, p. 127-128.



essencialmente por trabalhadores — homens, jovens e adultos, que buscavam
animar seus momentos de folga torcendo pela equipe do seu bairro ou de sua
cidade. Em certo sentido, o profissionalismo também combinava com visio
de mundo da maioria dos torcedores, com a idéia de que o futebol era um
elemento da cultura operdria e devia ser jogado por “trabalhadores”.

Por fim, precisamos ponderar que, se no século XIX o futebol era
visto como uma manifesta¢do cultural “civilizada”, portadora dos valores de
uma elite social, no século XX o futebol passa a ser entendido como uma
modalidade esportiva propicia ao lazer popular e ao entretenimento das
massas urbanas. Nesse sentido, como explicacdo adicional para a adogio do
profissionalismo, temos a idéia de que a comercializagio do espeticulo
esportivo € um elemento caracteristico da transi¢io de uma sociedade
“tradicional” para uma sociedade “moderna”, ou melhor, da conformagiio de
um “lazer moderno”. O historiador Richard Mandell defende essa idéia com
0 seguinte raciocinio:

[...] o futebol moderno s6 pode ser jogado, apresentado na forma de
espetdculo e assistido jubilosamente em sociedades que tém sido pelo menos
parcialmente desenraizadas, parcialmente domesticadas, e parcialmente
reguladas pela moderna produgio industrial de mercado. Pois a vida
moderna requer segmentagio rigida e anotagio do tempo, valoriza ¢
recompensa realizagdes notdveis, e demanda a sublimagio da agressio.
Dessa forma, a classe operdria que nasce no século XX tornou-se
consumidora apaixonada de um novo género de teatro que se desenvolve
dinamicamente e que santifica e reforga tanto nossas restrigdes sociais como
nossas aquisicoes materiais.”

Essa proposi¢do merece alguns comentdrios. Sabemos que, desde o
Gltimo quarto do século XIX, a maior parte do globo foi de algum modo
atingida pelo desenvolvimento capitalista mundial; e que o avango do
processo de urbaniza¢io ao longo do século XX produziu um certo
desenraizamento cultural nas sociedades agririas do “Terceiro Mundo”.
Mas, esse desenvolvimento foi bastante desigual, produzindo realidades
sociais muito heterogéneas, ¢ a relagio estabelecida entre urbanizagio e
dinimica cultural respeitou as particularidades de cada regiio. E talvez esse
seja um dos motivos do desenvolvimento esportivo ter ocorrido numa
extensdo muito limitada naquelas regides onde demorou a aparecer uma

* MANDELL, R. Sport: a cultural history, cap. 7, p. 157.
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classe trabalhadora assalariada, uma classe média afluente e novos padrdes
de vida a elas associados.

O que importa destacar ¢ que, embora tenha vicejado na Inglaterra e
tenha sido inicialmente transplantado para paises da Europa e para algumas
cidades da América Latina, o futebol também acabou aportando,
posteriormente, em regides economicamente mais atrasadas e em cidades
sem nenhuma indistria. O argumento levantado por Mandell é que o futebol
para espectadores (e o espetdculo esportivo, de um modo geral) encontrou
um terreno mais fértil para prosperar nas sociedades modernas — isto €, onde
o grau de mercantilizagdo das relagdes sociais estivesse mais avancado e
fizesse mais sentido buscar no mercado uma opgio de lazer. Contudo, nio se
tratava, nas décadas de vinte e trinta, de sociedades de consumo de massa.
Ou melhor, o futebol profissional se estabeleceu em cidades européias e sul-
americanas antes que uma cultura consumista se generalizasse e tomasse a
dimensio que tomou a partir dos anos cingiienta e sessenta.”

Certamente, nido podemos explicar a difusido internacional do futebol
profissional exclusivamente pelo grau de desenvolvimento econdmico de um
pais ou pelo estigio de “civilidade” de sua populagﬁo.“ Mas podemos
constatar que, de um modo geral, o regime profissional foi melhor aceito nas
regides onde a mercantilizagio da cultura ji comecara e os meios de
comunicagdo de alcance popular (o jornal, o radio, o cinema) ajudavam a
disseminar os valores da “modernidade” — ainda que essa modernidade
viesse de forma parcial, ou mesmo enviesada.

3 Cf. HOBSBAWM, E. ). Era dos extremos, o breve século XX, cap. 6, p. 197 ¢ cap. 10, p. 300.

** Analogamente, uma visio mecanicista seria incapaz de explicar, por exemplo, como o Real Madrid
pode ser hegeménico no futebol europeu, na segunda dos anos cingiienta ¢ no inicio dos sessenta,
apesar da Espanha ndo possuir na época o mesmo nivel de desenvolvimento econdmico e educacional
de paises como Inglaterra, Franga ¢ Alemanha.
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O afrouxamento dos limites & comercializacéo

A Segunda Grande Guerra interrompeu por alguns anos a realizagao
da Copa do Mundo e desarticulou muitas das equipes europ€ias. Mas ndo
tardaria para o futebol retomar sua trajetéria expansiva. A questio a
examinar, agora, diz respeito a como essa expansdo tensionou 0s parimetros
estabelecidos anteriormente.

Em 1950, quando o Brasil sediou a quarta edicio do Mundial, a
novidade foi que pela primeira vez uma sele¢iio inglesa participou da
competigdo. Mas o importante ¢ que, mais uma vez, era o Estado quem
garantia a construg¢do de um estddio suficientemente gigantesco para abrigar
um evento que seria noticiado em boa parte do mundo. Por essa época,
ressalte-se, as partidas ainda eram transmitidas exclusivamente por emissoras
de ridio e para um grupo restrito de paises.

Desde entiio, a organizacdo do futebol internacional tornou-se uma
atividade mais complexa. O nimero de paises que ingressavam na FIFA
crescia continuamente, tornando cada vez mais trabalhosa (e cara) a
supervisio do futebol internacional. Foi ganhando for¢a a idéia de criar
niveis intermedidrios entre as associa¢des nacionais ¢ a entidade mdxima,
seguindo o exemplo pioneiro da Confederagiao Sul-Americana (CSF). Assim,
em 1954, foi fundada a Union Européene de Football Association (UEFA),
que passaria a promover torneios e a se responsabilizar pelas eliminatérias
européias para a Copa do Mundo. A Confederacio Asiitica de Futebol
(AFC) também foi criada em 1954; a Confedera¢io Africana (CAF) em
1957; a da América do Norte, América Central ¢ Caribe (CONCACAF) em
1961; e a da Oceania (OFC) em 1966. Assim, o nimero de federacdes
inscritas na FIFA subiu de 50, em 1938, para 130 em 1966.

Sem divida, em meados dos sessenta, quando a Inglaterra sediou ¢
finalmente conquistou uma Copa do Mundo — a primeira que teve jogos
transmitidos ao vivo pela televisio —, o futebol ndo sé ja havia se
“globalizado” como dispunha de confederagdes nos cinco continentes.
Contudo, essa expansio da estrutura politico-administrativa da modalidade
nio parece ter sido impulsionada pela existéncia de relagdes mercantis.
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Possivelmente, foi muito mais resultado da importancia que o futebol passou
a ter na dinimica social e politica dos paises em desenvolvimento — sem que
o regime profissional fosse necessariamente adotado. Quer dizer, nio era
uma légica econdmica que comandava a organizagido futebolistica. Ao
contrdrio, a condugio administrativa amadora e o cardter “associativo” da
modalidade limitavam a sua comercializag¢io. De um lado, os estatutos dos
clubes e federagOes estabeleciam mecanismos de representagio que previam
a rotatividade das diretorias; de outro, os torcedores, politicos, e a imprensa
acabavam influindo nas decisdes referentes aos times e sele¢oes, impedindo
que o futebol fosse tratado como uma atividade privada. De um modo geral,
os dividendos obtidos pelos dirigentes de clubes e federagdes eram mais de
natureza politica do que econdmica.

O modelo inglés de organizagio futebolistica, baseado na aceitagio
do profissionalismo para os atletas e na preservagio do amadorismo para os
dirigentes de clubes e de federagdes, foi o que acabou prevalecendo nos
paises onde imperava a economia de mercado.” O cariter comercial da
atividade futebolistica profissional estava voltado exclusivamente para a
sustentagdo do sistema federativo. A desigualdade no potencial mercantil
entre equipes de pequeno e grande porte conduziu a que se configurasse um
esquema de interdependéncia, no qual as pequenas revelavam jogadores para
as grandes e, em troca, recebiam uma compensagio financeira.

Ao mesmo tempo, o aumento do intercimbio futebolistico entre
nagGes configurou um mercado internacional de jogadores de futebol. O
maior assédio de equipes estrangeiras sobre jogadores integrantes dos
selecionados nacionais, na década de cingiienta, ¢ a decisio de preservar o
espirito federativo levaram a FIFA a criar normas internacionais para
regulamentar a transferéncia de atletas entre as federagoes filiadas.

Até meados dos anos sessenta, a configuracio bdsica dos
campeonatos e a estrutura administrativa dos clubes e federacdes, em paises
europeus ¢ sul-americanos, ndo diferiam muito. Certamente, nos dois

5 Em paises com regime politico socialista, a prética esportiva era formalmente definida como atividade
amadora e controlada pela burocracia governamental, o que conferia uma condigio particular para os
clubes e jogadores de futebol na Europa Oriental. Nio estando submetido ao profissionalismo ¢ a
flutuagdes econémicas, o futebol nesses paises desenvolveu-se para entreter a populagio ¢ provar a
capacidade esportiva do Estado. Por serem amadoras, as selegoes socialistas obtiveram muitas medalhas
nos Jogos Olimpicos (nos quais a participagio de profissionais foi impedida até a década de oitenta).



continentes havia paises onde o profissionalismo ainda niio se implantara, o
que configurava um quadro heterogéneo, mas a concep¢io de futebol
profissional era a mesma. Em outras palavras, ainda que a comparagio entre
as estruturas futebolisticas em um e outro continentes pudesse mostrar uma
clara defasagem em favor da européia, o modelo geral de gestdo amadora ¢ a
finalidade social (nio lucrativa) da atividade esportiva as assemelhava.

Por outro lado, ndo se pode negar que a organizag¢io de campeonatos,
a situacio financeira dos clubes e a condigiio profissional dos jogadores
fossem muito superiores na Europa, em comparagiio com o que se observava
na América do Sul. Prova disso foi o éxodo freqiiente de jogadores
argentinos, uruguaios e brasileiros para equipes italianas e espanholas. Nio
obstante, isto nio significa que o modelo europeu de gestio de torneios ¢ de
clubes fosse qualitativamente distinto. A explicaciio pode ser de outra ordem
— por exemplo, o maior nivel médio dos saldrios nas economias européias e
as diferencas nas taxas de cimbio. Segundo Sebreli, a intensificacio do
éxodo de jogadores argentinos, ocorrida ainda na década de cinqiienta,
espelhou a recuperaciio economica européia e o declinio econdémico da
Argentina, o que o levou a estabelecer uma relagiio direta entre o nivel de
desenvolvimento capitalista e a situagido financeira dos clubes de futebol:

[...] o trifico estd sujeito ao escasso valor internacional do peso argentino:
clubes europeus de infima categoria puderam dar-se ao luxo de comprar
jogadores argentinos de primeira magnitude. [...] A decadéncia do futebol
argentino estd, portanto, intimamente ligada, tanto nas causas internas como
nas externas, & debilidade e inconseqiiéncia do capitalismo alrgemino.36

E preciso considerar, no entanto, que os conceitos de
profissionalismo e de comercializagdo do espeticulo daquele periodo estdo
muito distantes das nogdes atuais de esporte profissional e gestio
empresarial de torneios. Apesar de ter-se transformado em esporte das
massas, o futebol ainda ndo podia ser assistido simultaneamente por milhdes
de pessoas, o espeticulo niio era vendido por milhdes de ddlares, um time
nio podia ser negociado na Bolsa de Valores e dificilmente um jogador
conseguia fazer fortuna jogando bola. Ou seja, antes que a televisdo e o

6 SEBRELL, J. J. Fiithol y masas, cap. 4, p. 67.
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marketing esportivo transformassem o espeticulo de futebol num produto
globalmente veiculado e consumido, antes que empresas fossem constituidas
para gerir o negdcio, a simples existéncia do regime profissional, a venda de
ingressos e a negociacio do “passe” de jogadores niio implicavam a
existéncia de relagGes tipicamente capitalistas.

Discordamos, portanto, dos autores que dizem ser o clube de futebol
profissional, desde o inicio, organizado como empresa capitalista voltada
para a comercializagio do espeticulo. E o caso de Gerhard Vinnai, cuja
andlise se baseia no cardter produtivo da atividade futebolistica. Escrevendo
no final dos sessenta, ele considerava o modelo inglés como o formato puro,
mais transparente, de futebol comercial:

“Os clubes de jogadores profissionais sdo empresas ccondmicas
profissionais do setor da prestagio de servicos, que vendem as exibigdes de
futebolistas, enquanto mercadoria, a um publico que as consome. Tém a
forma de sociedades andnimas, cuja maioria das ag¢des se encontra nas mios
de uns poucos grandes industriais.”*’

Segundo Holt, o profissionalismo foi, durante muito tempo, a porta
estreita pela qual as forcas de mercado penetravam no mundo esportivo, mas
no caso do futebol essa presenca estava regulada e limitada por normas
claras, porque “profissionalismo e comercialismo nio eram sinénimos™.** O
controle da modalidade nas midos de dirigentes amadores manteve o
capitalismo “confinado”, isto ¢, impediu que as leis do capital dirigissem a
atividade futebolistica e ditassem as regras das relagdes entre clubes e
jogadores, clubes e federagiio, e dos clubes entre si: “A Liga de Futebol era
uma espécie de cartel sem fins lucrativos”™.”

Em virios aspectos, a estrutura dos clubes de futebol ingleses nos
anos sessenta era a mesma de antes da Primeira Guerra Mundial. De fato,
Holt apresenta evidéncias da presenca indubitdvel, jd no inicio do século, das
relacdes mercantis que normalmente sdio evocadas para provar o cardter
“empresarial” do futebol: centenas de milhares de espectadores pagavam
para assistir as partidas nos sdbados a tarde; os clubes eram registrados como

2 VINNAL G. El fithol como ideologia, cap. §, p. 60.
*® HOLT, R. Sport and the british, cap. 5, p. 287.
¥ [dem, p. 285.
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companhias de responsabilidade limitada; as gratificacdes por transferéncia
de atletas tornavam-se crescentes. Nio obstante, ele se pergunta se seria
razodvel concluir, com seguranga, que tais caracteristicas faziam do futebol
profissional um “negécio”. No seu entendimento, nio:

[...] a organizagiio do futebol, por exemplo, era totalmente distinta do music-
hall ou do cinema. O esporte-espeticulo pode ter sido parcialmente
comercializado, mas jamais se tornou um empreendimento capitalista de
lazer. [...] Os clubes profissionais se constituiram em companhias de
responsabilidade limitada niio para especular no negécio do entretenimento,
mas para tornar legalmente seguro o esfor¢o de arranjar recursos. Isto niio
era apenas um meio de manejar o dinheiro dia bilheteria e pagar os
jogadores. Mais importante era a posi¢io de empréstimos levantados para
comprar ou arrendar um terreno e erguer um estidio. [...]

Construir e administrar um estidio que deveria abrigar dezenas de milhares
de torcedores era um negéeio dispendioso e geralmente nio lucrativo.™

Essa mesma descricio poderia ser transposta, com algumas
adaptagdes, para o futebol europeu ou sul-americano da década de sessenta.
O futebol continuava nido sendo um negdcio, ou melhor, era um negocio
muito particular. Os clubes ndo competiam com outros para atrair grandes
multiddes reduzindo precos ou desenvolvendo um plano de marketing; as
suas receitas se ampliavam ou diminufam de acordo com a campanha da
equipe na temporada. Nio faziam qualquer esfor¢o sério para aumentar o
tamanho da torcida (o seu “mercado em potencial”). Nem se preocupavam
em obter receitas de um imenso patriménio fixo que, mesmo sendo préprio,
era usado somente algumas horas por semana. E, principalmente, o futebol
continuava uma atividade sem fins lucrativos, o clube dependendo da
colaboragdo dos “sdcios” (ou de algum “padrinho™) para se manter. Nio
havia a figura do capitalista empreendedor.”

As primeiras iniciativas de marketing esportivo no futebol nio foram
fruto da decisio empresarial de um time (ou federag¢do) visando ampliar sua
participa¢@io no mercado e sim de estratégias audaciosas de empresdrios que
vislumbraram a oportunidade de aproveitar o enorme interesse do publico
pelas partidas. Em 1952, na Itdlia, uma empresa de bebidas colocou antincios

¥ 1dem, p. 282-283.
3! Contudo, devemos reconhecer que a auséneia de fiscalizagiio publica das contas permitia que o futebol
em alguns paises fosse usado para enriquecimento ilicito ¢ como meio de “lavagem de dinheiro sujo™.



44 A metamorfose do futebol

em todos os estddios do pais, pagando a elevada soma de US$ 30 mil a cada
time da Série A e inaugurando um veiculo de publicidade muito usado até
hoje: a propaganda estdtica em torno do gramado. De qualquer forma, essa
fonte extra de receita para os clubes pouco afetou o modelo de organizagio
esportiva.

Outra inovacdo que deve ser registrada ¢ a internacionalizagio da
competi¢do interclubes. Em 1955, o jornal L Equipe convenceu os dirigentes
das principais federacdes da Europa a instituirem a primeira Copa dos
Campedes, que marcaria o inicio de um calenddrio internacional de
competi¢des para as grandes equipes do continente. Cinco anos depois,
foram criadas a Copa da UEFA e a Recopa. E evidente que os meios de
comunicag¢do tinham muito a ganhar com a cobertura desses torneios, por
causa do grande interesse do piblico masculino. Contudo, a midia nio
mantinha relagio comercial com o futebol. Embora os jornais e emissoras de
rddio ajudassem a promover as partidas, pouco influenciavam na organizag¢iio
e comercializagio do espetdculo. E a televisio, que desde os anos cingiienta
comegou a filmar alguns jogos, tinha seu raio de agdo bastante limitado (era
permitida a exibicdo de video tape, mas havia certo receio de que a
transmissdo ao vivo fizesse diminuir o publico no estddio e a arrecadagiio dos
times).

Muitas vezes, quando se afirma que a presenga de relagdes mercantis
provoca uma mudanga fundamental na gestdo dos times, o que se tem em
conta € a “inflagdo de custos”. Tomando o caso inglés como referéncia,
pode-se dizer que essa inflagiio disparou quando o saldrio contratual dos
jogadores deixou de ser regulado (o teto salarial foi cancelado em 1960,
quando estava em 20 libras semanais), tornando esse mercado de trabalho
mais competitivo. Certamente, a elevagiio dos gastos com contratagdes e
saldrios exigiu uma melhor programaciio orcamentdria. E, de fato, isto
ocorreu em vdrios paises europeus, levando os dirigentes mais progressistas
a apregoarem que o tempo das gestdes amadoras e passionais jd tinha
passado € que uma administragio empresarial se impunha aos clubes (por
exemplo, as decisdes de compra e venda de atletas nio podiam depender da
aprovagdo da torcida). Mas essa conversio ndo foi um processo imediato —
foi lento e progressivo.

Em suma, embora os valores capitalistas jd estivessem permeando o
cotidiano das sociedades européias e desenvolvendo uma cultura de consumo
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de massa, nio podemos qualificar um clube de futebol dos anos sessenta
como uma “‘empresa capitalista” (conforme as defini¢des que os economistas
atribuem ao lermo).32 Como procuraremos mostrar, o futebol-empresa
requereria, além da racionalizagdo dos métodos de gestdo dos “negdcios™ do
clube, a transformacgio do espetdculo em atracio da programacdo televisiva
(com contratos de transmissiio), a implantagdo de modernas estratégias de
marketing, a busca de novos mercados (ou de novas frentes de valorizagiio)
e, finalmente, uma nova regulamentagdo que permitisse a presenca de grupos
econdmicos no comando do esporte. Por outro lado, devemos reconhecer que
o modelo hibrido inglés permitia que fossem acomodados os diferentes
interesses que passaram a girar em torno da organizacdo de torneios. Com o
passar do tempo, a medida que crescia o patrimonio das principais equipes €
os contratos ganhavam maior vulto, a prépria concorréncia clubistica induziu
um afrouxamento dos limites a comercializagiio, isto €, um afastamento
paulatino em relag@o aos valores e principios que haviam dado origem ao
sistema federativo.

Finalizando essa segilo, interessa enfatizar que, passados mais de cem
anos da fundagiio da Football Association, na Inglaterra, o futebol havia se
universalizado e se transformado num fendmeno cultural crescentemente
praticado e assistido. O sucesso dessa difusdo certamente tem relagio com o
fato do futebol ter-se tornado um dos espetdculos esportivos de maior
aceitagiio pelo grande publico, particularmente na Europa e América do Sul.
Isto contribuiu para que sua pritica profissional fosse, em maior ou menor
grau, financiada e subsidiada por governos federais e provinciais (cessdo de
terrenos, construgido de estadios, isengdes fiscais, doagdes, etc.). E, por fim,
ressaltar que a globalizagdo da prdtica e a conformagio de uma rede
federativa de dimensdes mundiais antecederam (e talvez tenham preparado) a
transformagfo dos principais torneios em produtos ofertados pela inddstria
do entretenimento para mercados transnacionais.

Cabe agora examinar como se implantou o futebol-empresa, ou seja,
como o futebol profissional transitou para um novo estigio de organizacdo e
comercializagio.

3 Cf. PRONI, M. W. Esporte-espetdculo e futebol-empresa, cap. 2, p. 89-90.
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Em 1970, a Copa do Mundo realizada no México marcou o
prentncio de uma nova era: a das transmissGes ao vivo e em cores de
partidas internacionais para dezenas de paises, o que se tornou possivel
gracas ao desenvolvimento da tecnologia dos satélites. Era evidente que o
futebol se transformara no mais popular esporte coletivo do mundo, o que
levaria a FIFA a contar com mais paises-membros que a prépria ONU.
Contudo, naquela época, ainda nio era previsivel que as Copas do Mundo se
tornariam megaespetdculos produzidos para gerar milhdes de ddlares. E
dificilmente se poderia antever que as principais ligas nacionais passariam a
ser organizadas como empreendimentos rentdveis, que grandes corporagdes
se associariam ao futebol, ¢ que os campeonatos seriam considerados
“ativos” de canais de televisdo. Nem se cogitava que um clube de futebol
trataria seus torcedores como “clientes”, trocaria de técnico pensando na
cotagdo de suas agdes na Bolsa ou procuraria diversificar suas dreas de
investimento.

Desde os anos cingiienta, como vimos, vinha se fortalecendo na
Europa a idéia de que um time de futebol precisava ampliar suas fontes de
arrecada¢iio e que os torneios deviam ser administrados de modo mais
racional (ou seja, nio podiam dar prejuizo). Era preciso cuidar melhor da
contabilidade dos clubes, mas o objetivo era reinvestir os saldos financeiros
na prépria atividade, visando aumentar as chances de conquistas esportivas.
Era a competi¢do entre equipes que exigia uma sébria posigido financeira,
condig¢io para manter um elenco de craques e lutar pelos titulos disputados.
Podemos dizer que essa mentalidade estava relacionada a duas coisas: (i) a
crenga em que o time “pertencia” a sua torcida e (ii) a norma de que o
esporte ndo devia ser apropriado por grupos privados.

Assim, ndio por acaso, foi nos EUA que a concepgio de negécio
privado destinado a um mercado consumidor primeiro adentrou os campos
de futebol. Referimo-nos a criagio da National American Soccer League
(NASL), em 1967. Como se sabe, a cultura de massa se materializou
inicialmente nos EUA — onde o esporte se desenvolveu em bases distintas do
modelo federativo europeu — e esse é¢ um dos motivos do esporte profissional
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norte-americano ter precocemente estabelecido relagdes comerciais com a
televisio.™

Nos anos setenta, a NASL procurou expandir-se baseada em
modernos principios de marketing, contando com a presenga estratégica de
astros consagrados do esporte (como Pelé, Beckenbauer, Cruyff, entre
outros) para promover e popularizar a modalidade no pais. Entretanto, como
o futebol nos EUA era pouco competitivo (comparativamente ao europeu e
ao sul-americano) e como nido foram promovidas as categorias de base nas
universidades, tornou-se pouco interessante para o publico e para a televisio
(que dava preferéncia ao baseball, ao futebol americano e a outras
modalidades). Assim, sem um apelo patridtico ¢ sem o respaldo da midia, a
NASL tornou-se deficitdria e foi extinta em 1984.

O importante para nds é que essa foi a primeira liga profissional a
implantar uma concepgio empresarial moderna de organizagdo esportiva no
soccer, tendo provavelmente inspirado a adocdao do futebol-empresa na
Europa. Mas devemos esclarecer que o modelo norte-americano de esporte
profissional foi inicialmente desaprovado e condenado pela FIFA, mesmo
porque a NASL era uma entidade autonoma. E como era a FIFA quem
detinha o controle politico da modalidade, nenhuma transformagio
significativa poderia ocorrer sem o seu consentimento.

As mudancas mais visiveis no futebol internacional comegaram em
1974, com a eleigio do brasileiro Joio Havelange — que desde 1958 presidira
a principal entidade esportiva do pais (a CBD) — para a presidéncia da FIFA.
Era a primeira vez que um nio-europeu ocupava o cargo, derrotando o entiio
presidente em exercicio, sir Stanley Rous — lorde inglés que desde 1961
estava a frente da entidade. A elei¢io de um brasileiro marcou o inicio de
uma nova composig¢io de forgas politicas no comando do futebol mundial.
Os jornalistas ingleses Vyv Simson e Andrew Jennings contam-nos como
isso foi possivel:

Havelange desafiou a antiga supremacia européia na FIFA, e agiu com
sagacidade. Percebeu que os paises recém-convertidos ao futebol, na Asia e
na Africa, ficavam de fora do campeonato mais importante. Em troca de
seus volos, Havelange prometeu aumentar o nimero de times na Copa do
Mundo, de 16 para 24. Prometeu criar um Campeonato Mundial de Juniores.

3 Cf, PRONI, M. W. Esporte-espetdculo e futebol-empresa, cap. 2.
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Prometeu dinheiro para os paises construirem estddios, promoverem cursos

para drbitros, médicos e técnicos, além de mais campeonatos interclubes no
. 3

Terceiro Mundo.*

Mas, a FIFA nido dispunha de recursos proprios suficientes para
implementar um projeto tdo ambicioso. A unica fonte de recursos provinha, a
cada quatro anos, da organiza¢do da Copa do Mundo. O segredo do sucesso
de Jodo Havelange foi ter estabelecido parceria com a Adidas, que hd muito
vinha desenvolvendo esquemas de marketing apoiados em esportes de alto
rendimento, e com a Coca-Cola, que tradicionalmente patrocinava os Jogos
Olimpicos.

Se a Adidas queria os beneficios do relacionamento com a FIFA ¢ os
contratos com as federacdes nacionais, para que as selecOes usassem
uniformes e bolas fabricados pela empresa, entio o preco a ser pago seria
apoiar o novo projeto de Havelange. A principal tarefa era encontrar uma
grande corporagdo para financiar a FIFA. Depois de muita negociagio, a
Coca-Cola foi convencida a adotar uma estratégia mais ambiciosa (e global)
de marketing esportivo e a despender milhSes de ddlares em projetos de
desenvolvimento do futebol em paises futebolisticamente “atrasados” (entre
os quais estavam os EUA, que receberam grande parte dos recursos).

Como a FIFA niio possuia estrutura fisica e pessoal gabaritado para
responder aos novos desafios, a concepgdo e organizagio do primeiro
campeonato mundial de juniores, realizado em Tunis, em 1977, ficou por
conta dos profissionais da Adidas e da Coca-Cola. Em seguida, a Coca-Cola
investiu uma soma inédita (US$ 8 milhdes) para patrocinar a Copa do
Mundo da Argentina, em 1978. Segundo Simson e Jennings,” a boa
avaliacdo do futebol como veiculo de publicidade e merchandising abriu o
caminho para que outras empresas se interessassem pela promog¢io de
competi¢cdes importantes e para que grandes redes européias de televisio
passassem a pagar mais caro pelos direitos de transmissiio. Dez anos depois,
em 1987, os direitos de transmissio das Copas de 90, 94 e 98 foram
negociados pela ISL (empresa de representagido comercial criada pelo grupo
Adidas) por mais de US$ 240 milhGes com um consorcio internacional de
emissoras de televisio.

* SIMSON, V. & JENNINGS, A. Os senhores dos anéis, cap. 3, p. 59.
3 SIMSON, V. & JENNINGS, A. op. cit., p. 66.
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A Adidas também investiu fortemente no futebol. Na década de
oitenta, em virtude da influéncia que exercia sobre a FIFA, a Adidas tornou-
se a fornecedora oficial das Copas do Mundo. Foi mais uma inovagio em
termos de marketing esportivo, mais um passo com o intuito de abocanhar os
principais mercados de artigos esportivos do mundo. Simson e Jannings
descrevem com riqueza de detalhes a presencga da marca Adidas no futebol:

Quando Diego Maradona liderou a entrada dos jogadores argentinos para a
final da Copa do Mundo de 1990 no Estidio Olimpico de Roma, seu time
tinha algo em comum com os oponentes da Alemanha Ocidental. As duas
equipes usavam Adidas. Assim como o juiz. E os bandeirinhas. Quinze das
vinte e quatro selegdes presentes a Itilia exibiam o trevo e as trés listras em
suas camisas, shorts, meias e chuteiras.

O jogo teve inicio com uma bola Adidas branca e preta. Todos os jogos
foram disputados com bolas Adidas. Era a bola oficial. A empresa fornecia
as chuteiras oficiais. [...] Uma das poucas coisas nao fornecidas pela Adidas
na final da Copa de 1990 foi o apito do drbitro.*®

Em resumo, foi assim que a mudancga na dire¢iio da FIFA sinalizou o
comego de uma nova fase na estrutura de financiamento e comercializagio
do futebol mundial. Desde entdo, a organizagio do futebol foi se
transformando numa atividade complexa, passando a exigir uma condugio
cada vez mais profissional. Embora a cipula dirigente permanecesse
oficialmente composta por amadores, profissionais contratados passaram a
prestar servigos em uma gama enorme de assuntos.” E o futebol foi sendo
convertido em negocio.

Paralelamente as mudangas que estavam se processando na condugio
do futebol mundial pela FIFA, havia outro movimento que viria revolucionar
o futebol na Europa. Trata-se da transferéncia da propriedade de clubes para
as mios de empresas privadas, com o objetivo de sanear as financas e
moralizar a gestio das entidades esportivas.

36 SIMSON, V. & JENNINGS, A. op. cit., p. 54.

37 Antes de 1974, o secretdrio geral da FIFA era capaz de responder s questdes cotidianas ¢, trabalhando
em tempo integral num imdével alugado, cra o tnico assalariado ¢ recebia um ordenado modesto. Em
1997, a FIFA contava com grande nimero de escritérios ¢ iméveis préprios ¢ com dezenas de
funciondrios; uma secretiria trilingiic ganhava, em média, US$ 15 mil por més, um chefe de
departamento cerca de US$ 25 mil, ¢ o secretdrio geral US$ 100 mil.
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Na Itdlia, na segunda metade da década de setenta, diante da divida
dos clubes com a Previdéncia e das denincias de utilizagiio de equipes para
“lavagem de dinheiro” pela Mifia, o Estado passou a fiscalizar mais de perto
essa atividade e for¢ou uma gestdo menos deficitiria do futebol. Em
compensacio, a televisdo estatal passou a transmitir partidas selecionadas,
uma vez por semana, pagando aos clubes uma quota por transmissio.
Posteriormente, o escandalo da manipulagdo de resultados de jogos da loteria
italiana e a crescente comercializac¢iio do futebol levaram o Estado a intervir
novamente e providenciar mudangas no ordenamento juridico esportivo. A
legislacao italiana de esportes profissionais, aprovada em margo de 1981,
apresentava apenas 14 artigos e caracterizava-se pelo seu cariter liberal, com
grande autonomia para os clubes — inclusive permitindo se constituirem
como empresas comerciais (sem fins lucrativos) pertencentes a grupos
econdmicos privados e criarem uma liga independente da federacio nacional.
No que diz respeito a fiscaliza¢lio da atividade futebolistica profissional, foi
criada a Cosicov, comissio de vigilancia designada para fiscalizar os
balangos dos times e exigir destes uma administragio mais responsavel.™

Em 1981 houve outro fato significativo: a liberagio das logomarcas
dos patrocinadores nas camisetas dos times. O Juventus, de Turim, obteve o
maior contrato de patrocinio na época: US$ 800 mil por ano, pagos pela
Ariston, fabricante de cozinhas e eletrodomésticos. O Milan assinou por
US$ 400 mil com a Pooh Jeans, fabricante de roupas jovens. Na Alemanha, o
Bayern de Munique também obteve US$ 400 mil da Magyrus Deutz,
empresa de equipamentos pesados.”” De um modo geral, a publicidade nas
camisas acabou sendo adotada pelas grandes equipes européias (a principal
excecio foi o Barcelona) e ajudou a revolucionar o modo de gerir o esporte.

A experiéncia italiana de organizagiio comercial do futebol serviu de
modelo para outros paises da Europa Ocidental, embora em cada nagio o
processo de intervengdo governamental ou de fiscalizagio publica da
atividade futebolistica profissional tenha suas peculiaridades e sua prépria
cronologia. Adiantamos que, na maioria dos paises filiados & UEFA, essa
modernizagdio da legislagdo esportiva foi retardada, vindo apenas nos anos

3 LANCELLOTTIL, S. O poder que regula, Folha de Sdo Paulo, 27 fev. 1997, Caderno Pais do Futebol,
p. 15,

¥ LANCELLOTTI, §. Comparar com o qué? Folha de Sdo Paulo, 24 fev. 1997, Caderno Pais do
Futebol, p. 8.
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noventa, quando se disseminam as iniciativas de providenciar uma legislagio
especifica para o futebol, obrigando os clubes esportivos a se transformarem
em sociedades desportivas comerciais on submeterem periodicamente suas
contas aos orgios competentes. O problema, como foi o caso em Portugal, é
que nem sempre os clubes estavam preparados para uma gestao empresarial,
sendo necessirio, antes, equacionar as dividas acumuladas.

Em maior ou menor grau, as mudangas estavam em curso. A
moralizacio administrativa ¢ a maior credibilidade dos dirigentes, a
incipiente transformacio dos campeonatos nacionais em produtos de
razodvel visibilidade na midia e a libera¢io do uso dos uniformes para a
veiculagio do nome dos patrocinadores da equipe, entre o final dos setenta e
o inicio dos oitenta, encorajaram a aproximagdio de grandes grupos
comerciais. (Note-se, também, que esse movimento coincidiu com o
acirramento da concorréncia na economia internacional e com a busca de
novos veiculos de propaganda pelas empresas.) O importante é que as
maiores possibilidades de marketing esportivo sem divida ajudaram a
consolidar uma administragio mais racional por parte dos clubes e
federacdes, dando mais substincia ao que ji vinha sendo chamado de
“futebol-empresa”. E foi essa organiza¢io empresarial que estimulou o
surgimento de Ligas Nacionais com a finalidade de formatar, promover e
comercializar torneios domésticos.*’

Nio obstante, o segredo do sucesso de rentabilidade de algumas ligas
se deve em grande parte a transformaciio dos principais campeonatos
europeus em produtos de alto valor para a indistria do entretenimento de
massas. Isto decorreu da estratégia de mercado das emissoras de televisio
por assinatura, que a partir de 1984 passaram a copiar a férmula adotada nos
EUA, onde os direitos de exclusividade ja eram “ativos™ muito disputados.
Vejamos como o jornalista William Echikson, da revista inglesa Business
Week, retratou essa agio da midia televisiva sobre o futebol europeu:

0 Em geral, uma Liga Esportiva ¢ uma associagio nacional de equipes profissionais criada para
administrar torneios e defender os interesses comuns dos seus membros. Diferentemente do modcelo
norte-americano, as ligas de futcbol curopéias atuam paralelamente is federagdes nacionais, as quais
permanccem responsdveis pelo registro de atletas, pela supervisio da justiga esportiva, pela organizagio
de outros torneios ¢ pela coordenagao das selegdes que representam o pais.
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Evidentemente, os europeus acompanham apaixonadamente o futebol
profissional hd mais de um século. Mas essa popularidade pouco fez para
ampliar as perspectivas comerciais. Nio faz muito tempo, os torcedores
lotavam os pequenos estidios em que cercas de arame farpado serviam
para conter os hooligans. Os clubes ganhavam dinheiro com a venda de
ingressos ¢ a receita da venda de jogadores para clubes mais ricos. O
movimento de jogadores era estritamente limitado e os préprios jogadores
embolsavam saldrios modestos. As emissoras pablicas da Europa pagavam
pouco pelos dircitos de transmissio dos jogos; sé ocasionalmente algum
jogo era apresentado em hordrio nobre. [...] O quadro comegou a mudar
em meados dos anos 80, com a entrada em operagio do Canal Plus, a
primeira rede independente de TV paga da Franga. Os executivos da
empresa imediatamente comegaram a duplicar o sucesso dos esportes
televisionados nos Estados Unidos, disputando direitos a jogos
importantes ¢ comprando o controle de um dos grandes clubes franceses, o
Paris Saint-Germain. Hoje, o futebol continua a ser o ativo de
programagiio mais valioso do Canal Plus.*!

Foi ao longo dos anos oitenta, portanto, que o sucesso do “futebol-
empresa” fez aumentar a mercantilizagio dos campeonatos, os quais foram
se estruturando em fung¢do da demanda por programagdes esportivas na tevé
e do surgimento de novas opgdes de marketing esportivo. A medida que a
economia internacional adentrava na “era da globaliza¢do™ e que os meios de
comunicagio encontravam um ambiente politico favordvel para transpor as
fronteiras nacionais, cada vez mais o esporte-espetdculo era permeado pela
l6gica da valorizagio do capital. Nos principais paises da Europa Ocidental,
a transmissdo sistemdtica pela tevé de partidas domésticas e de torneios da
UEFA, ao vivo, impulsionou arranjos para a obten¢do de patrocinios
miliondrios e valorizou os contratos de fornecimento de material esportivo e
de merchandising. Além disso, o crescente interesse por andncios comerciais
durante as transmissdes levou também os canais abertos de televisio a
disputar com as redes estatais o direito de exploragio das imagens,
aumentando o valor de mercado dos torneios oficiais. O valor pago pelo
direito de transmissdo do campeonato italiano, por exemplo, atingiu a marca
de US$ 40 milhdes em 1988.

1 ECHIKSON, W. As grandes empresas do futebol curopeu. Gazeta Mercantil, 20-21-22 set. 1996,
Caderno Fim de Semana, p. 1.
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EBox 1.1 Cronologia da transmissdo do futebol pela televiséo

1938

1956

1962

1966

1970

1982

1984

1992

1996

1998

2000

A final da Copa da Inglaterra ¢é televisionada ao vivo pela BBC,
emissora estatal sediada em Londres.

A RAI, emissora estatal italiana, transmite partidas do campeonato
nacional.

Jogos da Copa do Chile sio gravados e exibidos em video tape na
Europa.

Na Copa do Mundo da Inglaterra ¢ adotado o replay das jogadas
importantes.

Jogos da Copa do México sio transmitidos via satélite para a Europa e
para a América do Sul.

A RAI introduz o “tira-teima™ nas transmissoes. Comega a aumentar o
nimero de cimeras ¢ de angulos de visdo do jogo.

O Canal Plus, de um grupo francés de tevé por assinatura, inaugura uma
nova cra para os direitos de transmissiio na Europa.

A Media Partners, empresa de comunicagdes italiana, adota o sistema
pay-per-view, vilido para toda a temporada do campeonato italiano,
permitindo aos assinantes acompanhar todos os jogos do seu time.

A TV digital ¢ lan¢ada na Europa (Alemanha, Franga e Itdlia sio os
pioneiros), prometendo oferecer ao telespectador a possibilidade de
escolher diferentes angulos de visiio do espeticulo.

O Manchester lanca o MUTV, canal por assinatura exclusivo para
noticidrio referente ao time inglés.

A BBC de Londres perde a concorréncia pelo direito de exibigio, na
tevé aberta, dos compactos dos jogos da rodada do campeonato inglés.
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Algumas implicacées do novo modelo

A conformacio de uma mentalidade eminentemente empresarial ndo
brotou sem percal¢os. Como relata o sociélogo Manuel Garcia Ferrando, a
sibita valorizagio do esporte-espetdculo sem uma adequada revisdo dos
velhos postulados de administragio esportiva provocou contradi¢cdes e
desequilibrios de vidrias ordens. Isto porque, para ele, o esporte era tido como
“uma atividade contraposta as esferas do mercado e da conduta orientada
pela busca do lucro”,* fazendo que a racionalidade econdmica, as leis do
mercado ¢ a comercializagiio estivessem fora do dmbito desta concepgio
pseudo-amadora do esporte. Assim, por ser considerada uma questio de
interesse nacional, foi necessdria a atuagdo do Estado para garantir a
transi¢cio. No caso da Espanha, em particular, os desequilibrios financeiros
da maioria dos clubes de futebol exigiram uma intervengiio do poder piblico
para regulamentar e redirecionar sua gestdo segundo um modelo empresarial,
como ele nos conta:

Trabalho ndo remunerado, idealismo, financiamento através das
mensalidades dos sdcios e de subsidios governamentais, eram os clementos
em que se baseavam — ¢ em boa medida continuam se baseando as
associagOes esportivas menos mercantilizadas — as atividades dos clubes
esportivos.

Porém, a crescente espetacularidade de alguns esportes, sua intima
dependéncia dos interesses comerciais e publicitirios, a custosa construgiio
ou remodelagiio das instalagdes esportivas, os “passes’” cada vez mais caros
de jogadores excepcionais, e uma gestio empresarial baseada mais em
critérios tradicionais do esporte amador que em concepgdes modernas do
esporte-espetdculo, conduziram na Espanha a que os clubes de futebol
profissional adquirissem uma divida estimada em virios bilhdes de pesetas,
que ao final dos anos oitenta niio se sabia muito bem quem a iria financiar. A
proposta do Governo socialista foi, como se tem dito, a de converter os
clubes de futebol em sociedades anénimas, com a finalidade de clarificar as
responsabilidades econdmicas.

* GARCIA FERRANDO, M. Aspectos sociales del deporte, cap. 7, p. 197.
3 1dem, ibid.
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Sem divida, uma mudanga tdo radical provocou muita resisténcia e
necessitou de muito debate. Mas, os proprios clubes trataram de se
mobilizar, tomando a dianteira e apresentando propostas de encaminhamento
da questdo. A Liga Nacional de Fiitbol Profesional, reconhecendo a situagio
critica dos clubes, reivindicou que, uma vez efetivamente saneados os seus
passivos ¢ estabelecido um “ponto zero”, fosse acordado um sistema
opcional contemplando ou a manutengdo da atual regulamentacio juridica
das  Associagbes Desportivas (com uma cldusula especial de
responsabilizagdo dos gestores ¢ administradores dos clubes), ou a
regulamentagio de uma Sociedade Desportiva Anonima, fundamentada na
legislagio comercial comum, que concretamente respeitasse  as
especificidades e peculiaridades do futebol profissional.

Assim, depois da intervencio do Estado, uma nova Liga Nacional
emergiu na Espanha a partir da lei federal do esporte de outubro de 1990.
Atualmente, a Liga responde pelos clubes da Primeira ¢ da Segunda
Divisdes. Note-se que o sistema opcional foi concebido para que Real
Madrid e Barcelona niio precisassem se converter em clube-empresa, embora
sejam obrigados a honrar seus compromissos em dia, a apresentar um
balancete positivo ao final da temporada e a reinvestir seus lucros em
atividades esportivas, exclusivamente.

Outro ponto a examinar € o impacto da adogido do futebol-empresa
sobre o equilibrio de for¢as no futebol mundial. Sabendo-se que uma
mentalidade comercial se estabeleceu primeiro ¢ com maior vigor em uns
poucos paises, ¢ compreensivel que tenham se ampliado as desigualdades no
potencial mercantil e no nivel competitivo dos principais campeonatos
nacionais, inclusive dentro da Europa. Ao longo dos anos oitenta, os clubes
italianos conseguiram contratar alguns dos maiores jogadores de futebol do
planeta,” transformando o campeonato italiano no torneio nacional mais
competitivo e de mais alto nivel técnico, o que certamente elevou o valor de
mercado e a rentabilidade do futebol da “Bota”, realimentando as diferencas
de capacidade de investimento em favor dos clubes italianos.

No inicio dos anos noventa, a superioridade financeira dos clubes
italianos era incontestdvel. “O maior campeonato nacional do mundo”, como

* O principal exemplo foi a contratagio de Maradona pelo Napoli, em 1984, por USS 8 milhdes. O
Barcelona havia pago a inusitada soma de USS$ 10 milhdes pelo jogador, em 1982,
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passou a ser qualificado o campeonato italiano, tornou-se um espeticulo
esportivo assistido em dezenas de paises.* Assim, nio surpreende que a
RAI, emissora de rddio e televisio estatal, tenha assinado, em 1993, um
contrato de trés anos para transmitir o Campeonato Italiano, pagando a
inédita soma de US$ 112 milhGes por temporada. Na temporada 1993/94, o
faturamento total da Federcalcio (incluindo o Totocalcio, a loteria esportiva
italiana) chegava a US$ 156 milhdes. Os clubes da Série A recebiam, cada
um, mais de US$ 5 milhdes por ano.*®

Foi também para fazer frente a essa hegemonia italiana que a liga
espanhola tratou de se profissionalizar, sanear financeiramente as equipes ¢
implantar um modelo de organizagio comercial nos mesmos moldes. E, de
fato, deu resultado, porque com o crescimento das receitas e a contratagiio de
grandes astros, o campeonato espanhol passou a rivalizar, ao longo dos anos
noventa, com o italiano. O mesmo se pode dizer da liga inglesa, cuja
reformulagio serd apreciada na préxima secio.

Por outro lado, os campeonatos grego, russo, austriaco, hingaro e
sueco, para citar alguns exemplos, nido tiveram sorte semelhante. Ou melhor,
as equipes profissionais nesses paises nao dispunham, por virias razdes, de
condi¢des para implantar um modelo tdo avangado de organizagio esportiva.
E mesmo aquelas que adotaram o modelo de clube-empresa dificilmente tém
poder financeiro equivalente ao dos grandes clubes italianos, espanhdis,
alemies, ingleses, franceses ou holandeses. Portanto, suas chances nos
confrontos contra essas equipes tendem a ser ainda menores do que o foram
no passado.

O fato € que, além de tornar alguns clubes mais ricos e de permitir
que poucas ligas concentrem os melhores jogadores do planeta, a
transformagdo do futebol em grande negécio da chamada indidstria do
entretenimento, na era da globalizagdo, tem ampliado as desigualdades ji

* Um artigo publicado em 1992 na revista The Economist di a dimensiio dessa superioridade: “Com seus
lindos estddios, piblicos imensos e patronos plutocriticos como Gianni Agnelli da Juventus ¢ Silvio
Berlusconi do Milan, os ricos clubes italianos podem superar em gastos quase todos os seus rivais. [...]
Como resultado, a primeira divisiio do futebol italiano estd perto de ser uma liga mundial. Mesmo os
dois clubes espanhdis capazes de enfrentar os italianos em riqueza, piblico e tradigio — Barcelona ¢
Real Madrid - estio descobrindo que a primeira opgio dos melhores jogadores estrangeiros ¢ a Itdlia.
Dinheiro A parte, eles querem testar-se na liga mais competitiva do mundo.” Cf. A sedugio da lira
italiana. Gazeta Mercantil de 4-6 jul. 1992, p. B-20.

# MORABITO, R. Maior campeonato do mundo merece a fama. O Estado de Sdo Paulo, 5 fev. 1995,
Cademo Esporte, p. 3.
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existentes no futebol europeu. E essas desigualdades sido ainda maiores se
considerarmos a organiza¢do do futebol nos demais continentes. Mesmo que
a FIFA continue promovendo o desenvolvimento do futebol em paises
pobres da Africa, da Asia, da Oceania e da América Latina, a distincia entre
esses dois mundos niio deverd se reduzir, porque nio hd como induzir a
implantacio do futebol-empresa onde nio houver condi¢Ges objetivas para
tal (mercados consumidores, estrutura de financiamento, capacidade
empresarial etc.). Assim, apesar de selegdes africanas ou latino-americanas
estarem revelando atletas de reconhecido talento e disputando de igual para
igual com as sele¢bes de maior tradicio, as diferengas estruturais em relagiio
a organizagio e ao poder econdmico dos clubes e ligas tendem a manter a
emigragio daqueles atletas para os principais centros futebolisticos. Em
outras palavras, a légica da concorréncia continuard operando por dentro do
sistema, gerando desigualdades e concentrando o poder econdmico nas mios
dos mais fortes.

Nos paises economicamente mais desenvolvidos, onde a economia de
mercado impera no interior do campo esportivo, de um modo geral, o futebol
tem sido transformado num produto muito valorizado, especialmente pelo
seu potencial de marketing. E essa alta valorizaciio tem conseqii€éncias sobre
a situagdo financeira e estatutdria das equipes e sobre a condi¢do trabalhista
dos atletas. Nesses casos, ndo se pode negar que o futebol-empresa tenha se
tornado o paradigma dominante de organizacio e comercializacio do futebol
profissional. Até porque, no competitivo campo esportivo, as ligas que
realizam os maiores investimentos e apresentam os melhores resultados
financeiros acabam por impor seu modelo e ditar o rumo a ser seguido por
seus concorrentes.

Chama atengiio, nesse sentido, a recente expansio do futebol
profissional em dois paises altamente desenvolvidos e que tinham pouca
tradi¢iio na modalidade: o Japio e os EUA. Enquanto no primeiro a estrutura
da liga profissional (a J-League) é mais parecida com o modelo de futebol-
empresa europeu, no segundo se adota um outro modelo de organizagido
esportiva. No Japiio, onde o esporte tradicionalmente estd associado ao
patrocinio de grandes corporag6es empresariais, o futebol também passou
por uma verdadeira “reengenharia” na década de 90. A J-League, criada em
1993, ¢é gerida profissionalmente e avaliada segundo parimetros
mercadoldgicos. As equipes sdo de propriedade privada, mas tém procurado
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estabelecer fortes lagos com a comunidade onde estio sediadas. Nos EUA, a
Major League Soccer (MLS), criada em 1996, tem controle total sobre as
equipes (que na verdade sdo franquias), estabelece teto salarial para garantir
uma equiparagdo técnica das equipes e distribui as receitas segundo quotas
entre os socios. Além de regulamentar todas as normas do torneio e planejar
0 calenddrio, a entidade cuida dos contratos publicitdrios, cria limites
orcamentdrios, estipula um nimero miximo de atletas estrangeiros e
estimula a difusio da modalidade nas universidades. Embora o sucesso da
liga norte-americana ainda seja uma promessa, o campeonato japonés ja foi
tido como dos mais bem-sucedidos do mundo. Atualmente, a .J-League
enfrenta dificuldades em razio da crise econdmica do pafs, que afetou
algumas grandes empresas proprietdrias de times (e inclusive induziu a fusio
de duas equipes da mesma cidade), mas se espera a recuperaciio das receitas
com a aproximagio do Mundial de 2002,

Também € importante observar que nos EUA e no Japdo foram
“queimadas” etapas na implantagio do futebol-empresa. Porque, na Europa e
na América Latina, a transformacio do futebol em espeticulo popular
antecedeu historicamente — ¢ foi uma condigiio necessdria para (mas nio
suficiente) — a adogdo do profissionalismo. Naqueles dois paises, ao
contrdrio, o futebol-empresa surgiu como uma construgio, digamos,
“artificial”, implicando um esfor¢o de marketing muito maior. Isto porque,
até pouco tempo, o futebol nido havia se difundido como uma pritica
esportiva amadora para um parcela ponderdvel das populagdes daquelas
nagGes, ndo aparecia na programagiio das tevés, nem conseguira sucesso
como atividade profissional (ainda que nos EUA a presenga de imigrantes
europeus ¢ latino-americanos propiciasse um publico-alvo em potencial). Em
outras palavras, ainda nio havia se configurado o habitus do futebol, seja
como pritica, seja como espeticulo. Portanto, nio havia um mercado
consumidor sedimentado, ndo havia uma tradigiio de rivalidades regionais, ¢
ndo havia um suprimento adequado de jogadores nativos que pudessem dar
competitividade aos torneios e despertar um sentimento patriético.

Por ser nitidamente diferente, vale esclarecer como opera a liga
norte-americana ¢ o esfor¢o de marketing que exigiu para ser implantada.
Comecemos pela organizacio. Segundo o jornalista Rodrigo Bueno, a MLS
reproduziu a estrutura administrativa ¢ a concepgio de torneio que deu certo
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na NFL, na NBA e nas demais ligas importantes do esporte profissional
norte-americano:

A MLS adotou o “padrio ianque” para esportes: tem duas conferéncias
(Leste e Oeste), conta com um A/l-Star Game (jogo com os principais atletas
do campeonato) e usa um sistema de drafis (selecio de jogadores
universitarios).?’

O fato dos EUA terem sediado a Copa do Mundo de 1994 certamente
ajudou a popularizar o futebol e a implantar uma liga nacional “oficial”
(existiam outras ligas de futebol que ndo eram filiadas a FIFA). Ricos
empresdrios compraram franquias da MLS (cada uma custou US$ 5 milhoes)
e montaram suas equipes em dez cidades cuidadosamente escolhidas. O
or¢amento inicial da MLS para 1996 era de US$ 75 milhdes. O campeonato
foi transmitido ao vivo pela ESPN e pela ABC. Entre os anunciantes estavam
empresas como a AT&T, a Budweiser e a Kelloggs. Além dessas, investiram
no promissor mercado norte-americano os principais fabricantes mundiais de
artigos para a pritica do soccer (Adidas, Nike, Reebok, Umbro e Puma).

Evidentemente, qualquer comparagdo entre o tamanho do “negdcio
futebol” nos EUA ¢ na Europa é despropositada. Alguns clubes ingleses,
espanhdis, alemies e italianos possufam faturamento anual proximo ou
superior ao or¢camento total da liga norte-americana. Tanto em termos de
fontes de receita ¢ publico consumidor como de gastos com saldrios e infra-
estrutura, tal comparagio mostraria enorme defasagem a favor dos grandes
times europeus. Nio obstante, ¢ importante contrastar o modelo europeu (no
qual a liga se sobrepde ao sistema federativo) com o modelo norte-americano
(fundado numa maior homogeneidade entre as equipes, que sdo socias do
negocio) para entender que os caminhos seguidos pelo futebol-empresa ndo
possuem, absolutamente, uma via unica ou “natural”. Se hd alguma
convergéncia entre as experiéncias de modernizagdo da legislagio que
regulamenta o funcionamento de clubes e ligas de futebol profissional na
Inglaterra, Itdlia e mesmo Portugal, é porque hd semelhangas em termos de
origem das equipes, de desigualdade de porte entre os clubes e de estrutura
juridico-administrativa das federagdes, apesar das diferengas nacionais que
marcam a histéria do futebol naquele continente.

*T BUENO, R. Folha de Sdo Paulo, 24 set. 1996, Caderno de Esporte, p. 7.
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Um outro comentdrio a acrescentar sobre as mudangas em curso diz
respeito ao controle da violéncia no esporte gerido empresarialmente.

Por muito tempo, foi dito que o futebol profissional era “menos
civilizado™ que o amador, porque o profissionalismo nio sé substituiu
definitivamente a imagem do gentleman pela do jogador-operirio como
reintroduziu a violéncia no campo de jogo, seja por orientagio de certos
treinadores, seja por perda de “esportividade”. Em tese, niio devia ser assim:
o controle da agressividade entre atletas deveria vir do respeito aos
“companheiros de profissdo”, isto €, da consciéncia de que uma contusio
grave poderia alijar um colega daquele “ganha-pio”. Contudo, a pressdo por
vitérias ¢ a necessidade de garantir um lugar no time fizeram crescer o
nimero de faltas ¢ a deslealdade entre profissionais. Embora a Copa de 1966
tenha ficado marcada como aquela na qual se adotaram tdticas de “antijogo”,
a violéncia dentro de campo ji reinava pelo menos desde a Copa de 1934,
quando Mussolini exigiu a vitéria de seu esquadrio e transformou a
competi¢ido em verdadeira batalha.

Naturalmente, o entendimento sobre o que é ser “violento”,
“desleal”, “indisciplinado”, ou “desonesto” pode variar com o tempo, e
depende da perspectiva de quem fala sobre o tema. A perspectiva do jogador
nao costuma coincidir com a da imprensa ou do espectador. De qualquer
modo, podemos considerar o controle da violéncia como uma caracteristica
bdsica do esporte moderno e, acompanhando Elias, creditar o fascinio
exercido pelo futebol ao sucesso que este obteve ao criar uma dinimica de
jogo na qual se restringe a violéncia sem, contudo, tirar o excitamento da
partida — ou seja, criando uma tensiio progressiva que produz uma catarse no
praticante e no espectador.*®

De acordo com o educador Mauro Betti, a penetragiio de interesses
politicos e econdmicos no futebol profissional foi a responsdvel pela
reintroduciio da agressdo fisica e da transgressiio das regras. Quer dizer, a
adesio a economia de mercado e a énfase no papel do esporte como veiculo
do patriotismo (e de mobiliza¢io nacional) instauraram uma contradi¢do
entre o fair play — ideal de respeito as regras e i autoridade do drbitro, de
atitude esportiva, de lealdade — e a organizagiio de torneios profissionais,
principalmente quando envolviam confrontos internacionais. Podemos inferir

% ELIAS, N. Ensaio sobre o desporto ¢ a violéncia. In: ELIAS, N. & DUNNING, E. A4 busca da
excitagdo, p. 224.



que os valores mais nobres do esporte moderno, tio caros aos ingleses,
ficaram obscurecidos quando a competigiio se transformou numa busca de
vitdria a qualquer prego, e que o virtuosismo original do sistema federativo
internacional foi posto em xeque. Porque a violéncia e a fraude nido sdo
elementos isolados, ocasionais; tornaram-se uma decorréncia da légica que
reproduz o sistema. Ougamos as palavras de Betti:

A violéncia e a transgressio as regras no futebol e outras modalidades
resultam de fatores econémicos e politicos do esporte moderno [...]

A vitdria ¢ supervalorizada, e o atleta submete-se a uma crescente pressio
por for¢a de interesses financeiros e politicos. Em conseqiiéncia das
recompensas materiais, da quantidade de esfor¢os despendidos nos
treinamentos cada vez mais sofisticados, e do gosto pela vitéria, os fins
tornam-se mais importantes que os meios, e as regras que regem a disputa
esportiva tendem a ser violadas. Aumentam a violéncia, a fraude, o
doping...?

Em paralelo, a confrontagio de torcidas rivais e a presenga de
multidGes nos estddios reintroduziu a violéncia como elemento potencial nas
tardes de futebol, lembrando as vezes os jogos da Idade Média. O pacto de
nao-agressio entre torcedores deveria decorrer da compreensio da natureza
mimética da competi¢io esportiva, que idealmente significa um embate
restrito ao plano lidico, uma disputa simbdlica, uma rivalidade pacifica.
Porém, o “descontrole controlado das emogdes™ — utilizando a expressio de
Elias — parece ndo funcionar perfeitamente quando se juntam milhares de
torcedores, divididos em duas fac¢bes inimigas identificadas por suas
bandeiras, seus “gritos de guerra”, e organizadas em torno de ritos de
passagem para a idade adulta e de afirmagiio da masculinidade. Em certas
circunstincias, o limite entre a brincadeira e a provocagiio torna-se muito
ténue, a resposta emocional toma conta, o autocontrole é suspenso, € uma
agressdo verbal acaba se transformando em agressao fisica.

Esse retorno da violéncia ao jogo das multiddes ocorre, inclusive, nos
paises mais “civilizados”. A medida que aumentam as tensdes sociais ou a
insatisfagio dos individuos numa sociedade em crise de valores,
particularmente a partir dos anos sessenta, intensificam-se as formas de

“BETTI, M. Violéncia em campo, p. 13.
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contestagio violenta. E nesse contexto que a violéncia entre torcedores, no
estadio e nos seus arredores, por diversas razdes, torna-se recorrente.”

O que muitas vezes nio se percebe ¢ que, paradoxalmente, enquanto
nio se adotou uma mentalidade eminentemente empresarial no futebol
profissional, foram limitados os esforgos para conter a agressividade
canalizada para os estidios, assim como para coibir a violéncia nos
gramados. Como procuraremos demonstrar mais a frente, s6 quando se
tornou um problema para a comercializagdo do espetaculo, no final dos anos
oitenta, a violéncia passou a ser combatida com certa eficicia pelos
responsdveis pela administragio do negdcio — caso do futebol inglés, onde o
policiamento passou a vigiar mais de perto o comportamento dos torcedores
¢ a punir severamente as badernas no interior dos estidios ¢ nas suas
cercanias. A prioridade desde entao ¢ preservar a ordem, garantir a seguranga
do publico que paga para assistir ao espeticulo ¢ construir uma imagem de
entretenimento organizado ¢ sadio junto a populagio, 4 midia e aos
patrocinadores.

E também ¢é emblemdtico o fato da FIFA sé ter encabegcado uma
campanha internacional em defesa do fair play a partir de 1989, respondendo
is pressoes da midia e dos investidores, ¢ que nos anos noventa a arbitragem
tenha comegado a punir mais severamente os transgressores. Podemos
constatar, sem maior esforgo, que o futebol-empresa reintroduziu o fair play
como um elemento constitutivo do futebol, mas nio como uma qualidade
inerente a4 educagiio cavalheiresca ¢ ao comportamento civilizado, e sim
como uma forma de melhorar a qualidade do espeticulo, preservando os
melhores jogadores, ¢ de aumentar o faturamento, recuperando ou
estimulando o interesse do publico. Trata-se, por assim dizer, de uma
reinvengdo do fair play.

Depois de examinar as mudangas induzidas pela adogiio do futebol-
empresa e de fazer referéncia as diferengas entre os modelos de organizagio,
precisamos agora analisar como o préprio conceito de gestdo empresarial
vem se modificando, nos dltimos anos. E também investigar como o avango
da globaliza¢@o e do neoliberalismo tem afetado os rumos do futebol-
empresa, principalmente em razio da expansio do marketing esportivo e da
entrada de investidores interessados em mercados globalizados no ramo do
entretenimento esportivo. E o que faremos na préxima segio.

0. Cf. MURPHY, P.; WILLIAMS, J. & DUNNING, E. O futebol no banco dos réus, cap. 4.



O aprofundamento das rupturas

Vimos como o futebol profissional foi sendo reestruturado desde os
anos setenta. A medida que uma logica mercantil foi se impondo a
organizagiio esportiva e que o futebol foi se convertendo em veiculo de
publicidade, novos determinantes passaram a influir na sua gestio. Os
principios que fundavam sua pritica foram revistos e ampliados, a
organizag¢do de competigdes tornou-se uma atividade comercial complexa, o
espeticulo proporcionado pelas equipes tornou-se um produto muito valioso
para a inddstria do entretenimento. Sem divida, o grau de comercializagio e
de profissionalizagdo do futebol deu um salto com a emergéncia do futebol-
empresa, avangando em distintas frentes.

A questio que queremos examinar agora pode ser formulada nos
seguintes termos: o futebol-empresa serd capaz de revolucionar os principios
de organizacdo esportiva a ponto de romper por completo com o sistema
federativo e com as normas que regeram o futebol profissional por tantos
anos?

Para responder essa pergunta, precisamos inicialmente investigar os
fatores que tém ampliado o conceito de gestio empresarial do esporte e
entender a natureza das tendéncias que estio reconfigurando o futebol
profissional. E o melhor exemplo de que a modernizagiio da organizacio
esportiva, a profissionaliza¢do administrativa dos clubes e a consolidagio do
futebol-empresa sdo tendéncias revoluciondrias — que tém transformado o
proprio equilibrio de forcas no plano da competicio futebolistica
internacional — nos ¢ dado pela evolugio recente do futebol inglés.

Desde o final da década de sessenta, o futebol na Inglaterra vinha se
tornando um sério problema de policia e vinha formando uma imagem
decadente junto a opinidao publica. Nos anos oitenta, a maioria dos
tradicionais clubes ingleses estava em situagiio financeira precdria, e poucas
empresas se dispunham a investir numa atividade desacreditada. Nos anos
noventa, como fénix ressurgida das cinzas, o futebol inglés conseguiu dar a
volta por cima. Atualmente, a Liga Inglesa é considerada a mais rentdvel do
planeta. Essa guinada sé foi possivel porque se conjugou a decisiio politica
do governo de combater os hooligans com a visio empresarial dos novos
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dirigentes de clubes. Ougamos as explicagoes oferecidas pelos jornalistas
José Eduardo de Carvalho e Luiz Antonio Prosperi:

H4d dez anos, o futebol inglés vivia um purgatério. Estidios desconfortiveis,
torcedores violentos, péssima imagem no continente europeu e um sistema
retrégrado de administragiio afugentavam torcida e patrocinadores. O nivel
técnico desabou. Os meses que se seguiram a morte de 39 pessoas no
Estidio de Heysel, em Bruxelas, depois de um ataque dos bdrbaros
torcedores do Liverpool aos rivais da Juventus de Turim, transformaram o
futebol em caso de policia. O governo interferiu. Era hora de recomegar do
Zero.

O periodo de hibernagiio nio durou tanto. Depois de um plano nacional de
“limpeza” dos hooligans e de reforma dos estidios, acompanhado
minuciosamente pelo governo de Margareth Thatcher ¢ depois por John
Major, foi fundada a Premiership, em 92/93, a atual Liga Nacional de
Futebol da Primeira Divisiio. Enquanto os agentes de seguranga cuidavam de
triar os vindalos com largas campanhas nacionais e a colaboragio da
populag¢iio, a Football Trust, uma empresa de financiamento voltada apenas
para o setor, ajudava a reestruturar as finangas dos clubes e participava da
adequaciio dos estidios do pais aos novos tempos.

As dltimas barreiras aos patrocinadores cairam com um plano de marketing
vidvel. Entre outras coisas, a bebida que fora proibida dentro dos estddios
teve suas marcas liberadas na camisa das equipes. Os préprios organizadores
assinaram contrato com um fabricante de cerveja para o patrocinio geral da
Liga. Com mais seguranca, estddios confortdveis, investimentos em massa ¢
craques chegando de fora — antes uma heresia —, o futebol renasceu com
forca redobrada.”

Na verdade, a reestruturagdo do futebol inglés teve como pano de
fundo uma profunda mudanga na condugio politica da Inglaterra, a partir de
1979, que procurou restaurar o “livre mercado” e, ao mesmo tempo,
fortalecer as finangas publicas por meio de uma austeridade fiscal sem
precedentes. Esse contexto politico-econdmico, acrescido do discurso
moralizante do governo Thatcher, é importante para o entendimento de como
se instaurou na imprensa inglesa a idéia de que o futebol devia se modernizar
e se converter em atividade racionalmente organizada, economicamente
auto-sustentdvel.

31 CARVALHO, J. E. & PROSPERI, L. A. Onde esti o dinheiro do futebol? Jornal da Tarde,
8 out. 1996, Esportes, p. 8.
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O segundo ponto a destacar é que, desde o inicio dos anos oitenta,
comegou a aparecer uma nova classe de dirigentes esportivos, os novos
administradores de clubes (the new directors), que viam o futebol como um
empreendimento comercial que precisava ser lucrativo (e, antes de tudo, nio
dar prejuizo). Conforme o sociélogo Anthony King, até a década de setenta a
manuten¢do do time de futebol era entendida como uma forma de
“filantropia burguesa” em prol dos moradores da cidade, e foi justamente
essa mentalidade que foi abandonada nos oitenta.”> De acordo com ele, os
times ingleses ndo foram incorporados por grandes empresas, como na Itdlia
ou na Alemanha, permanecendo como um tipo de investimento reservado aos
homens de negécio da localidade, que viam no futebol um ramo de
entretenimento com bastante potencial, mas mal explorado.

A grande virada teria ocorrido no inicio dos anos noventa, quando se
instaurou definitivamente a nogdo de que o piblico no estiddio deveria ser
tratado como uma massa de consumidores, estabelecendo uma relagiio custo-
beneficio do prego do ingresso com o conforto e a seguranga do torcedor.
Portanto, o conceito de futebol-empresa passava a implicar nio apenas uma
mudanga na composicio das receitas e uma profissionalizagio da gestio
esportiva, mas uma profunda alteragiio na relag¢io entre o clube e sua torcida.
Como King bem demonstrou, tanto a transformagdo do clube em empresa
privada guiada pelo lucro como a concepgiio de que os torcedores devem ser
tratados como clientes derivam da adogio de um modelo de organizagio
esportiva baseado nos principios do livre mercado:

A nogiio do cliente estd intrinsecamente associada com a privatizagio do
clube de futebol e a redugio das relagdes sociais entre torcedores e clube a
uma relagio formal puramente econdmica. Esta redugio nio sé tem
facilitado e legitimado a transformag@o do clube de futebol em uma empresa
capitalista, mas tem solapado os potenciais protestos politicos que os
torcedores tém encenado contra aquelas mudangas. De acordo com o modelo
de mercado, o qual os novos dirigentes estdo tentando instituir, a tnica
forma vilida de protesto no mercado ¢ o afastamento da clientela, mas é
exatamente contra isto que os torcedores estiio prolcslzmdo.s 2

2 KING, A. New directors, customers, and fans: the transformation of English football in the 1990s.
Sociology of Sport Journal, v. 14, n. 3, p. 228-229,
$ KING, A. op. cit., p. 235.
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De qualquer modo, a “‘reengenharia” feita nos clubes e na liga
profissional inglesa — ou melhor, o plano de marketing bem desenhado —
surtiu os resultados esperados e transformou o campeonato em espeticulo de
alta qualidade. O enorme sucesso econdmico de muitos times ingleses € em
grande medida decorréncia dos contratos miliondrios com a rede de televisido
SkySports. A Premier League obteve em seu primeiro ano US$ 70 milhdes
da TV privada e mais USS 20 milhdes da BBC (até entio, a cota era de
US$ 5 milhdes por temporada). Trés anos depois, em 1996/97, os valores
atingiram a cifra considerada “estratosférica” de US$ 270 milhoes (detalhe:
transmissdes ao vivo apenas pela tevé por assinatura as segundas-feiras). Por
outro lado, a resposta do mercado também pode ser avaliada pelo interesse
das empresas de material esportivo nos clubes ingleses: o Manchester United
havia assinado um contrato com a Umbro de US$ 16,5 milhdes, por seis
anos; em 1997, o Liverpool acertou com a Reebok por US$ 36 milhdes,
durante cinco anos.

A transformaciio do futebol inglés numa atividade organizada
empresarialmente ¢ sua relagio simbidtica com a televisdo representaram
uma ruptura com os principios e institui¢des que nortearam o esporte bretio
por mais de cem anos. Uma gestio moderna e profissional do esporte-
espetdculo exigiu uma revisio na mentalidade dos dirigentes ¢ um
aprimoramento da nociio de futebol-empresa. As mudancas implementadas
abriram as portas para a capitaliza¢io dos clubes, inclusive por meio de
langamento de acdes na Bolsa de Valores de Londres,™ e a Liga Inglesa
passou a ter seu desempenho avaliado segundo critérios do mercado
financeiro. Foi o que descreveu — com entusiasmo — o jornalista Patrick
Harverson do Financial Times:

A Liga da Primeira Divisiio da Inglaterra se tornou a mais rica liga mundial
de campeonatos de futebol e seus proprietirios estio colhendo os beneficios
da explosio financeira do esporte. O dinheiro conseguido nos dltimos cinco
anos — por meio de direitos de transmissio por TV, merchandising, receitas
de bilheteria e patrocinio e publicidade — estimulou os lucros de muitos
clubes.

Ainda mais importante, provocou a valorizagio das agdes de clubes. A atual
temporada poderd tornar os miliondrios do esporte ainda mais ricos. [...]
Essas valorizagdes estao persuadindo mais proprietirios a listar seus clubes

5 e .
* Comegou em 1983 com o Tottenham, mas ganhou impulso apenas em 1991 com o Manchester.
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no mercado, levantando assim o dinheiro necessdrio para a expansio e
atribuindo um pre¢o mais venddvel a suas agoes. [...]

Se os clubes querem realmente entrar no mercado, a oportunidade nio
poderia ser melhor: as cifras de comparecimento e audiéncia de televisio
dessa temporada deverio disparar, estimuladas pela onda de boa vontade
despertada pela copa de futebol Euro 96 na Inglaterra, em junho, e a atragio
de mais astros internacionais em campo.”

Uma maior audiéncia poderia estimular as receitas corn
merchandising e aumentar os valores de patrocinio. Ao mesmo tempo, um
contrato mais lucrativo com a TV significava que mais dinheiro fluiria para
os cofres dos clubes, o que também faria subir o prego das agdes e
valorizaria seu patriménio. E de fato, essas projecdes se confirmaram: o
preco unitirio médio das agdes de clubes ingleses (que tinha aumentado de
cerca de 20 libras em 1992/93 para 50 libras no inicio de 1996) saltou para
100 libras no final de 1996, depois do novo contrato com a televisio; e
continuou se elevando, em razio da elevada rentabilidade dos principais
clubes-empresa, alcancando cerca de 160 libras no final de 1997. A receita
bruta dos vinte times da Premier League subiu de US$ 570 milhdes na
temporada 1995/96 para US$ 940 milhdes em 1997/98 (Quadro 1.1). Mas, os
gastos também aumentaram e os lucros operacionais chegaram a se reduzir,
no mesmo periodo.

Quadro 1.1. Resultados financeiros dos times ingleses da Premier League

Temporada Receita Bruta Gastos Lucro
(US$ milhges) (US$ milhoes) Operacional
1991/92 270 124 21
1992/93 334 154 30
1993/94 400 193 4]
1994/95 535 240 63
1995/96 571 268 180
1996/97 760 360 138
1997/98 940 490 128

Fonte: Deloitte Touche.

% HARVERSON, P. Inglaterra tem liga de futebol mais rica. Reproduzido na Gazeta Mercantil,
20 ago. 1996, Cademno C, p. 1.
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Para a temporada de 1998/99, estima-se que as receitas brutas da
Premier League tenham alcangado US$ 1,3 bilhdo. De qualquer forma, o
desempenho financeiro dos times ¢ muito heterogéneo. Enquanto as agoes de
algumas equipes se valorizaram nesse periodo (Manchester, Newcastle),
outras ficaram estagnadas (Leeds, Tottenham) e outras se depreciaram
(Chelsea, Aston Villa). Por sua vez, Arsenal e Liverpool ndo tinham lang¢ado
agoes na Bolsa e ndo negociavam no mercado de capitais.

Por outro lado, em paralelo ao fato de muitas equipes inglesas
tornarem-se empresas comerciais de capital aberto, as perspectivas de
valorizagdo do negécio (ou eventuais dificuldades financeiras, no caso
daquelas mal administradas) tém feito o quadro de proprietirios mudar
radicalmente nos tltimos anos. Aquela que seria a transag¢io de maior vulto
foi noticiada em 1998: o controle aciondrio do Manchester United, avaliado
em mais de US$ 1 bilhdo, quase passou as mios de Rupert Murdoch,
empresirio do ramo de comunicagdes e principal acionista da BSkyB (a rede
que havia comprado os direitos de transmissdo do campeonato inglés até a
temporada 2000/2001 por cerca de US$ 1,12 bilhdio, em quatro anos de
contrato). Porém, a negociaciio despertou protestos dos torcedores e de
outras equipes, e acabou indeferida por uma comissiio governamental, sob o
argumento de que ameacgava a livre concorréncia.

E fécil entender por que essa equipe tornou-se a mais rica do planeta.
Além de se capitalizar colocando a¢des na Bolsa de Londres, o time inovou
ao adotar estratégias de marketing mais ousadas, inclusive langando um
canal exclusivo de tevé, o MUTV, e explorando seu site na Internet para
vender produtos. Na temporada 1997/98, o Manchester teve um faturamento
de quase US$ 140 milhdes, sendo US$ 46 milhdes com merchandising (mais
do que os 18 clubes italianos da Série A juntos), e obteve um lucro de cerca
de US$ 40 milhdes. Embora a crise cambial na Asia tenha feito se reduzirem
as exportagdes de artigos do time para aqueles mercados, a diregio da equipe
anunciou uma nova estratégia de marketing, que pretendia abrir 150 lojas
esportivas em dezenas de paises e transformar o Manchester numa marca
comercializada globalmente.

Talvez seja razodvel supor que as transformagdes ocorridas no
futebol inglés sejam uma boa indicacio de tendéncias que vém se
fortalecendo na Europa Ocidental — tendéncias que, embora respeitando
especificidades préprias de cada pais, também comegam a se manifestar na



América Latina. A profissionaliza¢io dos dirigentes, o desenvolvimento do
marketing esportivo, a associagdio entre ligas e redes de televisio e a
capitalizagiio dos clubes sido processos decisivos para a consolidaciio do
novo conceito de organizagao futebolistica, e vém alterando a composi¢io
das receitas dos clubes.” E niio se trata, apenas, de converter o clube em
empresa comercial; trata-se, agora, de converté-lo em sociedade andnima, o
que permite aos mais sélidos alavancar seu potencial de acumulagio. E por
i$s0 que em paises como Itdlia, Franca, Alemanha e Portugal foram feitas
alteragdes na legislagio para permitir aos clubes se transformarem em
sociedades de capital aberto e langar agdes em Bolsa. E ¢ provivel que esse
novo modelo de organizagio empresarial — o “Futebol S.A.” -, que comega a
se difundir, afete profundamente o antigo equilibrio de forcas e transforme
radicalmente os mercados futebolisticos mais desenvolvidos.

Além da transformagdo da modalidade em negicio gerido por
grandes conglomerados e por empresas do ramo de entretenimento e
comunicagdes, outro processo importante vem modificando o futebol na
Europa e, possivelmente, poderd se estender para outras regides do globo.
Trata-se da revogagio do que conhecemos aqui no Brasil como “lei do
passe” — isto €, aquelas normas para transferéncia de jogadores, estabelecidas
pela FIFA e demais federagdes, consideradas como o alicerce sobre o qual se
assentavam as relagdes contratuais entre clubes ¢ jogadores de futebol, assim
como a “compra e venda” de atletas entre equipes.

O estopim da explosio que estremeceu as bases do futebol europeu
foi a inédita decisiio da Corte Européia, ao final de 1995, em favor de Jean-
Marc Bosman, jogador belga que reivindicava o direito de atuar em um clube
de sua escolha. Em 1988, Bosman transferiu-se para o RC Licge, time da
segunda divisdo da Bélgica. Dois anos mais tarde, apds ter o seu saldrio
reduzido, Bosman tentou uma transferéncia, mas sua equipe impediu-o de ir
Jogar na Franga. O jogador recorreu, entio, a Justica comum. Ao final de

% Em 1988, as reccitas do Manchester United dividiam-se em: a) bilheteria (62,6%); b) patrocinio
(15,5%); ¢) merchandising (10,9%); d) televisio (1,2%); ¢) outras (9,6%). Em 1999, a composigio era
bem diferente: a) bilheteria (30,7%); b) direitos de tevé (22%); c) merchandising (17,2%); d) patrocinio
(15.5%); ¢) pay-per-view (8,5%); f) outras (6,1%). Note-se que a composigio das receitas pode variar
conforme o time ¢ o tipo de tomeio. Sobre isso, veja-se POZZI, L. F. A grande Jogada, parte |, cap. 4.



70 A metamorfose do futebol

uma batalha judicial que durou cinco anos, a UEFA tentou evitar a derrota
oferecendo US$ 1,4 milhio, mas niio conseguiu.

A decis@io a favor de Bosman, ao estabelecer nova jurisprudéncia,
nio deixou divida quanto a posicdo contraria do Supremo Tribunal Europeu
a duas regras fundamentais que regeram o futebol profissional durante
décadas: (i) a exigéncia de que a equipe a qual o atleta estivesse vinculado
deveria fornecer um atestado liberatério para a transferéncia deste para uma
outra equipe, mesmo depois de encerrado o prazo contratual, e (i) a
proibi¢do de que uma equipe registrasse jogadores estrangeiros acima de um
dado limite,”” o que se justificava como uma espécie de “reserva de
mercado” para os atletas naturais do pais. Na época, a decisio foi
considerada como um precedente revoluciondrio, conforme registrou a
jornalista Isabel Paulo, do semanal portugués Expresso:

Numa decisiio sem precedentes, e que ameaga revolucionar o futebol, a
Corte Européia de Justi¢a declarou ilegais, em 15 de dezembro dltimo, a
limitagio de europeus nas equipes da Unido Européia (EU) e as
indenizagdes pedidas pelos clubes pelas transferéncias de jogadores ao
término de seus contratos profissionais. Essas duas regras violavam a livre
circulagiio de pessoas entre os Estados membros da EU.

Foi o ponto final no “acordo de cavalheiros” que a Comissio Européia
(6rgao executivo da EU) mantinha com os dirigentes do futebol, um pacto
que permitiu & UEFA viver acima das leis comunitirias durante mais de duas
décadas.™

A posigio da UEFA em relagio ao caso Bosman deve ser examinada
com atengdo. Os argumentos desta em favor da preservagio das normas que
até recentemente regulamentavam a transferéncia ¢ o registro de atletas
foram sintetizados e avaliados pelo professor Birger Peitersen, baseado em
documento divulgado pela prépria entidade. Do ponto de vista da UEFA, as
implicagdes deste caso sdo de enorme interesse para o futebol, porque se
desfigurou uma regra designada para desempenhar uma fungio
absolutamente essencial, como fica claro na seguinte citagio:

7 Esse limite inicialmente era de dois estrangeiros, depois passou a trés na década de oitenta. Em 1991,
foi adotada a “regra 3+2”, a qual estipulava que além de trés estrangeiros uma equipe poderia contar
com mais dois jogadores “assimilados”, que atuassem hd pelo menos cinco anos no pais.

38 PAULO, 1. Belga diz que acabou escravidiio no futebol. Folha de Sdo Paulo, 25 fev. 1996, Caderno de
Esporte, p. 6.
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O sistema de transferéncia é um mecanismo para garantir que os clubes
tenham incentivo para receber, treinar e desenvolver jogadores. O sistema
funciona para recompensar os clubes (particularmente os clubes menores)
pelo investimento que fazem no treinamento de jogadores. |...]

Ao mesmo tempo, as regras de transferéncia destinam-se a propiciar uma
protecio satisfatéria aos jogadores. Para isso, as regras asseguram
explicitamente que um jogador é sempre livre para se transferir de um clube
a outro uma vez que seu contrato tenha expirado. Se os clubes nio entram
em acordo sobre o valor da transferéncia, a questio ¢ decidida por um
tribunal independente. E central para o sistema que um jogador nio possa
ser retido uma vez que seu contrato tenha expirado. Como entdo falhou o
sistema no caso do Sr. Bosman? O fato lamentével [segundo a UEFA] ¢ que
o sistema ndo falhou, mas antes, nio foi aplicado. Nesse caso, o clube
envolvido deixou de observar as regras e de prevenir-se da partida do
Jogador antes que o “passe” fosse pago. Isto foi uma clara quebra das regras
¢ nunca deveria ter acontecido.”’

Embora a “revolucdo™ anunciada se circunscrevesse, inicialmente,
aos paises pertencentes a Unido Européia, a UEFA viu-se obrigada a
estender as novas regras para todos os demais paises-membros.”’ De
qualquer forma, de acordo com Peitersen, ainda é cedo para tecer conclusdes
a respeito das conseqiiéncias da decisio da Corte Européia para o futebol
naquele continente. Tem aumentado o fluxo de jogadores entre os paises-
membros da UEFA ¢ os grandes clubes tém procurado estabelecer cldusulas
contratuais para se precaverem do possivel assédio sobre seus principais
atletas. Mas, as equipes menores encontram maior dificuldade para se
adaptar a nova situagio ¢ nio se sabe como as demais divisdes de
profissionais estio sendo afetadas. Devemos acrescentar que também é cedo
para dizer se a emancipagio vai beneficiar apenas aos jogadores de maior
destaque, se representard um encurtamento na carreira profissional da
maioria dos atletas ou se os sindicatos conseguirio conter a entrada de
Jjogadores estrangeiros.

O fato das regras em que se assentava o vinculo entre atleta e clube
tornarem-se incongruentes com as normas que regem o mercado de trabalho

% PEITERSEN, B. Youth policy changes in Europe, clubs and players — the Bosman ruling. In:
Sm:pomfm Sport in the civilizing process and violence in the football, p. 56. (Itdlicos do autor).
“ Note-se que a UEFA ¢ composta atualmente por 51 federagdes nacionais, ao passo que a Unido
Européia restringe-se a 16 paises: Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finlindia, Franga,
Gri-Bretanha, Grécia, Holanda, Irlanda, Itdlia, Luxemburgo, Noruega, Portugal ¢ Suécia.
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na Unido Européia sugere que a antiga estrutura do futebol profissional ndo
se sustentard por muito mais tempo. A integragdo regional e a liberalizagio
econdmica chegaram ao mundo esportivo. A liberdade que as empresas
transnacionais reivindicam para operar nos varios mercados globalizados e
maximizar suas receitas ¢ a mesma liberdade que os atletas europeus querem
obter para trabalhar em qualquer pais, em qualquer equipe que os remunere
satisfatoriamente. E, a medida que tais regras sdo revistas ou mesmo
abandonadas, a autoridade da UEFA (e da prépria FIFA) € colocada em
questio.”’ De qualquer modo, a UEFA vem lutando para manter suas
prerrogativas e adiar uma mudanga mais radical.

Pode-se supor que o avango na liberalizagiio do sistema de relagdes
trabalhistas no futebol profissional acabard se estendendo para fora do
ambito da UEFA. Porém, a FIFA considera imprudente e desaconselhivel
estender o fim da “lei do passe” ds demais confederagdes continentais,
porque causaria um grande desequilibrio no sistema. Estamos assistindo so
a0 inicio de um processo que aparentemente trard conseqiiéncias nio
somente para a condi¢io profissional dos atletas, mas para a prépria
organizagio econdmica dos clubes e federagdes, e que possivelmente ird
aumentar o descompasso entre o futebol-empresa e o modelo tradicional de
“futebol profissional” (ainda definido como “atividade sem fins lucrativos”,
embora cada vez mais comercializada).

Mas, o movimento mais concreto com o intuito de transformar
radicalmente a estrutura de poder das entidades que controlam o futebol em
nivel mundial ou continental ndo partiu dos jogadores, e sim dos grupos
empresariais que pretendem quebrar o monopdlio das federagdes e assumir o
comando do setor. No inicio de 1998, o jornalista Reali Jr., que €
correspondente de O Estado de Sdo Paulo, relatava a preocupagio da FIFA
com a progressiva penetraciio de interesses empresariais nos clubes:

No momento em que se realiza a primeira exposi¢io comercial sobre o
futebol, em Cingapura [...] os dirigentes esportivos europeus multiplicam
suas adverténcias sobre o excesso de mercantilismo nesse esporte. A
preocupagio chega a tal ponto que o préprio Blatter [...] se associa a essa
questio lembrando que “serd um perigo se 0s NOssos parceiros comerciais

1 Qutro sintoma de contestagio foi a criagio de uma associagdo internacional de jogadores de futebol.
Mas 0 movimento liderado por Maradona teve pouco apoio da prépria classe ¢ ndo vingou.
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tentarem assumir o lugar das federagdes e mesmo dos clubes”. Blatter
estende essa preocupagio i influéncia crescente da televisio no futebol, “um
outro perigo para o qual devemos permanecer também atentos”. A tentativa
de preservar esse esporte, cada vez mais um alvo dos programas de
marketing das empresas, se deve ao fato do futebol ter se transformado num
produto e que sua excessiva comercializagiio poderd ser altamente nociva ao
esporte.”

Essa ameacga concretizou-se apés a Copa da Franca, quando os
principais clubes da Europa se mostraram seduzidos por um projeto
ambicioso. Tratava-se da criagio de uma Superliga, que deveria reunir os
clubes-empresa mais poderosos da Europa e promover uma revolucio no
mundo futebolistico. Vejamos como o jornalista Fabiano Curi descrevia as
expectativas em torno da criagido de um campeonato continental gerido pelas
maiores equipes da Europa:

Pouco se sabe ainda sobre uma possivel Superliga européia de clubes, mas
que ela estd sendo arquitetada nos bastidores, estd. Até agora, as verdades
sobre esse campeonato revoluciondrio, em que os clubes ditam as regras sem
a interferéncia das federagdes, estdo apenas no campo da especulagio. [...]

O que se sabe até agora na Europa sio duas coisas. A primeira é que alguns
clubes jd participaram de reunides para discutir a criagio do campeonato. A
segunda ¢ que a UEFA estd, de fato, completamente desesperada com a
possibilidade de perder totalmente o controle sobre o futebol no
continente.”

Segundo Curi, o campeonato seria bancado pelas empresas de
comunicagdio do magnata italiano Silvio Berlusconi e pelo grupo financeiro
norte-americano JP Morgan. O campeiio da eventual Superliga teria uma
receita minima assegurada de cerca de US$ 100 milhdes (sem contar os
valores dos contratos de patrocinio, merchandising etc.). E havia quem
afirmasse que o todo-poderoso da F-1, Bernie Ecclestone, também estaria
envolvido nas discussoes de bastidores.

Obviamente, a UEFA tratou de evitar a formagdo da Superliga e a
realizagdo do campeonato independente, que esvaziaria a importancia dos
torneios por ela organizados. A entidade anunciou que remodelaria as suas
competi¢oes (ampliando a Copa dos Campeoes e fundindo a Recopa com a

% REALI JR., E. Fifa critica mercantilismo no futebol. Correio Popular, 9 jan. 1998, Cad. Esporte, p. 3.
 CURIL, F. Superliga: a insurreigio dos grandes curopeus. Planeta Futebol, . 2, ano 1, p. 34.
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Copa da UEFA) para que se tornassem mais rentdveis; ameagou suspender
de qualquer competi¢iio — incluindo a Copa do Mundo - os jogadores ¢
equipes que aderissem ao novo torneio; ¢ convocou aliados — em especial as
ligas ¢ federagGes nacionais — para se contraporem ao projeto. Pouco depois,
a UEFA divulgou as alteragdes para a Copa dos Campedes, versio
199972000, que passou a contar com 71 participantes (sendo 16 equipes pré-
classificadas para a fase final), distribuindo USS$ 528 milhdes relativos a
contratos de transmissdo e patrocinio do torneio, e ainda garantindo uma
porcentagem para as federagGes nacionais.

No limite, o que estava em jogo era a prépria existéncia do sistema
federativo e a passagem a um modelo capitalista de produgio de eventos
esportivos compardvel ao existente nos EUA. A possibilidade de libertar o
futebol-empresa das amarras que impedem uma exploragio mais rentdvel do
negdcio vinha recebendo apoio dos criticos que véem no amadorismo das
federagdes uma fachada para uma casta de dirigentes incumbida em tirar
proveito proprio de sua posi¢do de mando. Mas, essa “revoluciio” certamente
afetaria também a estrutura hierdrquica que separa os clubes em divisoes ¢ a
relagdo simbidtica entre equipes grandes, médias e pequenas. Por quanto
tempo os clubes da Superliga continuariam integrados as suas federagdes
nacionais? O que aconteceria com 0s campeonatos nacionais sem maior
tradigio? E a formacdo de selecdes nacionais, que representam as
federagoes, ficaria comprometida?

Embora a Superliga tenha sido abortada, pode-se prever desfechos
desse movimento a longo prazo. A possibilidade de que o projeto vingue,
num futuro ndo muito distante, depende da capacidade de articulagio politica
dos seus mentores, que defendem a manutengdo de 14 membros vitalicios
(aqueles times que compdem o chamado G-14) e regras para a qualificagio
de outras equipes. Até agora a UEFA tem conseguido manter seu poder
intacto. Nos préximos anos, porém, é possivel que se inaugure um periodo de
transi¢do, no qual uma Superliga conviva com os torneios da UEFA e com as
ligas nacionais, até que possa prescindir do apoio das outras entidades. E ha,
ainda, a possibilidade (hoje mais remota) de que o projeto de uma Superliga
cresga para além dos limites da Unido Européia, abarcando times de outros
continentes e tornando-se um torneio verdadeiramente globalizado, que
provavelmente viria substituir o recém-criado Campeonato Mundial de
Clubes organizado pela FIFA.



.......................... Do jogo das multidges ao futebol-empresa 75

A disputa pelo controle do futebol mundial

A transformagio do futebol em produto global, evidentemente, nio
implica apenas rupturas. Hd também continuidades. Mas, a nossa tarefa aqui
¢ examinar o que temos chamado de “metamorfose do futebol”. E isso requer
que destaquemos as mudangas que vém ocorrendo.

Quadro 1.2. Configuracdo das Copas do Mundo realizadas na Franga

1938 1998
Seleg¢oes nas eliminatdrias 36 168
Continentes representados 2 3
Selegdes presentes no torneio 15 32
Nimero de sedes 6 10
Jogos disputados 18 64
Duragiio do torneio (em dias) 16 33
Puablico total nos estiddios (em milhdes) 0.4 2.5
Audiéncia acumulada (em bilhdes) — 37

Ao compararmos as duas Copas do Mundo disputadas na Franga, a
de 1938 ¢ a de 1998, notamos que o evento se transformou quase por
completo, decorridos apenas sessenta anos, tornando-se uma festa de
dimensdes extraordindrias. Verifica-se um visivel crescimento quantitativo —
a comegar pela extensiio das Eliminatdrias —, que se exprime no nimero de
selegdes participantes e de partidas realizadas, no nimero de sedes
espalhadas pelo pais, na somatéria do piblico presente nos estddios, no
nimero de pessoas envolvidas na realizagio e divulgagio do evento (Quadro
1.2). Mas verifica-se, também, uma espantosa mudanga qualitativa: no
profissionalismo dos atletas (que muitas vezes nem atuam em suas pitrias),
nos valores de saldrios e prémios por vitéria, no suporte técnico-operacional
para a preparagdo das equipes, na transmissio ao vivo das partidas (antes
feita por rddio; agora, até pela Internet), na proje¢io do evento na midia, na
participagdo obrigatéria do marketing (embora os uniformes estivessem
ainda “limpos” de publicidade), na presenga da iniciativa privada
financiando a constru¢io de um novo estidio (ainda que com garantias de
rentabilidade fornecidas pelo Estado), no perfil e procedéncia dos torcedores
(grande parcela dos ingressos foi reservada para turistas estrangeiros).



Também devemos destacar o fato de que, além de reunir o que ha de
melhor em termos técnicos e tdaticos no futebol mundial e de ser uma festa
globalizada, atualmente a Copa acaba sendo uma espécie de encontro entre
desiguais, ou de confronto das diferengas. Porque retine povos de variadas
latitudes e etnias; e porque opde no campo esportivo distintos modelos de
organizacdo futebolistica e diferentes graus ou estigios de profissionalizagio
do esporte. Assim, em 1998 pudemos avaliar a evolugio do futebol
noruegués, coreano, marroquino e jamaicano, embora soubéssemos que
poucas selegdes fossem candidatas ao titulo.

Mas, o que importa, na légica da produgiio do torneio, € que os paises
mais ricos do planeta estavam representados na dltima edi¢do — com exce¢io
do Canadd e da Austrdlia — e os maiores mercados consumidores do mundo
estavam de olho no evento (apesar da pequena audiéncia nos EUA). Assim,
ndo deve causar estranheza que o poder econdmico se sobreponha e fale mais
alto que os interesses politicos, ao contrdrio do que ocorria até¢ a década de
oitenta. Empresas como Nike ¢ Adidas disputam a primazia sobre os
principais astros e influenciam no comando de sele¢des importantes, ao
passo que alguns estadistas ocupam um lugar secunddrio nos bastidores do
torneio. E ¢ digno de nota que Michel Platini, ex-jogador francés, tenha
vencido preconceitos e se tornado um dirigente respeitado, assumindo papel
de destaque na Comissdo Organizadora do Mundial.

A Copa tornou-se, podemos dizer, uma metédfora dos tempos atuais,
um retrato da heterogeneidade cultural na era da globalizacdo. Embora as
distdncias geogrdficas tenham diminuido, embora a linguagem do esporte
aproxime os povos, as desigualdades estruturais permanecem e, em alguns
casos, podem até se ampliar. Os paises ricos tendem a levar vantagem sobre
os de menor potencial econdmico. Nio obstante, nem sempre o resultado do
jogo reflete a légica mercantil ou a forga politica de um pais. Por paradoxal
que pareca, uma sele¢cio espanhola (representando o que hd de mais
avancado em termos de futebol-empresa) pode ser desclassificada por uma
selegio nigeriana (onde o futebol de clubes é, do ponto de vista
organizacional, muito atrasado). E os iranianos podem, em louvor ao seu
Deus, vencer os norte-americanos numa disputa limpa. Essa possibilidade de
inversiio nos papéis talvez seja mais um motivo para que o futebol encante
tanto as pessoas, em todos os cantos do mundo.



Hd outro aspecto que deve ser examinado, quando comparamos as
duas Copas da Franga. A FIFA deixou de ser simplesmente uma federagio
esportiva internacional. Hoje ela detém o monopdlio de um negécio cujos
valores vém se multiplicando. O Mundial de 1998 teve um faturamento de
USS$ 500 milhdes ¢ um lucro bruto de US$ 100 milhdes. S6 os direitos de
transmissao das Copas de 2002 e 2006 deverio render aos comités
organizadores mais de USS$ 2.3 bilhdes. Somando-se os contratos de
patrocinios e licenciamento, as receitas previstas para a FIFA até 2006 giram
em torno de US$ 4 bilhdes.

Evidentemente, isto s6é é possivel por causa da popularidade do
futebol e da ampla cobertura que a midia fornece aos Mundiais. Para se ter
uma idéia, basta dizer que, segundo estimativas da FIFA, mais de 26 bilhdes
de telespectadores (somando-se todas as partidas) assistiam a Copa do
Mundo de 1990, na Itdlia; a Copa do Mundo de 1994, nos EUA, teria
ultrapassado os 32 bilhdes de telespectadores; e para a Copa de 1998,
realizada na Franca, os organizadores previam que o niimero cumulativo de
telespectadores pudesse alcangar a casa dos 37 bilhdes (1,7 bilhdo sé na
final) — ver Quadro 1.3. Provavelmente esse cdlculo esteja superestimado,
mas ndo hd divida de que as transmissdes das Copas do Mundo mobilizam
uma quantidade fabulosa de domicilios em quase todo o globo.**

Sem divida, seja como espetdculo ou como veiculo de propaganda, a
valorizagiio do produto futebol na era da globalizagiio tem apresentado uma
curva exponencial. Contudo, a elevagio dos direitos de transmissio tem
levado as empresas de televisio européias a buscar novas fontes de receitas.
Ha pressoes para que na préxima edigiio da Copa do Mundo — ou talvez em
2006 — os canais abertos sejam substituidos pelos canais por assinatura com
tecnologia digital, seguindo os passos da F-1. Se essa tendéncia se
concretizar e vier a se espalhar por outros continentes, poderd diminuir a
audiéncia do torneio, mas o tamanho do piblico importa menos que os lucros
gerados com a transmissdo. De qualquer forma, jd estd selada a conversio da
Copa em negécio de grupos privados.

% A Copa da Franga foi coberta por 12 mil jornalistas estrangeiros ¢ transmitida por 180 emissoras de
televisiio (correspondendo a um total de mais de 5.760 horas de transmissio). Cf. Que a festa scja
planetiria. Franga 98, Revista Oficial da XVI Copa do Mundo, p. 68-72,
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Quadro 1.3. Valorizagdo das Copas do Mundo para a Televisdo

Valor dos Contratos Audiénciana TV
Ano Sede de Transmissio Acumulada
(US$ milhoes) (em bilhoes)
1982 Espanha 30 s
1986 Meéxico 40 13,5
1990 Itdlia 76 26,7
1994 Estados Unidos 88 32,1
1998 Franca 184 37,0
2002 Japiio/Coréia Sul 1.040
2006 Alemanha 1.200

Nota: (I estimativa que envolve todos os programas relacionados ao tema.

Por outro lado, hi também a possibilidade de que os novos recursos
tecnoldgicos desenvolvidos por algumas das principais emissoras de
televisio do mundo (nos EUA, Japdo, Israel, Franca e Inglaterra)
revolucionem as transmissdes, proporcionando um leque muito maior de
contratos publicitdrios. Trata-se da publicidade virtual, que permite
regionalizar os anunciantes e inserir propagandas em qualquer setor do
estddio, inclusive no gramado. No futuro, € provivel que a prépria
publicidade no uniforme dos atletas (assim como nos carros de corrida) seja
virtual. Atenta a essas inovagbes, a FIFA ji esti se mobilizando para
regulamentar a publicidade virtual e facilitar ainda mais o desenvolvimento
do marketing no futebol.” Mas nio se sabe se essa mudanga permitird
manter as transmissoes abertas (gratuitas), nem se a regionalizacdo da
publicidade encarecerd as campanhas globais de marketing esportivo.

A medida que uma gestio empresarial se estabeleceu na direcio do
esporte ¢ que o futebol se transformou num negécio que envolve a circulagio
de bilhdes de ddlares em todo o planeta, o controle das entidades que regem
a modalidade tornou-se um fator chave. A era do futebol-empresa deu outra
dimensio a FIFA. Foi por isso que se assistiu, pouco antes da Copa de 1998,

65 “A Fifa acha que, com a introdugio da nova tecnologia, acontecerd mudangas semelhantes & que se
processou nos anos 80, quando os patrocinadores comegaram a explorar as camisas dos clubes de
futebol. Se em 1994, na Copa que a prépria entidade reconhece como a mais bem organizada da
histéria, houve 32 patrocinadores — 12 principais ¢ 20 sccundirios — gerando cerca de USS 900 milhoes
de receitas, a tendéncia ¢ que, considerando valores de hoje, a cifra suba 500% até 2010 com a adogio
da publicidade virtual.” ASSUMPCAO, J. C. Fifa prepara estudo sobre placas virtuais. Folha de Sdo
Paulo, 4 out. 1998, Caderno Esporte, p. 5.
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a uma disputa ferrenha pela sucessiio do Sr. Joido Havelange no comando da
entidade. Sera dificil imaginar qual a sua motivagao?

Possivelmente, hd a ambi¢io de obter prestigio pessoal, pois a
enorme proje¢io faz o presidente da FIFA desempenhar um papel
eminentemente diplomatico, semelhante ao de um chefe de estado.”® Mas,
ndo parece ser a inica motivacio.

A possibilidade de gerir um or¢amento daquela magnitude e de
monopolizar uma atividade altamente cobigada confere um poder econdmico
considerdvel ao grupo que detém o controle da FIFA. Tudo isso configurou
uma rede de influéncias em torno da cipula da entidade, tornando seus
dirigentes muito assediados. A disputa para sediar uma Copa do Mundo, por
exemplo, extrapola o meio futebolistico e envolve pesados interesses
econdmicos e politicos das nacdes candidatas, como ficou provado na
disputa entre o Japio e a Coréia do Sul pelo privilégio de sediar a Copa de
2002.

Além disso, existiam outros interesses em jogo na sucessio que
clegeu o suico Joseph Blatter: o fortalecimento de candidaturas para 2006 e a
distribui¢cio de vagas para cada confederaciio, o controle do calendirio
internacional e o privilégio de negociar os futuros contratos da entidade
estdo entre 0s mais comentados.

Era certo que o préximo presidente da FIFA seria um europeu, mas
nio se sabia se a eleigio resultaria em vitoria do principal dirigente da UEFA
(o sueco Lennart Johansson) ou se mostraria uma continuidade da antiga
gestiio. A seu favor, Johansson tinha o trunfo de ter transformado a Copa de
Selegdes da Europa num evento muito lucrativo, o segundo em importincia
depois da Copa do Mundo; prometia uma administra¢iio menos autoritdria; e
pretendia representar o que hd de mais avancado em termos de futebol-
empresa.’’ Blatter, por sua vez, tinha a seu favor o trunfo de representar a
continuidade de uma administragio bem-sucedida e o apoio de Havelange

% Em entrevista concedida a Jodo Carlos Assumpgio, o Sr. Jean-Marie Faustin Godefroid Havelange
disse que o mérito de sua gestio estava na mundializagio do futebol ¢ sintetizou sua filosofia de
trabalho: “O Brasil deveria se orgulhar de ver um brasileiro como presidente da Fifa, mas realmente 1d
fora reconhecem mais meu trabalho. No exterior, chegaram a cogitar meu nome para o Nobel da Paz.
Eles reconhecem o esforgo da Fifa de integrar o mundo pelo futebol, de tratar todos os paises sem
preconceito, sem discriminagio. Recentemente, por exemplo, filiamos mais seis paises, incluindo a
Bosnia. Queremos fazer do futebol um instrumento da paz.” Folha de Sdo Paulo, 14 jul. 1996, Esporte,
p. 10.

7 Estima-se que os campconatos de futebol sob a supervisio da UEFA, somados, mobilizaram na
temporada 1997/98 um volume de receitas préximo de USS 4 bilhdes.
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(que contava com a simpatia ou a fidelidade da maioria das federacdes
nacionais).

Como a forma de elei¢do da FIFA permite que o voto de um pais
como Andorra, onde nem hi futebol profissional, tenha peso idéntico ao da
Alemanha, o controle do futebol mundial acabou ficando nas mios da
situagdo. Mas, mesmo que a oposigio saisse vencedora, ¢ provivel que a
estrutura de poder e a formula de comercializagio dos torneios se
mantivessem intactas, alterando-se apenas o estilo de administragio e
repetindo-se o mesmo tipo de favorecimento para algumas federagdes em
detrimento de outras. As grandes equipes européias continuariam a se
queixar das Eliminatérias e do excesso de partidas amistosas entre selegdes,
que desfalcam seus times e prejudicam seus negdcios (note-se que elas jd nio
baseiam suas financas na valorizacgio do passe de atletas e na negocia¢io de
jogadores). Por isso, a iminéncia de uma Superliga de clubes europeus niio
era uma ameaga simplesmente 3 UEFA. Era (ou ¢) também uma ameaga a
FIFA e ao sistema de poder que ela atualmente representa.

Em resumo, as mudancas ocorridas também acirraram a disputa
interna pelo controle do futebol mundial. Os novos dirigentes estio
sintonizados com os principios mercantis que passaram a orientar a
organizagdo dos principais eventos. Mas, permanecem umbilicalmente
ligados aos principios que modelaram a evolugio da organizagio
futebolistica ao longo do século, porque ndo podem (ou ndo querem) alterar
os estatutos das federagdes internacionais. E esta é uma das contradigdes
mais dificeis de resolver: ao mesmo tempo que traz a mudanga e condena o
passado, o futebol-empresa também se vincula a tradi¢iio e nutre as velhas
estruturas de poder, revestidas agora com os simbolos de uma outra
modernidade.



Reflexdes e incertezas

Neste capitulo, vimos como o futebol foi se metamorfoseando ao
longo dos dltimos duzentos anos. Certamente, nio era a nossa intengio
examinar todos os aspectos dessa rica histéria. Virias questdes importantes
ficaram de fora, como as que dizem respeito a género e raga.”® A nossa
intengdo, repetindo, era focalizar as formas dominantes e percorrer o longo
caminho que desembocou no futebol-empresa. Cabe-nos, agora, adicionar
algumas consideragdes, que ndo devem ser tomadas como conclusivas, mas
podem ajudar a refinar o debate sobre o futuro do futebol.

Para comegar, € possivel perceber que as tendéncias aqui descritas do
futebol-empresa estio afetando a natureza das competi¢des € os rumos da
modalidade nos mais variados paises, embora o processo tenha avancado
mais onde o futebol profissional apresenta um maior potencial de
comercializag¢do e estd mais aberto a4 adogio de uma dire¢io empresarial.

Contudo, apesar da mercantilizagio dos torneios seguir crescendo,
ndo hd evidéncia consistente de que um modelo de futebol-empresa esteja se
generalizando pelo planeta. Embora a modalidade tenha se transformado em
esporte-espetdculo altamente veiculado pela mass media na maioria dos
paises onde € praticada profissionalmente, a organizagio dos campeonatos e
a estrutura dos clubes tornaram-se ainda mais desiguais — diferencial que se
explica pelo histérico do esporte em cada pais e pelo contexto politico e
econdmico. Na América Latina, de um modo geral, as equipes continuam
pertencendo a clubes associativos sem fins lucrativos e os torneios ainda sio
comandados por dirigentes “amadores” — ainda que no México, Brasil e
Argentina venham ocorrendo mudangas importantes na estrutura esportiva.
Na maior parte do globo hd paises onde o futebol permanece sendo uma
atividade pseudo-profissional, de comercializagio restringida, ou onde
equipes e federagdes continuam dependentes de ajuda estatal — inclusive na
Europa. De fato, nas mais diferentes regides do planeta (Oriente Médio,

 No caso do futebol feminino, por exemplo, seria necessdrio um estudo especifico, que enfocasse a
trajetéria da modalidade em paises como EUA, China, Noruega e Brasil. Chama atengiio o sucesso de
publico do futebol feminino nos EUA ¢ a carreira exponencial da centroavante Mia Hamm, que virou
sensagio da midia e garota-propaganda.



América do Norte, Africa, Asia e Oceania) se constitufram e se mantém
sistemas particulares de estruturagio do futebol.

E nio hd dividas de que tanto a administracio econdmica dos
campeonatos como a situa¢do juridica dos clubes e dos jogadores variam
muito no cendrio internacional, o que de certa forma exprime diferenciais no
grau de mercantilizagdo atingido pelos esportes de alto nivel e no aparato
institucional que lhes déd suporte, em cada contexto nacional (alids, a FIFA
sempre deu certa autonomia as federagdes nacionais, que por sua vez tém de
se adequar a legislagio e peculiaridades de cada pais).

A tendéncia a seguir os passos do futebol europeu € bastante
difundida onde a esta atividade é internacionalmente competitiva. Nesses
paises, a reconfiguragio da organizagdo esportiva nos principais centros
futebolisticos da Europa com freqiiéncia serviu de modelo (ou ao menos de
referéncia) para propostas de modernizagdo. Por exemplo, os momentos de
transicio ou reformulagio do futebol brasileiro — como na ocasiio da
guinada ao profissionalismo, na década de trinta, ou da aprovacio de uma
legislagio que visava instaurar o clube-empresa, nos anos noventa — foram
precedidos de mudangas importantes no futebol europeu. E € nesse sentido
que consideramos as tendéncias estruturais do futebol naqueles centros como
tendéncias dominantes, que ditam as transformagGes no cendrio
internacional, dizem em que patamar se dd a concorréncia entre equipes €
redefinem os limites entre o controle piiblico e privado da modalidade.

Uma clara ilustragio de ampliacdo da desigualdade no interior do
sistema ¢é dada pela transformagdo de clubes de futebol em sociedades
anonimas e pela abertura do capital para maior captagio de recursos. O
Manchester United comegou a negociar suas ag¢des na Bolsa de Londres em
1991. Na época, o patrimdnio do time era cotado em US$ 70 milhdes. Sete
anos depois, valia mais de 13 vezes mais. Outros times ingleses adotaram
estratégia semelhante, movidos pelo desejo de lucro ¢ também pela ameaga
de niio conseguirem competir no campo de jogo contra uma forca
descomunal. Essa valorizagiio fantdstica fez que times italianos também
seguissem esse caminho (o Lazio foi o primeiro). Na Alemanha e na Franga,
da mesma forma, a legislacio que regulamenta a negociagdo de agdes das
S.A. esportivas em Bolsas de Valores jd foi aprovada. Mas, como apenas uns
poucos clubes europeus tém reais condigdes de adotar essa estratégia com o



mesmo sucesso do Manchester, as competigdes tendem a ficar cada vez mais
desequilibradas.

Quadro 1.4. Ordenamento dos times mais rentaveis do planeta: 1997/98

Posigio Equipe Pais Faturarpento
(US$ milhdes)
1 Manchester United Inglaterra 136,5
2 Barcelona Espanha 91,5
3 Real Madrid Espanha 86,5
4 Juventus Itdlia 82,5
5 Bayern Miinich Alemanha 80,0
6 Milan Itilia 74,0
7 Borussia Dortmund Alemanha 65,5
8 Newecastle Inglaterra 64,5
9 Liverpool Inglaterra 61,0
10 Internazionale Itdlia 61,0
11 Flamengo Brasil 58,0
12 Atlético de Madrid Espanha 50,5
13 Paris Saint-Germain Franga 49,5
14 Glasgow Rangers Escdcia 49,0
15 Roma Itilia 44,0
16 Tottenham Hotspur Inglaterra 43,5
17 Ajax Holanda 43,0
18 Parma Itdlia 43,0
19 Lazio Itdlia 42,5
20 Arsenal Inglaterra 42,0

Fonte: Deloitte Touche.

Na América do Sul, o pais onde primeiro se introduziu a discussio
sobre uma regulamentagio para o Futebol S.A. foi a Argentina (movimento
liderado pelo Boca Junior), mas em 1999 a AFA se opds a transformagio de
clubes em empresas comerciais e & agdo de investidores estrangeiros no
controle dos times. Com o crescente endividamento das equipes e o éxodo
dos principais jogadores, porém, em 2000 foi aprovado um “plano de
salvamento” para o futebol argentino, que permitiu aos clubes profissionais
serem administrados por empresas comerciais. A divergéncia em relagio ao
caminho trilhado no Brasil (ver capitulo 3) é que os times ficaram impedidos
de se converterem em sociedade comercial (uma empresa ndo pode ser



proprietiria de um time) e os investidores ficaram impedidos de se
associarem a mais de uma equipe. Por outro lado, como em outros paises
essa metamorfose ndo vem ocorrendo, tende a crescer o desequilibrio no
futebol sul-americano, caso as equipes uruguaias, colombianas, peruanas e
paraguaias nio tenham acesso aos recursos trazidos por esses investidores.

Sem divida, é na Europa que se encontram os times mais ricos do
mundo, ou melhor, aqueles que tém obtido as maiores vantagens com a
valoriza¢io do futebol e a adogiio de uma gestio empresarial. A maioria
ainda niio buscou a Bolsa de Valores. Note-se que, dos vinte clubes com os
maiores faturamentos anuais, em 1997/98, seis eram do Reino Unido, seis da
Itilia, trés da Espanha, dois da Alemanha, um da Franca e outro da Holanda
(Quadro 1.4). Apenas um time era da América do Sul, mas, nesse caso,
houve um equivoco por parte dos responsdveis pelo ranqueamento, porque o
faturamento do Flamengo foi bem menor do que o computado (algo em torno
de US$ 24 milhoes).

Estamos, entdo, em condi¢des de examinar uma outra questio, que
esteve subjacente A nossa andlise, a saber: quais os determinantes mais gerais
do processo de valorizagiio do futebol-empresa, convertido em investimento
de grandes grupos multinacionais, processo que vem acelerando a
transformacio da organizagiio esportiva (envolvendo tanto clubes como
federagdes) e possivelmente alterard as relagdes de trabalho e as relagoes
entre uma equipe e seus torcedores?

A hipétese mais plausivel é que as novas feigdes do futebol
profissional, nos paises desenvolvidos, estio associadas — em dltima
instincia — com dois processos estruturais que vém alterando as relagdes
sociais, politicas e culturais nesses paises: a globalizagio econdmica ¢ a
liberalizagio da concorréncia, processos indissocidveis que se manifestam
diretamente na revisio de normas e leis que permitiam um controle publico
sobre o funcionamento dos mercados (a “desregulamemag-&o”).m

Em primeiro lugar, devemos reconhecer que o esporte mais
“consumido” mundialmente € o futebol. E, quando examinamos a relagao
entre esporte ¢ globalizagdo, ndo podemos deixar de mencionar a dimenséo
alcangada pela somatéria dos vdrios segmentos econdmicos que se vinculam

 Cf. PRONI, M. W. Esporte-espetaculo e futebol-empresa, cap. 2.



ao futebol para explorar mercados em expansio. Como mostra o jornalista
Rodrigo Bueno, o intercimbio esportivo entre os intimeros paises filiados a
FIFA tem sido estimulado por essa entidade com vistas a potencializar um
mercado mundial:

O termo globalizagio ¢ um dos mais empregados neste fim de século.
Entendido como fim das fronteiras, derrocada dos regionalismos ou
intercimbio planetdrio, a palavra serd muito utilizada no futebol em 98.
Além de a Franga abrigar em junho o Mundial mais assistido da histéria — 37
bilhdes de telespectadores, em audiéncia acumulada, “participario” da
Copa, segundo o Comité Organizador — serd realizado, de 6 a 8 de jan,, em
Cingapura, o primeiro saldo internacional de futebol: a Football Expo 98.

O mercado de futebol mundial, que tem um faturamento anual estimado em
US$ 225 bilhoes, viverd um momento fmpar com o evento, uma megafeira
com mais de 400 expositores de todo o planeta.

Os principais dirigentes, diretores, fabricantes, fornecedores, clubes e
patrocinadores do futebol mundial estariio reunidos pela primeira vez.

Além do lado comercial, o objetivo do saldo ¢ criar um intercambio (troca
de tecnologias e experiéncias) entre os quase 200 paises filiados a Fifa. [...]
Esse “shopping do futebol” vem a ser apenas mais uma prova da
globalizagio do esporte mais popular do mundo.”

Consideramos US$ 225 bilhes um valor exagerado, especialmente
se comparado com os US$ 40 bilhdes movimentados, também em 1996, pelo
setor Esporte nos EUA (onde, a programagiio esportiva na TV gerou cerca de
USS$ 3,5 bilhdes para as emissoras e as empresas de artigos esportivos
venderam perto de US$ 7 bilhes). Devemos alertar para a falta de precisio
das metodologias empregadas para estimar o volume de negocios
relacionados ao esporte. No caso particular do futebol mundial, parece que
existe uma dupla contagem de valores (sio somadas as receitas e as
despesas), além da confusdo entre atividades propriamente esportivas e
atividades que se beneficiam de eventos e demandas esportivos.™

" BUENO, R. Globalizagio. Folha de Sdo Paulo, 27 abr. 1997, Esporte, p. 2.

"' Pelo que sabemos, sio somados (i) as principais reccitas dos clubes (os valores pagos pelas redes de
televisiio e pelos patrocinadores, as receitas com a venda de ingressos, os contratos com merchandising
etc.), (ii) os gastos correntes dos mesmos (saldrios, manutengido dos departamentos, transportes aéreos e
hospedagem etc.), (iii) os investimentos patrimoniais piblicos ¢ privados (construgio de estddios e
centros de treinamento etc.), (iv) a movimentagio total da inddstria de materiais esportivos, e (v) as
demandas por servigos de turismo ¢ lazer relacionadas a eventos esportivos, entre outros itens.
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De qualquer modo, ¢ indubitivel que os mercados globais
conformados em torno do futebol vém crescendo rapidamente e provocando
mudangas importantes na organizagio de torneios € na estrutura dos clubes.
Em 1998, o mercado mundial do futebol chegou a ser dimensionado em mais
de US$ 250 bilhdes (ao passo que o volume de dinheiro girando em torno do
esporte nos EUA teria ultrapassado os US$ 80 bilhdes). E Jodo Havelange
chegou a dizer — metaforicamente — que a FIFA havia se tornado a maior
“multinacional” do planeta, pelo tamanho do seu mercado. Na verdade, sdo
multinacionais como a Adidas e a Nike, assim como grandes grupos de
comunicagio, que vém assumindo o controle desses mercados e fazendo o
bolo crescer. Mas Havelange tinha razio num ponto: enquanto a FIFA for a
dona do jogo, as empresas que quiserem crescer nesses mercados terdo de se
associar a ela ou, pelo menos, respeitar os seus mandamentos.

Em segundo lugar, devemos considerar o modo como 0s negdcios
ligados ao futebol tém sido conduzidos pelos novos investidores. Nesse
sentido, vale a pena citar outro trecho do artigo de William Echikson, que
toca no aspecto central do problema:

Saldrios em alta, batalhas por direitos de transmissio, enormes acordos de
merchandising, estddios cada vez mais grandiosos, disputa entre sindicatos
de jogadores e proprietdrios, uma brecha crescente entre times ricos e pobres
— esses fatores estdo transformando o futebol europeu, assim como, nos
Estados Unidos, transformaram o basquete e o beisebol. [...]

A chegada da era do futebol-negécio faz parte de uma onda de
desregulamentagido que varre a Europa. Dezenas de novos canais
esportivos de TV digital estdo usando a programagio esportiva para obter o
dominio sobre as antigas emissoras de controle estatal. O desaparecimento
de grande parte das restrigbes sobre as transferéncias estd estimulando a
escalada de saldrios e levando os jogadores a mudar de equipe em nimero
recorde. O resultado é uma luta feroz, que lembra as lutas que estio em
curso, na Europa, nos setores de transporte aéreo e telecomunicagoes.”

Assim, do mesmo modo que a onda neoliberalizante desregulamenta
os mercados, restringe os controles piiblicos sobre a economia e rompe as
fronteiras nacionais — desarticulando os mecanismos institucionais de

72 ECHIKSON, W. As grandes empresas do futebol europeu. Gazeta Mercantil, 20-21-22 sct. 1996,
Caderno Fim de Semana (Itdlicos nossos).
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protegdo e de coesdo sociais —, também no campo esportivo a modernizagio
em curso tende a assumir uma faceta avessa aos procedimentos que
limitavam a valorizagio do capital e a priorizar os interesses dos grandes
clubes-empresa (ou dos seus acionistas) e dos grandes grupos privados da
midia, selando assim a conversido dos torcedores em meros consumidores.
Nio hd divida de que o futebol profissional, nas sociedades de consumo de
massa, metamorfoscou-se numa atividade empresarial altamente competitiva
ligada ao dinamismo do ramo de entretenimento e de comunicacdes. Por
outro lado, nio podemos deixar de mencionar que o acirramento da
concorréncia entre grandes corporagdes transnacionais tornou as estratégias
globais de marketing imprescindiveis. E por isso, por exemplo, que a Opel
decidiu estampar a sua marca nas camisas do Bayern de Munique, do Milan
¢ do Paris Sant-German, simultancamente. E é por isso, também, que os
valores de patrocinio se elevaram tanto nos tltimos anos.

Mas, como na concorréncia capitalista os mais fortes tendem a
absorver os mais fracos, é provivel que os clubes ou federagdes que nio
sejam competentes para concorrer no mercado globalizado do esporte-
espetdculo fiquem marginaiizados ou desaparecam. Essa tendéncia, como
mostra o artigo de Echikson, jd era perceptivel em 1996:

A escalada da comercializagiio do futebol pode fazer pensar que todos estio
realizando bons lucros. Isso nio é verdade. E verdade que o Canal Plus e a
BSkyB colhem grandes lucros das transmissoes de futebol. E segundo a
Deloitte & Touche, a Divisao Principal na Inglaterra ganhou US$ 10
milhdes na temporada de 1994-95 sobre uma receita de US$ 500 milhdes.
Mas as trés divisdes inferiores no pais registraram prejuizo de US$ 32
milhdes sobre uma receita de US$ 225 milhdes. A disparada nos saldrios a
partir da “decisio Bosman™ ameaga aumentar esses prejuizos.

[..JUma tendéncia & organizagio de supercampeonatos com os principais
clubes reforga essa divisio entre times ricos ¢ pobres. A Divisiao Principal
da Inglaterra foi criada como dissidéncia da Football Association em 1992,
Agora, os grandes clubes estio propondo a realizagio de mais jogos
internacionais em uma Copa dos Campedes ampliada. Os clubes
participantes de pequenos campeonatos nacionais se opdem i mudanga. [...]
Muitas outras empresas patrocinadoras sem divida encontrariio os times de
futebol de sua predile¢io. Mas outros clubes sofrerio com a falta de
patrocinio. Alguns provavelmente até desaparecerio, & medida que os
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participantes do jogo predileto da Europa forem aprendendo, em seu préprio
campo, 0s Tiscos e recompensas que o capitalismo traz para os esportes.”

H4 também a possibilidade de que times pequenos se transformem
em “filiais” dos grandes. Mas isso ndio parece perturbar a opinido ptiblica. O
problema é quando uma equipe de maior tradigdo fica muito endividada ¢
entra em processo de faléncia — sob a ameaga de ser extinta. Ndo € o caso do
Real Madrid, apesar do clube ter acumulado uma divida de US$ 200
milhdes, porque o seu potencial de gerar receitas ¢ o seu patrimonio lhe dio
condigdes de superar seus problemas financeiros. Mas € o caso do Atlético
de Madrid que, com débitos tributdrios e trabalhistas da ordem de USS$ 74,5
milhdes, entrou numa grave crise em 2000; e do Racing da Argentina, que
acumulou uma divida de cerca de US$ 40 milhdes, ndo conseguiu continuar
rolando o passivo e teve a faléncia decretada em 1999.

Em virtude dos “riscos e recompensas que o capitalismo traz”, outras
tendéncias inovadoras sdo a diversificagio da carteira de ativos e a escolha
de mecanismos alternativos de capitaliza¢iio. Para prevenir-se das oscilagoes
do mercado e levantar recursos para a reforma e ampliacio de seu estddio, o
Newcastle United optou por fazer uma “securitizagdo” das receitas futuras
com a venda de ingressos para os seus jogos emitindo titulos no valor de
US$ 89 milhdes (antes, o clube havia contratado um empréstimo bancdrio de
US$ 65 milhdes). Os bonus de 17 anos tém taxa de juro fixa ponderada de
7.43% a.a., em média, e é reembolsivel em prestagdes anuais de US$ 9,72
milhdes (entre 2001 e 2016). Mas, para o lancamento de bonus lastreados &
preciso que as receitas previstas sejam relativamente confidveis, ou melhor,
que o mercado acredite na projegdo de um aumento futuro das arrecadagoes.
E isso requer um alto nivel de organizagdo e comercializagiio do espetdculo.

Em terceiro lugar, devemos examinar como o acirramento da
concorréncia tem aprofundado os desequilibrios do futebol-empresa na
Europa e como esse movimento tem sido percebido por alguns analistas.

Por um lado, os grandes times aumentaram os investimentos na
aquisigio dos principais jogadores, as estrelas do espetdculo. Exemplo disso
foi a contratagiio de Ronaldo pelo Internazionale, em 1997, que pagou cerca
de US$ 32 milhdes ao Barcelona. A ida do “melhor jogador do mundo™ para

3 ECHIKSON, W. As grandes empresas do futebol europeu. Gazeta Mercantil, 20-21-22 set. 1996,
Caderno Fim de Semana, p. 2.
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Milio representou um incremento substancial no nimero de associados, na
venda de carnés e na venda de uniformes.” Além disso, valorizou o
patrimdnio da equipe, que se preparava para lancar agdes na Bolsa de
Valores. E, em acréscimo, atigou ainda mais a disputa entre a Liga Italiana e
a Espanhola pela primazia de apresentar “o melhor espeticulo de futebol do
mundo”.

Em 1999, as dez maiores contratagdes feitas por equipes européias,
somadas, atingiram um valor préximo de US$ 300 milhdes. O recorde na
transferéncia de um jogador pertencia ao atacante italiano Vieri, que deixou
o Lazio também para defender o Internazionale pela inacreditivel quantia de
US$ 51,6 milhdes (detalhe: o valor das agdes do Lazio subiram 10% com o
antincio da negociagio).

Provavelmente, os times italianos foram os principais responsdveis
pela inflagdo dos custos de formagdo e manuteng¢do de um plantel de atletas
consagrados, mesmo antes da liberagdo que permitiu a contratacdo ilimitada
de jogadores com nacionalidade européia. Mas, nos ultimos anos, a
exigéncia de firmar contratos de longa duragio, com multas de rescisio
muito elevadas (para evitar o assédio de outras equipes), fez os saldrios dos
principais jogadores da Europa crescer assustadoramente, alcancando
patamares preocupantes. Na temporada 1995/96, os times italianos da Série
A gastaram em conjunto US$ 248 milhdes com saldrios e premiacdo; na
temporada 1998/99, o valor subiu para US$ 495 milhdes (em torno de 60%
das receitas globais). O Milan, que encabecou a lista na temporada, gastou
US$ 72 milhdes com a folha de pagamentos, tendo sido seguido por Lazio
(US$ 61 milhdes) e Internazionale (US$ 55 milhoes).

Para que os gastos pudessem aumentar foi preciso, evidentemente,
que as receitas crescessem. Enquanto as despesas dos times da Série A do
Campeonato Italiano subiram de US$ 253 milhdes na temporada 1994/95
para US$ 425 milhdes na temporada 1997/98 (aumento de 68%), o
faturamento total saltou de US$ 405 milhdes para US$ 662 milhdes no
mesmo periodo (aumento de 39%). Nio obstante, hd equipes que sio
deficitdrias e outras que sdo superavitdrias: na temporada 1998/99, o

™ Em 1998, Ronaldo era o atleta de futebol mais bem pago: recebia cerca de US$ 500 mil por més. Além
do saldrio, contava ainda com contratos de publicidade com a Nike, com a Pirelli, com a Parmalat ¢
com a Brahma, computando rendimento anual estimado em mais de US$ 8 milhoes (entre saldrios ¢
cachés).



campedo Milan contabilizou prejuizo de US$ 10,4 milhdes, ao passo que a
Juventus teve superdvit de US$ 5 milhdes.

Simultaneamente, parece ter crescido a dependéncia dos clubes em
relagdo aos contratos com a televisio.” Para a temporada 1999/2000, os
clubes italianos (incluindo as Séries A e B) receberam US$ 490 milhdes
pelos direitos de transmissido dos jogos. A preocupagiio é que, com um maior
nimero de partidas sendo transmitidas ao vivo, o piblico nos estidios pode
se reduzir, afetando particularmente as equipes menores.

Alguns analistas tém alertado para os perigos da inflagio salarial
(que ameaga as finangas dos times) e da crescente penetragio de grupos de
comunicagio no controle de equipes e na organizacio de torneios. O critério
para identificar os grandes times e apontar os favoritos a conquistar um
campeonato nido € mais o tamanho da torcida (que era o que diferenciava a
capacidade de arrecadagiio e, portanto, de gasto) nem o trabalho com as
categorias de base. Agora, o critério ¢é saber se o time explora bem o seu
potencial de mercado, se estd respaldado por um grande grupo empresarial e,
em especial, se estd associado a uma emissora de televisio (ou tem seu
proprio canal de tevé). O problema disso é que o surgimento de equipes
“gigantes” fard aumentar ainda mais a distincia entre os clubes de elite e os
demais, transformando os campeonatos nacionais em simples etapas
classificatérias para os torneios continentais. Vejamos como Reali Jr. relatou
essa preocupacio:

Segundo Jean Frangois Bourg, pesquisador em direito ¢ economia do
esporte em Limoges (Franga), “a economia de mercado funciona no futebol
profissional segundo as regras mais selvagens”. A transparéncia em termos
de saldrios nilo existe e jogadores e dirigentes mostram-se opacos quando se
trata de esclarecer aspectos de seus contratos. [...]

Os dirigentes europeus presentes 2 tltima edigiio, em Cannes, da Football
Expo, haviam prometido que iriam frear a espiral inflaciondria do futebol no
continente, imaginando aplicar o sistema norte-americano “salary cap”, em
que as ligas determinam, no inicio da temporada, um teto salarial comum a
todas as equipes. Mas ninguém acredita que, no clima atual do futebol

™ A composigio das receitas para a temporada 1998/99 ficou assim: i) direitos de televisio (37%); ii)
venda de ingressos (34%) — sendo 15% com carnés ¢ 19% com bilheteria; iii) patrocinio (119); iv)
publicidade ¢ royalties (4%); ¢ v) contribuigées e outras receitas (15%). Cf. DAMATO, M. TV italiana
vai exibir jogos quasc todo dia. Folha de Sdo Paulo, 13 jul. 1999, Esporte, p. 9.



profissional, isso seja possivel. Como o regime fiscal ¢ o sistema juridico
sio diversos, seria dificil harmonizar os or¢amentos. [...]

Hoje, para muitos, o futebol vive a idade de ouro, mas outros acreditam que
as coisas estejam atingindo um tal patamar que o declinio se aproxima —
lento, mas inexordvel. Ele se transforma a cada dia, sendo urgente encontrar
um meio de controle de seu funcionamento, pois, do contririo, o interesse
pelas competi¢oes poderd cair em fungio de sua banalizagio e, mesmo, de
uma overdose. Atualmente, basta ligar a televisdo para assistir a uma partida
de futebol.”

A citagio fala por si mesma. Mas gostariamos de destacar um aspecto
que parece estar implicito nessa andlise. Mais que expressar uma visio
pessimista, ou ideologicamente construida, a preocupagio daqueles que vém
acompanhando as mudangas no futebol mundial aponta para um fato
irrefutdvel: estamos atravessando uma era de incertezas e de falta de
confianca, na qual as bases das estruturas sociais estdo sendo solapadas e o
projeto de uma sociedade justa e coesa transforma-se numa promessa de
campanha politica ou numa oferta de ocasido. Essa incerteza em relagio ao
futuro, essa desconfianga de que o mercado ndo saberi equacionar as
necessidades sociais e prover o progresso da coletividade, também se
manifestam no campo futebolistico.

Nio cremos que seja possivel defender a volta ao tempo em que os
clubes de futebol eram apenas uma associacgiio esportiva. Quando Wembley
for implodido para a construgdo de um novo e moderno estidio multiuso, o
tradicional futebol inglés estard demostrando que apenas os diamantes sio
eternos. Mas esperamos que seja possivel restaurar (ou criar novos)
mecanismos de protegiio contra a imprevisibilidade e a desumanidade das
forcas do mercado. Porque até mesmo o Manchester esti arriscado a ter
implodido o seu patrimonio (avaliado atualmente em US$ 2 bilhdes) — basta,
por exemplo, haver uma séria crise financeira internacional para o preco das
suas agoes na Bolsa de Londres desabar.

Algumas conseqiiéncias da opera¢io de uma ldégica puramente
mercantil ndo sio dificeis de prever. Por um lado, muitos clubes de tradigio
podem se tornar vitimas do processo de “selegiio natural”. Por outro lado, ha
o perigo de que a ética esportiva seja completamente adulterada. E por falar

"6 REALI IR, E. Inflagdo salarial, um adversdrio cada vez mais temido. O Estado de Sdo Paulo, 4 mar.
1999, Esporte, p. 3.
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em ética, note-se que o Vaticano condenou os valores envolvidos na
negociacdo de atletas, na Itdlia, porque os mentores da Igreja sabem que a
sociedade se espelha no futebol (e vice-versa) e pressentem que estido sendo
corrompidos os principios €ticos que ajudavam a refrear o individualismo e a
sustentar uma maior solidariedade social.

Por fim, devemos mencionar que alguns personagens da histéria do
futebol internacional assumiram uma posi¢iio critica em relagio aos rumos
da reestruturagio em curso, mostrando preocupag¢io com a preservagio da
€tica esportiva e a sobrevivéncia da paixiio clubistica — ou seja, com os
valores culturais que contribuiram para criar um ethos futebolistico, o qual
combina a vocagdo cosmopolita do esporte com as singularidades nacionais e
as tradi¢oes locais. Ougamos o depoimento de César Luis Menotti, técnico
campedo mundial pela Argentina:

A ambicio desmedida dos poderes modernos e globalizantes tem como
problema o esquecimento do torcedor. E necessdria uma profunda reflexio
sobre o que estd acontecendo hoje com esse nobre esporte, o futebol. Os
primeiros que deveriam fazé-lo sdio os que tomaram o negdécio, os que estio
marcando os ganhadores e os perdedores, quem se diverte nesta festa e quem
fica marginalizado.

O futebol é demasiadamente importante para deixd-lo nas mios do mercado.
[...] Minha maior preocupagiio ¢ que, a partir dessas idéias audazes, se levem
adiante “projetos de futebol” que sistematicamente esquecem as pessoas, 0
homem comum. [...]

Com esses exemplos de calendirios febris [...], pergunto: que lugar resta aos
campeonatos locais? Ou jd nio importam a idiossincrasia e as tradi¢des que
tém os povos que gostam e vivem do futebol?

Nio se necessita um Mundial a cada dois anos que acalme a ansiedade
desmedida desses modernos mercadores venezianos. O que se necessita é
que o grande negéeio niio tape as alegrias das pessoas.”’

Por tudo que foi dito, é possivel afirmar que as tradi¢des construidas
em torno dos clubes de futebol e dos principais torneios — desde a aparig¢do
das primeiras ligas profissionais e do surgimento da Copa do Mundo — estdo
sendo profundamente alteradas. Ou, como diria Hobsbawm, as tradi¢des
estdo sendo “reinventadas”.” Por isso, quando dizemos que estd ocorrendo

" MENOTTI, C. L. O torcedor nio pode ser esquecido. Folha de Sdo Paulo, 27 mar. 1999, Esporte, p. 3.
" Cf. HOBSBAWM, E. & RANGER, T. 4 invengio das tradigées, Introdugio.
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uma reestruturagdo completa do futebol profissional, talvez devéssemos
acrescentar que as suas conseqiiéncias poderdo ser tio ou mais profundas que
as causadas pela transi¢do para o profissionalismo.

E muito dificil avaliar a extensio dessas rupturas, assim como as
possibilidades de resisténcia. Também ndo temos solucoes a oferecer. Mas
acreditamos que a reflexdo sobre tais questdes é o ponto de partida para
aqueles que procuram meios de interferéncia nas distintas esferas de poder.

Nossa contribui¢iio se limita aqui a algumas constatagGes sobre as
transformagdes no modo como o futebol ¢ entendido e produzido
socialmente. Nesse sentido, vemos que as condigdes de concorréncia estao se
alterando, dentro e fora do mundo futebolistico. Sabemos que a ldgica
empresarial do esporte-espeticulo — ou a associagdo entre marketing
esportivo e futebol-empresa — impde que as grandes equipes se mobilizem
para consolidar sua participagdo em torneios internacionais, o que ¢ vital
para aumentar receitas, atrair patrocinadores e alavancar investimentos. Ao
mesmo tempo, observamos que as ligas nacionais mais ricas procuram
fortalecer sua posigdo financeira e ampliar a participacio nos mercados
globalizados do “produto futebol”, concentrando os jogadores mais valiosos,
oferecendo espeticulos qualificados e se associando a poderosos grupos de
comunicagiio, para conquistar a preferéncia do piblico e melhores condigdes
de rentabilidade no curto e no longo prazo.

E acreditamos, respaldados em tais constatagdes, que compreender
essas tendéncias e a forma como elas se manifestam tornou-se essencial para
refletir sobre o que vem ocorrendo no futebol brasileiro.

No préximo capitulo, focalizaremos a andlise sobre a trajetéria do
futebol no Brasil ao longo do século. Veremos como a transfigura¢io do
mundo do futebol sempre envolveu rupturas e continuidades. Veremos, em
especial, as especificidades dessa histéria e os impulsos e empecilhos a
“modernizagio”. Mostraremos, também, como a crise financeira dos clubes
nos anos oitenta levou a adogiio de estratégias de marketing mais ousadas, ¢
como o futebol-empresa ganhou um novo significado no inicio dos anos
noventa. E deixaremos para o terceiro capitulo a andlise das mudangas mais
recentes, enfocando em particular o novo marco legal e o debate sobre a
transi¢iio para um modelo empresarial de organizacdo e comercializagiio do
espetdculo futebolistico.






CAPITULO 2

ESTRUTURACAO E DESENVOLVIMENTO DO
FUTEBOL BRASILEIRO

Em 1994, ano em que a selegio brasileira conquistou a Copa do
Mundo pela quarta vez, comemorou-se o centendrio da chegada do futebol ao
Brasil. Examinando-se esses cem anos da perspectiva da organizagio e do
desenvolvimento da modalidade, nota-se uma histéria claramente marcada
pela dinimica social, econdmica e politica da nagido. Introduzido pela elite
urbana da Primeira Repiblica, convertido ao profissionalismo a luz do
repudio ao elitismo das oligarquias na década de trinta, disciplinado sob a
tutela do Estado Novo nos anos quarenta, visto como simbolo da forga ¢ da
criatividade do povo brasileiro no periodo da industrializagio pesada,
integrado nacionalmente e colocado a servico do regime militar durante os
anos setenta... certamente, os momentos de estruturagio e de inflexdo do
futebol brasileiro ndo podem ser entendidos sem mengiio a historia recente
do pais. Abalado pela crise econdmica dos anos oitenta, emancipado pelas
mudangas juridico-institucionais que vieram com a Constitui¢io de 1988 ¢
remodelado pelos ventos neoliberais dos anos noventa, o futebol brasileiro
continuou condicionado pelas conjunturas da vida nacional.

Por outro lado, a trajetéria do futebol brasileiro também deve ser
entendida em referéncia ds mudangas estruturais do futebol no plano
internacional, que o converteram, ao longo do século, de esporte amador em
esporte profissional, de pritica de elite em espetdculo das massas, de
atividade sem fins lucrativos em atividade empresarialmente guiada. Se nas
décadas de vinte e trinta — tanto na Europa quanto na América do Sul — a
cobranga de ingressos para o espeticulo e a disputa pela contratagio de
craques colocavam como imperativo a profissionalizagio dos atletas, nos
anos oitenta ¢ noventa foram a expansio do marketing e as pressdes dos
parceiros comerciais que passaram a exigir a profissionalizagio dos
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dirigentes, a capitalizacdo dos clubes e a administracio empresarial dos
torneios. Contudo, tais tendéncias se manifestaram de modo particular (e
sempre defasado) no Brasil.

O prop6sito maior deste capitulo é examinar sob que circunstincias o
futebol profissional foi implantado no pais, de que forma foi assegurado o
seu crescimento, as caracteristicas estruturais dos torneios, a recorréncia do
atraso, a instaura¢do da crise financeira nos anos oitenta e as primeiras
tentativas visando superar os problemas diagnosticados. Pretendemos
mostrar que a construgio do “futebol brasileiro” nido foi um projeto
preconcebido; foi, sim, um processo que refletiu a luta entre concepgoes
conflitantes de organizagiio esportiva, que estabeleceu um vinculo estreito
entre as esferas publica e privada, e avangou conforme foram se alternando
certos parametros da vida nacional, por um lado, e do futebol mundial, por
outro. Procuramos, também, destacar o cariter conservador das diferentes
iniciativas de modernizagio do futebol no Brasil.

Trata-se, acima de tudo, de um esfor¢o para perceber o movimento
expansivo, as vezes contraditorio, que antecedeu a “revolugdo”, ainda em
processo, do futebol-empresa no pais. Deve ficar claro, portanto, que nio
pretendemos oferecer uma histéria completa do futebol brasileiro, que
contemplasse toda a sua complexidade e riqueza, narrasse suas glorias e
fracassos, enaltecesse seus grandes protagonistas, ¢ fosse capaz de resgatar
suas peculiaridades regionais ou examinar sua interface com as vdrias
expressoes da cultura popular. Nossa pretensio € mais modesta: oferecer
uma leitura focalizada na problemitica enunciada, procurando dialogar com
alguns intérpretes da histéria do futebol no Brasil e, quando possivel,
explorar novas perspectivas de andlise. Para isso, optamos por adotar um
enfoque que reconstitui minimamente as principais passagens (0s momentos
de expansdo ou mudanga), sintetizando algumas discussdes que julgamos
centrais e privilegiando perguntas e argumentos que nem sempre se
encontram nas narrativas consagradas.

A questdo inicial que devemos enfrentar refere-se a crise do modelo
elitista de competigio amadora que estruturou o futebol brasileiro nas
primeiras décadas do século e as condigdes que propiciaram a adogdo do
regime profissional para os atletas nos anos trinta. Nossa premissa € que, em
primeira instdncia, devemos buscar a explicagdo de tal crise nos “fatores
enddgenos” — ou seja, no ambiente econdmico e social do pais e nas disputas
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pelo controle politico do futebol brasileiro — mas, em ltima instincia, a
transi¢io para um novo formato s6 pode ser plenamente entendida se
considerarmos as mudangas ocorridas no cendrio futebolistico internacional.'

E dessa perspectiva, também, que devemos compreender o
encaminhamento da crise que se estabelece nos anos oitenta — crise que ird
abalar o sistema de poder configurado nas décadas anteriores e, em alguma
medida, ird preparar o terreno para a implantacio de um novo modelo de
organiza¢io esportiva no pais.

Ao final, mostramos como a Lei Zico, no inicio dos anos noventa,
procurou estabelecer as bases legais para a adog¢io de uma gestio
empresarial, mas ndo conseguiu impor uma transformagio substantiva no
funcionamento dos clubes e federagdes — motivo pelo qual a modernizagio
foi denominada de “inconclusa”.

Em suma, nossa andlise procura demonstrar que, ao longo da histdria
do futebol no Brasil, a incorporacio de valores “modernos” quase sempre
esteve comprometida com a preservacio de praticas consideradas
“atrasadas”; ou melhor, que o préprio entendimento do que se define como
“moderno” veio se alterando ao longo do tempo. E, embora destacando os
momentos de incorpora¢io de novas diretrizes, de entrada em cena de novos
atores e de reconfiguragio das instituicGes esportivas, ndo podemos
esclarecer que a construgio do futebol brasileiro também se fez por meio de
uma renovagio das “tradi¢des futebolisticas”.

Deixamos para o proximo capitulo a discussio sobre as altera¢des
mais recentes na legislaciio esportiva e sobre as mudangas introduzidas pela
adogdo do futebol-empresa, assim como a anilise de como opera o novo
modelo de gestdo de clubes e torneios, além de suas proviveis implicagdes.
Do nosso ponto de vista, tal discussdo requer uma avaliacio atenta das
circunstincias histdricas que antecederam — e de certa forma condicionaram
— a modernizagdo em curso.

! A distingiio entre fatores “endGgenos” ¢ “exdgenos” ¢ um recurso analitico que visa enfatizar a dialética
do processo histérico. Ao longo do capitulo, procuraremos evidenciar a interagio permanente entre as
tendéncias no plano externo ¢ os acontecimentos no plano interno.
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A origem elitista e a modernidade do futebol

Primeiramente, vejamos como o futebol foi introduzido no pais ¢ o
motivo de considerarmos que se configurou um “modelo elitista” em torno
da sua priética, originalmente recreativa e obrigatoriamente amadoristica.

Ha diferentes versoes sobre as circunstincias do inicio da pritica do
futebol no Brasil. Segundo alguns autores,” existem indicios de que o jogo
foi introduzido, jd na década de 1870, por padres e alunos do Colégio Sao
Luis em Itu, interior de Sdo Paulo, por marinheiros britinicos em cidades
portudrias brasileiras, em especial no Rio de Janeiro, e por funciondrios de
companhias inglesas, como a Siio Paulo Railway. A versio oficialmente
aceita diz que a pritica organizada (com bola oficial, uniforme e livro de
regras) sO se daria em 1894, quando Charles Miller — filho brasileiro do
consul britinico em Sdo Paulo, que durante o periodo de estudos em
Southampton teve a oportunidade de defender o time do condado — comegou
a ensinar a novidade para um circulo seleto de pessoas, a maioria ingleses
(altos funciondrios de empresas britinicas) membros do Sio Paulo Athletic
Club. No Rio de Janeiro, a introdugiio do futebol ocorreria dois anos depois
pelas mios de Oscar Cox — filho brasileiro de familia inglesa abastada que
havia estudado na Suiga —, que introduziu a modalidade no Paissandu Cricket
Club e foi um dos responsiveis pela fundag¢io do Fluminense Foot-ball Club,
em 1902.°

Nio hd dividas de que foi em Sdo Paulo que o futebol primeiro se
firmou como pritica organizada. Em 1896, o préprio Charles Miller
promoveria a primeira partida disputada formalmente no pais, com a
presenga de curiosos membros da alta sociedade paulistana. O futebol
ganharia maior empolgagiio a partir de 1897, com a chegada de Hans
Nobiling, vindo de Hamburgo, onde jogava pelo Clube Germinia. Miller e
Nobiling passariam a organizar partidas no field do Sio Paulo Athletic e no

% Veja-se o verbete “futebol”, composto por Joio Méximo ¢ Jodo Saldanha, da Enciclopédia Mirador
Internacional, v. 10, p. 5036. Citado por LOPES, 1. 8. L. A vitéria do futebol que incorporou a pelada.
Revista USP, n. 22, nota 17.

} Cf. PEREIRA, L. A. M. Footballmania: uma histéria social do futebol no Rio de Janeiro (1902-1938),
cap. 1, p. 71.
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Veldédromo. A primeira equipe predominantemente brasileira foi formada na
Universidade Mackenzie, em 1898, por jovens das camadas superiores, na
maioria filhos de fazendeiros que buscavam seus titulos de juristas.

O antropdlogo Roberto DaMatta, ao se referir ao momento de
introdu¢dio do futebol em nossa sociedade, destaca o cardter inovador dessa
pratica esportiva, associando-a a difusdo de valores e principios que marcam
o “mundo moderno™:

[...] o futebol foi introduzido sob o signo do novo, pois, mais do que um
simples “jogo”, estava na lista das coisas modernissimas: era um “esporte”.
Ou seja, uma atividade destinada a redimir ¢ modernizar o corpo pelo
exercicio fisico e pela competi¢io, dando-lhe a higidez necessdria a sua
sobrevivéncia num admirdvel mundo novo — esse universo governado pelo
mercado, pelo individualismo e pela industrializagdo.*

Nio podemos esquecer que a escravidio havia sido abolida em 1888
e que o regime republicano se iniciara em 1889. Tratava-se, portanto, de uma
sociedade em processo de reconstituicio, muito marcada pela segregacio
social e por tradi¢des do periodo imperial. Por essa razio, nas principais
cidades do pais — especialmente Rio de Janeiro (capital da Repiblica) e Sdo
Paulo (capital do café) — a prdtica esportiva era privilégio da elite dominante
e se restringia aos clubes de regatas, cricket, turfe. A introducdo de novos
esportes (como o ciclismo, o ténis, a natagiio) caracterizava, do ponto de
vista da formagio social dessa elite, um aspecto do processo de incorporagdo
de hibitos culturais oriundos da Europa, principalmente da Inglaterra e da
Franca.” Havia um claro movimento de absorgio dos valores liberais desde o
inicio da década de 1880, e tanto a sociedade carioca como a paulista
comegavam a dar os primeiros passos em dire¢io a uma “sociedade urbano-
industrial”’, embora isso fosse muito incipiente no final do século passado.

O importante € que a pritica esportiva carregava consigo o signo da
mudanga, das idéias progressistas aplicadas a um lazer civilizado. Essa
incorporagio de um novo estilo de vida era uma forma de fazer parte da
modernidade, do mundo culturalmente avangado, mesmo vivendo numa

* DAMATTA, R. Antropologia do 6bvio. Revista USP, n. 22, p. 11.
3 JESUS, G. M. Os esportes ¢ os espagos piiblicos na belle époque carioca. In: Coletdnea do VI
Congresso Brasileiro de Histéria do Esporte Lazer ¢ Educagio Fisica.
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sociedade atrasada, distante da matriz da civiliza¢dio. Vejamos a explicagio
que oferecem o economista Jodo Manuel Cardoso de Mello e o historiador
Fernando Novais:

Alids, a via principal de transmissdo do valor do progresso foi sempre, entre
nds, a da imitagio dos padroes de consumo e dos estilos de vida reinantes
nos paises desenvolvidos. [...] Foi essa preocupagiio ou temor do brasileiro
diante do inglés ou do francés, de quem se acha inferior diante de quem se
afirma superior, que desencadeou, ja no inicio do século XIX, a cépia febril
dos estilos de consumo e de vida proprios ao capitalismo desenvolvido. [...]
Essa forma de consciéncia social, que identifica progresso a estilos de
consumo ¢ de vida, oculta os pressupostos econdomicos, sociais € morais em
que se assentam no mundo desenvolvido. Forma reificada de consciéncia,
acrescentemos, peculiar a periferia, onde é possivel consumir sem produzir,
gozar dos resultados materiais do capitalismo sem liquidar o passado, sentir-
se moderno mesmo vivendo numa sociedade atrasada.®

Certamente, a difusdo de algumas modalidades esportivas extrapola a
tentativa de imitacio de hdbitos europeus. Ndo obstante, ainda que a
competiciio esportiva tenha sido introduzida no pais — com o turfe na década
de 1850 — antes que uma sociedade tipicamente burguesa florescesse, €
importante reconhecer que os esportes burgueses (em especial o remo, o
ciclismo e o futebol) s6 se disseminaram quando aquela atmosfera de
“modernidade” comegou a tomar conta das principais cidades brasileiras. No
campo do lazer, essa modernidade se manifestou em boa medida na énfase
em atividades fisicas “‘esportivas” (incluindo ai os banhos de mar), como
bem mostrou o historiador Nicolau Sevcenko.’

Por outro lado, o liberalismo nio teria no Brasil o mesmo significado,
a mesma dimensio, a mesma amplitude que teve na Inglaterra ou na Franga.
Essa discrepincia entre as revoluciondrias idéias liberais e a inércia de uma
sociedade de costumes conservadores abria um descompasso tanto na vida
ptblica como na vida privada. Em certo sentido, o esporte era um ingrediente
a mais nas tensdes que se instauraram com a transi¢io para uma sociedade

® MELLO, J. M. C. de & NOVAIS, F. A. Capitalismo tardio e sociabilidade moderna. In: SCHWARCZ,
L. M. (Org.). Histéria da vida privada no Brasil, v. 4, p. 604-605.

T Cf. SEVCENKO, N. A capital irradiante: técnica, ritmos e ritos do Rio. In: SEVCENKO, N. (Org.).
Historia da vida privada no Brasil, v. 3.
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burguesa. E é por isso que o futebol, como explica DaMatta, assumiria por
aqui um cardter cultural contraditério, expressio do conflito de valores
registrado na época da Primeira Republica:

O fato, porém, ¢ que o velho esporte bretido entrava em conflito com valores
tradicionais. Habituada a jogar e nio a competir, a sociedade brasileira,
construida de favores, hierarquias, clientes, e ainda repleta de rango
escravocrata, reagia ambiguamente ao futebol. Esse estranho jogo que,
dando énfase ao desempenho, democraticamente produzia ganhadores e
perdedores sem subtrair de nenhum disputante o nome, a honra ou a
vergonha. Foi preciso que essa sociedade vincada por valores tradicionais
aprendesse a separar as regras dos homens e da prépria partida para que o
futebol pudesse ser abertamente apreciado entre nés.*

Nio deve causar estranheza, portanto, que na virada do século o
futebol fosse ainda uma pritica pouco conhecida nas cidades brasileiras. Era
uma novidade, sé que menos fascinante que a iluminagdo elétrica e o
cinematdgrafo, menos impactante que o bonde elétrico e a nova arquitetura
urbana. Segundo consta, um meeting de football era um acontecimento social
impar, mas restrito a uma seleta casta da sociedade. A primeira partida a
contar com uma assisténcia digna de nota foi realizada em Sao Paulo, em
1899, na presenca de uma platéia com cerca de 60 pessoas.

Nesse periodo inicial em que o futebol era classificado como uma
priatica cultural “chique” e o sport era visto como atividade recreativa
“civilizada” — e que denotava prestigio —, a presen¢a inglesa na economia
paulista exerceu uma influéncia cultural decisiva. Esse processo de difusao
de novas préticas corporais foi assim descrito pelo historiador Joel Rufino
dos Santos:

[...] o que Charles Miller nos trouxe, em 1894, foi um esporte universitirio e
burgués. Elegante e obediente a um cédigo. Esporte de gentlemen,
exatamente como sio o ténis e o golfe de hoje. [...] Pelo menos nos dez anos
seguintes, o futebol continuou um jogo inglés e de elite: os jogadores eram,
na sua esmagadora maioria, técnicos industriais e engenheiros ingleses.”

® DAMATTA, R., Antropologia do 6bvio. Revista USP, n. 22, p. 12.
? SANTOS, J. R. dos. Histéria politica do futebol brasileiro, p. 12-13.
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Observe-se que, assim como em muitos paises da Europa,
inicialmente foi o0 modelo amador — e elitizado — que se implantou no Brasil.
Imperava a idéia de que o esporte era coisa de gente educada, civilizada, ou
pelo menos devia se conservar assim. E é compreensivel que os primeiros a
praticar o futebol no pais fossem os ingleses e os que com estes conviviam.
Nio obstante, a difusdo da pritica nido ficou restrita aos clubes de origem
britinica. Como esclarece o ensaista e critico literdrio Anatol Rosenfeld,
também os colégios militares e os colégios catdlicos secundaristas
reservados aos jovens de familias abastadas desempenharam um papel no
surgimento e na difusio de clubes de futebol, no inicio do século.'”

Na primeira década do século, seguindo os passos do que acontecia
na Europa (e também na Argentina, Uruguai e Chile), o futebol comegou a
ganhar uma feigdo mais organizada, com competi¢cdes amadoras promovidas
por uma associagdo constituida pelos clubes. Em 1901, em Sao Paulo, foi
criada a primeira liga de futebol (fundada por Sio Paulo Athletic, Sport Club
Germdnia, Club Athletic Paulistano e Sport Club Internacional), e em 1902
foi realizado o primeiro torneio oficial. No Rio de Janeiro, o processo foi
semelhante: algumas equipes (Fluminense, Botafogo, Atletic e Bangu)
fundaram uma liga em 1905 e organizaram o primeiro torneio em 1906.

O historiador Leonardo Pereira, ao descrever o periodo inicial do
futebol no Rio de Janeiro, assegura que a finalidade da criagiio da Liga era a
de afirmar o aspecto distintivo do novo esporte, marcando um
distanciamento claro em relagio aos demais times que foram surgindo.
Porque, além dos times de mogos refinados, por volta de 1906 ja havia uma
quantidade significativa de times de futebol na Capital. Ele explica:

Os oito clubes filiados a Liga Metropolitana representavam, portanto, apenas
uma infima parcela daqueles que no periodo se entregavam ao nobre esporte
inglés. Ignorando este fato, seus membros preferiam continuar a aperfeigoar
um perfil seletivo de modernidade e sofisticagiio para o jogo. A liga por eles
organizada, longe de ter por fim a disseminagiio do esporte, mostrava assim

10 Referindo-se ao Rio de Janciro, ele diz: “[...] em cscolas como os colégios militares, o Gindsio
Nacional, o Alfredo Gomes, o Abilio, o Anglo-Brasileiro, o futebol era quase uma matéria obrigatéria.
A lgreja Catdlica, fator de enorme importincia, parece niio ter levantado nenhuma objegiio. Deve-se até
salientar o fato de que numerosos padres deram o impulso decisivo para a difusio do novo jogo. [...]
Multiddes de jovens amadores afluiam dos colégios para os clubes que se formavam.” ROSEFELD, A.
O futebol no Brasil. In: Negro, macumba e futebol, p. 78.
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sua finalidade primeira: excluindo do jogo os grupos indesejdveis, tentava

conferir-lhe um cardter restrito, acessivel somente a determinados circulos
. . . - . - 11

que tivessem capacidade de aproveitar a esséncia de tao refinado esporte.

Estd claro que o futebol rapidamente vai se popularizando e que a
criagdo de uma liga procura preservar o cardter elitista dos clubes que dela
participam - inclusive, uma das formas de marcar essa diferenga era
importando os uniformes da Europa. Entretanto, nio podemos desconsiderar
o fato de que a formagdo de associagdes esportivas era, desde as ultimas
décadas do século passado, uma tendéncia internacionalmente verificdvel, e
que a organizagio de torneios era entdo a referéncia mais moderna de
competi¢do esportiva, tornando-se quase que obrigatoria. Lembrando,
também, que a seletividade e delimitagio dos grupos sociais que podiam
pertencer a uma liga esportiva eram caracteristicas inerentes a pritica
esportiva desde o tempo de fundagio da Football Association.

O importante é que o futebol vinha deixando de se restringir aos
clubes e colégios de elite e passando, progressivamente, a ser praticado por
operdrios e trabalhadores de classes populares, apesar do cardter elitista das
ligas. Com o surgimento de equipes em fabricas de subirbio (como foi o
caso pioneiro da equipe do Bangu no Rio de Janeiro, formada em 1904), ou
com o aparecimento de equipes em bairros proletdrios (como foi o caso do
Corinthians Paulista, em 1910), a prdtica foi se popularizando e se
difundindo como um novo elemento do meio social urbano. Em
contraposi¢iio ao futebol dos clubes de elite, comecava a proliferar o que
mais tarde seria chamado “futebol de virzea”.

De certo modo, essa popularizagio do futebol respondia a
movimentos espontineos, impulsionados inclusive pelo fluxo de migrantes
europeus que continuavam a chegar da Europa (a criagio do Palestra Itdlia,
em 1914, é cxcmplar).'2 Mas, por outro lado, a difusdo da pritica entre as
classes populares respondia a estimulos oferecidos pelo préprio
empresariado industrial nascente, assim como ocorrera em outros lugares. A
socidloga Fitima Antunes, ao analisar os fatores que propiciaram o

"' PEREIRA, L. A. M. Footballmania, p. 71.
12 Cf. ARAUIO, J. C. C. Imigragdo e futebol: o caso do Palestra Itilia.
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desenvolvimento do futebol nas fibricas, destaca o interesse dos empresirios
na divulgagdo da empresa e a maior facilidade que os trabalhadores-
jogadores encontravam para obter regalias e promogdes:

Sua difusio em meio operdrio levou empresdrios a incentivarem a
organizagiio de clubes no interior das fibricas niio apenas como forma de
diversio e lazer: essas agremiagdes, ao participarem de campeonatos
oficiais, divulgavam o nome da empresa e de seus produtos. A decorrente
valorizagdo do capital esportivo dos operirios deu origem a um processo de
mobilidade social no préprio local de trabalho, do qual apenas uma pequena
parcela de trabalhadores pdde ser beneficiada com ganhos reais."

Com o passar do tempo, contraditoriamente, os clubes de elite
acabaram permitindo a participagio de algumas equipes mais modestas em
suas ligas. O futebol ia se tornando uma prdtica social crescentemente
apreciada. Mas, ainda que equipes populares e times de fibrica passassem a
fazer parte dos torneios, o controle politico da liga e a organizacio das
competi¢cOes estavam nas mios dos clubes de elite, que procuravam preservar
o status diferenciado de seus esportistas evitando uma maior miscigenacio.
Até meados dos anos dez, esse modelo amador elitista (que originalmente
pretendia circunscrever a pritica do football aos sportmen) viveu seu periodo
de apogeu, sendo pouco contestado.

A medida que aumentavam o interesse ¢ a notoriedade do futebol,
seu controle politico e sua vocagio para o intercimbio internacional
passavam a depender, cada vez mais, da capacidade de organizagdo e
ordenamento institucional. Assim, entre 1914 e 1916, antecedendo a
fundagio da Confederacio Sul-americana de Futebol, foi criada (e depois
referendada) a Confederagido Brasileira de Desportos (CBD), com o objetivo
de unificar as associagdes esportivas, formar sele¢des nacionais e comandar
a participagdo de equipes brasileiras em torneios internacionais. Por essa
época, a imprensa passava a dar maior destaque ao futebol, pois as ligas do
Rio e de Sdo Paulo jia haviam se expandido razoavelmente ¢ em breve se

13 ANTUNES, F. M. R. F. O fulcbol nas fabricas. Revista USP, n. 22, p. 109. A autora rejeita o
argumento de que os industriais valiam-se do esporte como forma de melhorar a disposigio fisica dos
operirios e aumentar a sua produtividade. Mas concorda com a tese de que o time de futebol reforgava
a identificagdo dos operdrios com a fibrica ¢ melhorava o prestigio local da empresa.
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sustentariam com a venda de ingressos. O futebol transformava-se, entdao, em
for¢a central do mundo esportivo brasileiro, impulsionando a estruturagao
politico-administrativa do desporto nacional."

Nio hd duavida, portanto, que o futebol encontrou grande
receptividade nos dois principais pélos econdmicos (e culturais) do pais,
onde a presenga de empresas inglesas, a instalacio de fibricas de pequeno
porte, a formac¢do de um operariado e o intenso fluxo de imigrantes
propiciavam condi¢des adequadas a contagiante atragdo exercida pelo novo
esporte. Mas, ndo devemos imaginar que a pritica do futebol estivesse
restrita a essas duas capitais. Ao longo da primeira década do século, equipes
foram aparecendo em cidades espalhadas em vdrios cantos do territério
nacional, especialmente nos principais centros portudrios, e assim as
primeiras ligas locais foram sendo criadas. Em 1915, havia ligas de futebol
funcionando com alguma regularidade em Salvador, Porto Alegre, Recife,
Belo Horizonte ¢ Belém. E importante registrar, porém, que o ritmo de
introdugdio do futebol e seu significado foram diferentes de regido para
regido, respondendo a estimulos ¢ peculiaridades da dinimica sociocultural.
Segundo o gedgrafo Gilmar Mascarenhas de Jesus:

O futebol, enquanto novidade do mundo civilizado, atingiu
concomitantemente diversas cidades brasileiras. Entretanto, somente se
incorporou efetivamente ao cotidiano urbano nos locais que preenchiam
determinados requisitos, que conformavam um ambiente que pretendemos
denominar, apesar da for¢osa simplificagiio, de modernidade urbana.’

A modernidade urbana a que Jesus se refere nio diz respeito apenas a
presenca de infra-estrutura de transporte e comunicagdes, a industria
nascente ou ao crescimento da administragio e dos servigos piblicos.
Segundo ele, a modernidade diz respeito, principalmente, & transformagio
que se opera no plano dos costumes, a “profunda alteragio dos quadros da

¥ A CBD fixou sua sede na capital da Repiiblica e passou a ser comandada por homens da elite carioca.
Mas, ¢ preciso esclarecer que, desde 1914, estabeleceu-se uma disputa pela hegemonia politica do
futebol brasileiro, disputa que se polarizou entre Sio Paulo ¢ Rio de Janciro ¢ perdurou nos anos
seguintes. Cf. CALDAS, W. O pontapé inicial: memérias do futebol brasileiro (1894-1933). p. 38-39.

15 JESUS, G. M. Os esportes ¢ a modernidade urbana: o advento do futebol no Brasil. Coletdnea do
V Encontro de Histéria do Esporte, Lazer ¢ Educagio Fisica, p. 189. (ltilicos do autor).
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existéncia no admbito da vida social urbana”, que cria todo um ambiente
propenso a novas experimentagoes, em particular aos novos exercicios
corporais e aos novos hibitos de lazer ao ar livre.

E por isso que o escritor Graciliano Ramos, escrevendo em 1921,
afirmava que o futebol ndo tinha como se enraizar nas cidades do interior do
pais, em particular na sua cidade natal, Palmeira dos Indios, Alagoas. A
novidade era vista, entdo, como “entusiasmo de fogo de palha”, porque “‘o
futebol ndo se adapta a estas boas paragens do cangago”. Para ele, era uma
“estrangeirice”, que ficaria confinada aos centros urbanos abertos a
importagiio de préticas culturais européias, porque havia um enorme fosso
separando os dois mundos: “as grandes cidades estdo no litoral; isto aqui é
diferente, ¢ sertdo”.'® Evidentemente, a modernidade do esporte estava
reservada aos centros “civilizados”. Como sabemos, levou algum tempo para
que o mundo tradicional do interior do pais pudesse absorver elementos
daquela modernidade urbana; ou melhor, para que pudesse traduzir o futebol
para a sua linguagem e adaptar as regras do jogo a um outro contexto
cultural.

' RAMOS, G. Tragos a esmo apud SOARES, A. J. G. & LOVISOLO, H. R. O futebol € fogo de palha: a
“profecia” de Graciliano Ramos. Pesquisa de Campo, n. 5, 1997, p. 18-20.
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A transic@o para o profissionalismo

Feita essa apresentagio dos principais tragos do futebol brasileiro na
sua fase preliminar — de surgimento das primeiras equipes e criagdo de
torneios amadores —, podemos passar ao exame da crise do modelo elitista
baseado no amadorismo, crise essa que se instaura conforme avanga a luta
pela adogio do profissionalismo.

Desde 1919, quando o Brasil conquistou seu primeiro titulo sul-
americano e os estiddios cariocas e paulistas passaram a ser lotados por um
publico entusiasta, que comprava seu ingresso para torcer por seus novos
idolos, comegou a se delinear uma situagio ambigua.'’ Para contar com uma
boa receita das bilheterias, os clubes tinham de formar equipes competitivas
e, para isso, precisavam inscrever, cada vez mais, jogadores oriundos das
classes “inferiores” — caso de Arthur Friedenreich, filho de um imigrante
alemdo com uma mulata, que foi jogar no Paulistano. Podemos considerar
essa transformacio do futebol, ainda no final da década de dez, de esporte
reservado s elites em espetdculo popular, como condigio (e estimulo) para a
futura conversio dos torneios amadores em torneios de profissionais. E o que
Rosenfeld sugere nessa passagem:

A evolugio do futebol profissional no Brasil € um exemplo clissico da
gravitagio inevitdvel de uma trajetéria que estd ligada ao jogo como
espeticulo de massa. Quanto maiores eram as multiddes que aderiam ao
futebol, tanto mais a popularidade ¢ a importancia de um clube dependiam
do desempenho de suas equipes de futebol. Estas tornaram-se as vitrinas dos
clubes, que, como instituigdes sociais e em geral esportivas, concentravam
interesses financeiros cada vez maiores. Levar em consideragio a “classe”
dos jogadores — mesmo que fosse num sentido puramente esportivo —
tornou-se afinal um empreendimento quixotesco.'®

'7 A final do 3° Campconato Sul-Americano, na qual o selecionado brasileiro venceu o uruguaio por 1x0,
no recém-inaugurado Estddio das Laranjeiras, do Fluminense, teve 20 mil pagantes. No mesmo ano, a
final da Liga paulista, disputada entre Paulistano ¢ Palestra, teve um publico estimado de 40 mil
pessoas.

'8 ROSENFELD, A. Negro, macumba e futebol, p. 84.
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O dinheiro das bilheterias e o pagamento disfarcado a um niimero
ndo desprezivel de jogadores criou uma situa¢do constrangedora, chamada
por alguns jornalistas e sportmen da época de “amadorismo marrom”. Mas a
profissionaliza¢io do jogador de futebol ainda tardaria. Foi um processo
complicado, marcado por pressoes, resisténcias e disputas nos campos social
e politico — processo este que implicou uma ampliagio da e um novo papel
para a atividade esportiva na sociedade brasileira. Vejamos como se deu essa
transi¢do, passo a passo.

Embora o profissionalismo sé tenha vindo em 1933, a crise do
futebol amador de elite expressa-se muito claramente jd no inicio dos anos
vinte. No Rio de Janeiro, em 1923, o time do Vasco da Gama (clube da
numerosa colGnia portuguesa), composto por negros e brancos semi-
analfabetos, conquistou o campeonato carioca, o que provocou uma forte
reagdo dos clubes de elite (Fluminense, Flamengo, América e Botafogo). O
Jornalista Mario Rodrigues Filho, em seu livro cldssico, nos d4 uma imagem
muito nitida do significado da ascensio da equipe vascaina:

[...] os clubes finos da sociedade, como se dizia, estavam diante de um fato
consumado. Nio se ganharia campeonato s6 com times de brancos. Um time
de brancos, mulatos e pretos era o campeiio da cidade. Contra esse time os
times de brancos nio tinham podido fazer nada.

Desaparecera a vantagem de ser de boa familia, de ser estudante, de ser
branco. O rapaz de boa familia, o estudante, o branco, tinha de competir em
igualdade de condigdes, com o pé-rapado, quase analfabeto, o mulato ¢ o
preto, para ver quem jogava melhor.

Era uma verdadeira revolugiio que se operava no futebol brasileiro. Restava
saber qual seria a rea¢io dos grandes clubes.'

Apareceram dentncias de que os atletas recebiam remuneragdes e,
portanto, ndo eram efetivamente amadores. Note-se que existiam casos
semelhantes de times de subirbio mantidos por empresas — como o Bangu —,
mas a novidade do Vasco era a presenca de jogadores ditos
“desclassificados”, a liberagio dos atletas de qualquer obrigagio no
emprego, uma preparagao em regime de “internato” para as partidas e o
pagamento do “bicho” (prémio por vitdria de acordo com a importincia da

" RODRIGUES FIL} 10, M. O negro no futebol brasileiro, p. 128.
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partida). Por outro lado, para surpresa geral, por pouco o Botafogo nio foi
rebaixado a segunda divisio. O avango do semiprofissionalismo punha em
questio, na verdade, o préprio modelo elitista de esporte amador, levando os
clubes de elite a uma reacgio defensiva.”

A Associagio Metropolitana de Esportes Atlhéticos (AMEA),
fundada em 1924 para substituir a Liga Metropolitana, ndo incluiu o Vasco
no grupo de membros efetivos sob a alegagiio de que ndo dispunha de estddio
proprio. A AMEA criou uma Comissdo de Sindicincia permanente com a
fungio de fiscalizar a vida profissional e social dos atletas de clubes filiados.
Quando o Vasco se candidatou a participar do campeonato, doze de seus
jogadores tiveram suas inscrigdes recusadas (os estatutos da nova associagdo
exigiam comprovagio de renda e de local de trabalho). Nido bastasse,
determinou que os times ndo-fundadores jogariam entre si apenas aos
sabados, ficando os confrontos entre os fundadores reservados para os
domingo. Nessas circunstincias, o Vasco se desligou da AMEA e retornou a
“Metro”. Mas voltaria no ano seguinte (jd providenciando a construcao de
Sio Janudrio, na época o maior estddio do pais), porque a AMEA nio queria
a concorréncia da Metro e para isso precisava da participagio do Vasco, que
se tornara uma equipe de respeito, como esclareceu Mirio Filho:

O Vasco crescera demais num ano. Daqui a pouco teria o seu campo, 0 seu
estadio, af ninguém poderia mais com ele. A tnica coisa que 0 Vasco tinha,
além de torcida, a maior torcida que jd se vira em campos cariocas, era um
time. Os grandes queriam que o Vasco fosse para a AMEA com sua torcida,
com o portugués de escudo da Cruz de Malta ao peito, toda a col6nia, nio
queriam que o Vasco levasse o seu time.”!

Isto €, os dirigentes queriam preservar o modelo elitista e, a0 mesmo
tempo, se beneficiar com a popularizagio da modalidade. Segundo o
historiador Antdnio Jorge Soares, esse momento foi muito contraditério, pois
a “AMEA apresentava no estatuto objetivos contrapostos: pretendia
vulgarizar a pritica dos esportes ¢ manter o efhos do amadorismo”.”* Para

20 Cf. SOARES, A. J. O racismo contra o Vasco ¢ a fundagio da AMEA: uma histéria de identidade. In:
Coletdnea do VI Congresso Brasileiro de Histéria do Esporte, Lazer ¢ Educagio Fisica.

2! RODRIGUES FILHO, M. op. cit., p. 133-134.

22 SOARES, A. J. op. cit., p. 145.



110 A metamorfose do futebol

ele, o recrudescimento do “ideal amadoristico™ foi uma resposta dos clubes
da elite contra as pressdes exercidas pelos segmentos “de baixo”, que
forgavam a introdugiio camuflada do profissionalismo. Mas essa reagio ficou
comprometida, porque nio era desejo daqueles clubes abrir mio das
bilheterias nem sofrer a reprovagao da opinido publica carioca.

Em 1926, o modesto time do Sao Cristévio — formado por negros,
mestigos e brancos pobres — ganhou o campeonato carioca e confirmou o que
se temia: o futebol elitista adotado pelos grandes clubes tinha perdido sua
dominancia absoluta no campo de jogo. Em 1929, reafirmando essa
tendéncia, o Vasco novamente se sagraria campedo. Mas, embora os valores
mais caros ao amadorismo tivessem cada vez menos defensores, naquele
momento ainda nilo se havia configurado uma situagiio concreta que pudesse
provocar uma guinada definitiva dos clubes da elite carioca para o
profissionalismo.

Em Sio Paulo, por outro lado, a crise do futebol elitista se desenrolou
de forma distinta, embora os motivos fossem semelhantes. A defesa do
amadorismo foi liderada desde o principio pelo Paulistano, cuja participagio
nos torneios de futebol tornou-se um emblema dos superiores costumes
burgueses. Anatol Rosenfeld sintetiza como, em momentos distintos, foi
conduzida a defesa do amadorismo no interior das disputas politicas entre
dirigentes de clubes e da liga:

Muitas confusdes da politica de clubes ¢ federagGes explicam-se, assim, por
um tenaz conflito de classes. Em 1913, o Club Paulistano rompeu a
associagio existente e fundou uma nova, na aparéncia por causa de um
motivo insignificante, mas na realidade porque queria fazer uma “selegiio
rigorosa” e “exigia que as equipes™ fossem integradas por “jovens delicados
e finos”. [...]

Quando também a nova Liga ndo se livrou totalmente dos elementos de
“outras zonas” e, com isso, concomitantemente pareceu ameagada a pureza
do sistema de amadores, o Paulistano tornou-se, em 1925, motivo para uma
nova dissolugio da federagio.”

de Thomas Mazzoni.
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Assim, em meados dos anos vinte, o Paulistano abandonaria a APEA,
Associacio Paulista de Esportes Atléticos, e fundaria a LAF, Liga Amadora
de Futebol, juntamente com o Internacional, o Germdnia, o Corinthians e
mais quatro clubes, criando uma cisfio no futebol paulista. Entretanto, a CBD
reconhecia a APEA (onde permaneceram clubes como o Santos, o Palestra, a
Ponte Preta e o Sio Bento) como sua filiada. Sem o reconhecimento da CBD
e sem a preferéncia do piblico — pois os melhores jogadores tendiam a se
transferir para equipes que ofereciam prémios ¢ beneficios — a LAF comegou
a perder prestigio. Em 1927, quando do regresso do Corinthians a APEA,
praticamente desapareceram as chances da LAF representar o futebol
paulista. O historiador Waldenyr Caldas atribui o insucesso da LAF a trés
fatores:

O primeiro, a insisténcia em manter o futebol amador em circunstincias
inteiramente adversas, uma vez que a APEA, apesar de em tese pregar o
amadorismo, na pritica ji deixava que clubes e jogadores praticassem o
profissionalismo. [..] Em Sfo Paulo, muito mais do que no Rio, o
profissionalismo avangava de forma irreversivel.

Mas hd um segundo fator que niio deve ser desprezado, cuja causa tem a ver
com a economia do pais. [...] O senhor Antonio Prado Jinior, fazendeiro,
exportador de café e presidente da LAF, vira suas economias abaladas com a
situagiio econdémica do paifs. Isso, sem divida, refletia na LAF, uma
associagio sustentada com o dinheiro dos aristocratas do café. Assim, o fato
desta entidade ter encerrado suas atividades em 1929, nido € apenas uma
coincidéncia de datas. [...]

O terceiro fator, embora jd esteja implicito, vale a pena esmiugar um pouco
mais. Trata-se da questdo do elitismo. Nesse aspecto, a LAF jd estava
completamente defasada em relagiio ao que acontecia no futebol paulista.
[...] a LAF nio podia mesmo sobreviver, independentemente do aspecto
polilicio ¢ institucional de nunca ter conseguido sua oficializagio junto a
CBEL"

Acompanhando a argumentagio de Caldas, podemos entender a crise
do modelo amador como decorrente de trés tipos de determinantes: a) a
transformagio do futebol em espeticulo popular, concomitante com a
progressiva inclusio de atletas pobres nos times, que cria uma brecha para o

¥ CALDAS, W. O pontapé inicial, p. 128-130.
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profissionalismo; b) o ambiente ideolégico favordvel a uma renovagio da
sociedade, que demanda direitos civis e sociais, ¢ vai tornando o elitismo
uma pritica anacronica; e c) a crise econdmica e a transigio politica que
marcaram o final dos anos vinte e o inicio dos trinta, dificultando a
sustentag¢do financeira e a manutengiio do amadorismo. Considerando esse
contexto, o modelo amador estava com os dias contados ¢ a adog¢io do
regime profissional era uma questio de tempo.”

Mas, o que detonou essa “revolugiio” no campo futebolistico? Ou
melhor, como foi definitivamente selada a sorte daquele modelo pseudo-
amador?

Como vimos no capitulo anterior, a partir de 1930 uma nova
conjuntura internacional for¢aria um reposicionamento por parte dos homens
que controlavam os clubes e federacdes nos lugares onde o futebol passava a
contar com campeonatos competitivos e publicos crescentes. A crise do
modelo de esporte amador ji se delineara em vdrios paises europeus na
década anterior (seja pela situagdo esdrixula vivida pelos jogadores que
tinham no futebol uma forma de sobrevivéncia, seja pela emergéncia de
métodos de treinamento semiprofissionais). A adogio do profissionalismo na
Austria, Hungria, Espanha e Itilia, entre 1924 e 1929, estimulou a FIFA a
editar a primeira Copa do Mundo de Futebol, aberta a participagio de
profissionais, sancionando na pritica a op¢dio pelo novo regime contratual.
Mas, como no esporte profissional o importante niio é competir e sim ganhar
— pois das vitérias dependem a arrecadagiio, o emprego e o saldrio —,
acirraram-se as disputas dentro e fora do campo. Aumentou, inclusive, a
disputa pela “posse” dos atletas mais habilidosos, disputa na qual as equipes
que permaneciam amadoras levavam nitida desvantagem.

* Para Anatol Rosenfeld, a insustentabilidade do amadorismo se manifestava nas contradigoes e tensoes
que a presenga crescente de negros, mestigos ¢ brancos pobres colocava para o modelo elitista: “Nio
poderia demorar para que o falso ‘amadorismo’, com seu efeito extremamente corruptor, lrouxesse
consigo um estado latente de exasperagio em inimeros jogadores, que se viam como ‘cavalos de
corrida’ alimentados com pouco ‘milho’ (dinheiro) ao passo que as ‘cavalarigas’, centros de uma
indistria de diversio cada vez mais poderosa, ganhavam com eles somas gigantescas. [...] Sob a
pressio da concorréncia, na forma de severas disputas esportivas, a ascensio dos homens de cor para a
‘primeira divisio® tornou-se inevitdvel — um fato que gerou muitos conflitos psicolégicos, pois o que
valia no jogo niio podia impor-se tio rapidamente na vida.” ROSENFELD, A. Negro, macumba e
Sutebol, p. 86-87.
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No Brasil, a oferta de contratos vantajosos para atletas oriundos de
familias pobres (como Fausto, Domingos da Guia e Leonidas) foi suficiente
para seduzi-los a atuar no exterior.”® Quando o éxodo de jogadores
consagrados para paises onde o profissionalismo havia sido oficializado
(primeiro Itdlia e Espanha, depois Argentina e Uruguai) comegou a colocar
em xeque a manutengdo daquele modelo ultrapassado, a reagiio de grandes
clubes em favor da profissionalizagio tornou a mudanga praticamente
irresistivel. Além disso, uma parte da imprensa vinha criticando abertamente
o falso amadorismo dos atletas de futebol, responsabilizando a mentalidade
atrasada dos dirigentes pela expatriacio dos melhores jogadores do pais, o
que intensificava as pressdes contra o modelo elitista.”” E ndo se pode deixar
de mencionar o papel da Legislacio Social e Trabalhista de Vargas, que
incluiu o jogador de futebol no rol das profissdes que deveriam ser
regulamentadas, a partir de 1931, sinalizando positivamente na dire¢io do
profissionalismo.™

No Rio de Janeiro, o movimento de criagio de uma liga profissional
foi liderado pelo Sr. Oscar da Costa, presidente do Fluminense
(curiosamente, o clube mais tradicional da época), que se opunha a direcio
politica da AMEA, presidida pelo Sr. Rivaddivia Meyer, do Flamengo.
Depois de muita discussio, Fluminense, América, Vasco e Bangu criaram a
LCF, Liga Carioca de Futebol, em histérica assembléia de 23 de janeiro de
1933. Em Sio Paulo, a transi¢io foi menos traumatica: apés a extingio do
futebol no Paulistano, em 1929, apenas Santos e Ponte Preta permaneciam
contrdrios ao profissionalismo. Diante da iniciativa carioca, a APEA adotou
oficialmente o futebol profissional em 3 de margo de 1933. A partir daquele
momento, a vitoria da nova configura¢iio seria inexordvel, como assegura o
relato de Caldas:

Em consonincia, APEA e LCF criariam, portanto, a “Divisio Especial de
Profissionais”. Assim, qualquer clube a ela filiado poderia, a0 mesmo
tempo, ter sua Divisio de Amadores ¢ de Profissionais. Essa foi a forma, a
meu ver, mais inteligente de acabar com o amadorismo. Primeiro, porque a
Divisio de Amadores niio tinha praticamente nenhum apoio administrativo.

I Cf. PEREIRA, L. A. M. Footballmania, p. 313-314.

T Cf. LOPES, J. S. L. A vitiria do futebol que incorporou a pelada, p. 72.

* Cf. CALDAS, W. Aspectos sociopoliticos do futebol brasileiro. Revista USP, n. 22, p. 45,
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Além disso, diante do profissionalismo tornara-se desinteressante ¢ sem
brilho. Segundo, porque todo bom jogador niio pensava em jogar na Divisdo
Amadora, ele desejava mesmo era se profissionalizar. Assim, em pouco
tempo, o amadorismo tornar-se-ia um acontecimento do futebol roméntico
de um passado recente.””

As duas principais entidades esportivas estaduais romperam com a
CBD e fundaram a Federagio Brasileira de Futebol (FBF). Assim, entre
1933 e 1937, conviveram lado a lado duas federagdes com poderes sobre o
futebol, dois modelos de organizagiio esportiva, um amador e outro
profissional.’*> A CBD nio tinha sequer o apoio da FIFA, porque a FBF
reivindicava representar as principais equipes brasileiras. Houve muita
discussiio e queda-de-brago, inclusive na hora de definir o selecionado que
jogaria a Copa da Itdlia. Até que, em 1937, “o ano da pacificagiio do futebol
brasileiro”, a CBD finalmente reconheceu o profissionalismo em troca da
preservagio de sua posigio de legitima representante do esporte no pais.

Em suma, essa longa transiciio, marcada por momentos de avango e
recuo, expressa a confluéncia de processos de natureza diversa. Por um lado,
destacam-se as mudangas na configuragio do futebol internacional, que
aumentaram as tensdes internas ¢ aceleraram a decomposi¢io do modelo
amador elitista. Por outro, ressalte-se que, ao deflagrar uma disputa pelo
comando da modalidade no pais, a adogiio do profissionalismo explicitou as
divergéncias ideolégicas no interior das elites dominantes. E que a solugdo
do impasse requereu uma rearticulagio de interesses entre as fragOes
“progressistas” e “conservadoras’ das elites cariocas e paulistas.

Descrita essa tortuosa transi¢do, queremos agora examinar mais
detidamente um aspecto muito comentado da conexdo entre a “revolu¢do”
ocorrida no futebol e as transformagdes da sociedade brasileira nas décadas
de vinte e trinta: o seu cardter democratizante.

¥ CALDAS, W. O pontapé inicial, p. 214-215.

390 desenrolar das disputas em torno do comando politico do futebol no Brasil seguirim um caminho em
muitos aspectos semelhante ao ocorrido na Argentina, onde a introdugiio do profissionalismo também
causou uma cisio que durou quatro anos (1931-1935), até o surgimento da Asociacion de Fiithol
Argentino (AFA). Cf. REY, A. El fiithol argentino, p. 34.
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O discurso da democratizagéo

Quando houve a cisio entre dois tipos de torneios, niio restaram
dividas de que a opinido publica tinha prontamente aderido aos torneios
profissionais. Isto ndo se explica somente por causa da influéncia exercida
pela imprensa esportiva (escrita e falada), que ajudou a consolidar uma
linguagem futebolistica e a promover os campeonatos. Nem se explica,
simplesmente, pelo fato da modalidade ter-se transformado num esporte
popular. A preferéncia dos torcedores pelos atletas profissionais (oriundos
das camadas pobres) também se justifica por propiciarem um espeticulo
mais atraente: porque alguns jogadores negros ¢ mesticos possuiam uma
ginga especial, um estilo de jogar bonito de se ver, criativo; e porque tinham
mais “raga”, empenhavam-se mais nas partidas.

Mas essa valorizagiio do profissionalismo, no caso brasileiro, ndo se
limitou ao fato desses torneios serem vistos como mais atraentes. Foi muito
importante serem vistos como legitimos e democriticos, evocarem o que
Mairio Filho acreditava ser um sentimento de emancipa¢do por parte da
parcela negra ou mestiga da populagdo. Dessa dtica, a nova “‘modernidade”
implicita na adog¢io do regime profissional, ao alimentar a crenga na
capacidade integradora do esporte, passou a ser considerada o motivo
subliminar do futebol ter-se tornado o esporte coletivo dos brasileiros. O
antrop6logo José Sérgio Leite Lopes comenta assim essa visio:

Para Mirio Filho, o profissionalismo ¢ um meio para levar i emancipagao
dos negros, condigiio necessiria para a constitui¢io do futebol como esporte
“nacional”. Um tal empreendimento niio é s6 negécio de dinheiro mas de
constituigio de uma relagio de identidade entre os jogadores € o piblico,
unidos pela adesiio a um mesmo projeto de emancipagio social pelo esporte.
E nesse sentido que Mario Filho aparece como um reformador menos das
regras explicitas do futebol do que do sentido do jogo, ou seja, das
condi¢des sociais que podiam transformar um esporte em espeticulo
popular, ou ainda em representagio simbdlica e eufemistica de uma questao
social para a defini¢io das propriedades morais e corporais, no esporte
insepariveis, que definem o individuo de exceléncia.”

3 LOPES, J. 8. L. A vitéria do futebol que incorporou a pelada, p. 77 (Itdlicos do autor).
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A visio que Mirio Filho oferece da sociedade brasileira, inscrita na
sua obra cldssica, deve ser cuidadosamente examinada, podendo ser em
alguns aspectos contestada. Primeiro, precisamos entender o motivo de
muitos analistas terem considerado a “revolugiio” representada pela adog¢io
do regime profissional como o momento culminante de um processo de
democratizagio do futebol brasileiro — que havia nascido sob a égide do
elitismo e, com o passar do tempo, foi sendo apropriado por outros setores
sociais e se popularizando, até que a livre presenca de atletas profissionais
rompeu com os resquicios do velho regime elitista, inscritos no pseudo-
amadorismo. Essa interpretagiio costuma se pautar numa analogia entre os
acontecimentos na esfera cultural e a evolugiio politica da nagdio. Assim, da
mesma forma que a Revolugio de 1930 teria marcado o fim da Republica
oligdrquica e a vitéria dos valores modernos do mundo urbano sobre os
valores arcaicos do mundo rural, a criagio da primeira Liga Profissional, em
1933, teria marcado o fim de uma ética excludente e a vitdria de uma
mentalidade progressista. Teria havido, no campo esportivo, “uma inversio
do cddigo vigente”, expressa na aceitagiio de jogadores negros e de brancos
pobres nos clubes de futebol e na legalizagio de uma pritica legitima,
correspondendo a uma democratizacio das oportunidades ¢ a uma maior
participacdo social. O sociélogo Mauricio Murad o diz com clareza:

A partir dos anos 20, a tradigio elitista do futebol brasileiro, sustentada por
uma ideologia de exclusdo, vai pari passu sendo transformada e perdendo
consisténcia no interior da histéria que realiza a implantagio da pés-
modernidade entre ndés e propde a emergéncia de uma nova identidade
cultural brasileira. Um novo ethos de inclusio dos elementos da cultura
popular e do cotidiano, presente nos projetos revoluciondrios do inicio dos
anos 20 — tenentismo, comunismo, modernismo — que sido definidores de
uma conjuntura de revisdo ética, estética e ideoldgica das propostas da
tradigiio brasileira.

Em sintonia com as ocorréncias da estrutura global, a partir da década de 20,
notadamente, a histéria do futebol brasileiro vai forjar os antecedentes de
uma nova fase, a mais original, produtiva e espetacular de sua trajetéria, ou
seja, a sua popularizag¢io e democratizagiio, obtidas através da entrada em
cena de pretos, mulatos e brancos pobrr:s..“2

espeticulo do século, p. 30.
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Sabemos que a sociedade brasileira passou por transformagdes
importantes depois da Crise de 1929 e da Revolugio de 1930. E virios
estudiosos ja demonstraram que as origens do “Brasil moderno™ devem ser
procuradas na década de 1920,* quando intelectuais, empresdrios, militares e
politicos de oposi¢io defendiam idéias como a unidade nacional, a
industrializagiio, o progresso material, a integracdo social, a reforma
educacional — em suma, a superagdo do “atraso”. Nio obstante, em meio as
rupturas podemos visualizar a continuidade de elementos da ordem social
pretérita. Por isso, conforme explica o cientista politico Milton Lahuerta, os
anos trinta devem ser lidos numa dupla dimensido e entendidos como um
periodo de “modernizagio conservadora”, onde se mesclam movimentos de
“renovagao” com movimentos de “‘restaura¢do’. E nessa dupla dimensio, e
tendo em conta a fragilidade da democracia diante de estruturas coercitivas e
centralizadoras do poder, que devemos examinar o projeto de modernizagio
do Estado para a sociedade civil:

[..] se a “revolugdio” aprofunda a exigéncia de renovagdo, o Estado
Corporativo, que se quer Novo, reconhece a necessidade de mudanga ¢ de
modernizagio, mas procura domesticar esse impulso transformador, trazer
para si essa exigéncia. E em nome da ordem e da tradigio, e sempre
pleiteando o primado do publico sobre o privado, que o Estado Novo,
realizando as expectativas difusas da sociedade civil, se assume como arauto
da modernidade e realizador dos ideais dos anos 20.*

O importante, aqui, ¢ destacar que a modernizagio ndo rompeu de
modo radical com as velhas estruturas de poder local, nem fortaleceu a
sociedade civil, nem garantiu mecanismos de representagio democritica. E
que, em meio A “crise de identidade™ causada pelo choque entre os valores
modernistas ¢ tradicionalistas, as principais manifestacdes culturais do povo
brasileiro passaram a ser vistas, por governantes ¢ por intelectuais, como
portadoras de uma “identidade nacional” e produtos de uma agdo coletiva
que precisava ser organizada, regrada e estimulada. E foi nesse contexto

3 LAHUERTA, M. Os intelectuais ¢ os anos 20; moderno, modernista, modernizagio. In: LORENZO, H.
C. de & COSTA, W. P. da (Org.), op. cit., p. 101.
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ambiguo que um discurso “nacionalista” e “ufanista’ animou as descricdes
desse periodo de afirmacio do futebol brasileiro.

Precisamos, em complemento, entender os limites e o sentido da tal
“emancipa¢ao” dos negros. Como bem mostrou o socilogo Florestan
Fernandes, durante o periodo de nascimento e consolidagio da ordem social
competitiva no pais (1880-1930), a populagiio negra encontrou condic¢des
extremamente adversas para se integrar a sociedade de classes e ao mercado
de trabalho urbano. Apés a Revolugio de 1930, as possibilidades de insercio
dos negros aumentaram, mas isso ndo significou a implantagio de uma
“democracia racial”. Vejamos como Florestan se exprime:

Na medida em que as pressdes do mercado de trabalho foram abrindo a
ordem social competitiva ao negro e ao mulato e em que se concretizaram
certas oportunidades de classificaciio e de ascensiio sociais, 0 negro e o
mulato viio concentrar-se na luta absorvente para “pertencer ao sistema”. [...]
Ofereceu ao “negro” a probabilidade de irromper na cena histérica como
“gente”, com novos pontos de apoio societirio para competir
individualmente com o ‘“branco” e, quem sabe, para propugnar
coletivamente o advento da Segunda Aboligdo. |...]

Agora, que essa concentragio comega a apresentar indicios de que estd
deixando de ser compacta, outros mecanismos entram em jogo, para
resguardar e fortalecer a distincia econdmica, social e cultural que sempre
separou o “branco” do “negro” em Sio Paulo. [...] Em suma, descobre que
“pertencer ao sistema”, “tornar-se gente” e “ser igual ao branco” sio coisas
distintas e que possuem muitas gradagﬁcs.35

Evidentemente, a profissionalizagio do jogador de futebol
representou uma porta aberta para a inser¢iio de negros e mestigos no sistema
social, mas isso ainda estava longe de caracterizar uma “emancipagio”, uma
verdadeira integracdo dos negros na sociedade brasileira. Até porque a
submissdo dos jogadores profissionais dentro do regime de trabalho dos
clubes fazia lembrar as relagoes de trabalho do final do século nas fazendas
de café, quando vieram os imigrantes para substituir a for¢a de trabalho
escrava. Como bem observa Rosenfeld, no Brasil ndo chegou a se conformar

3 FERNANDES, F. 4 integrag¢do do negro na sociedade de classes, v. 2, cap. 3, p. 458-459.
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“o equilibrio de uma ética puritana do trabalho”, -
niio era valorizada como tal.

A interpretagio de Mdrio Filho, portanto, pode conduzir facilmente a
uma visio harmonica e excessivamente otimista do papel que o futebol teria
desempenhado na construgio de uma certa “identidade nacional”. Para
Leonardo Pereira, que entende o futebol como um meio de expressio ¢
mediacio de conflitos intrinsecos a uma sociedade de classes antagonicas, o
esporte propiciou um repertério comum aos vdrios segmentos que dele se
aproximaram ¢ foi capaz de articular tanto diferengas quanto identidades,
nio apenas em termos raciais, mas também sociais, regionais e mesmo
nacionais. Por ser “uma histéria feita de tensoes e distingdes diversas”, 7 a
trajetéria do futebol até a vitdria definitiva do profissionalismo espelha em si
amblgmdades desacordos e matizes da sociedade brasileira, em particular da
carioca. E por isso que Pereira recusa a interpretagio de Mirio Filho
(sustentada nos escritos de Gilberto Freyre, o qual afirmava que a mistura
racial propiciara a invengio de um futebol autenticamente nacional de
grande valor, no qual jogadores negros como Domingos ¢ Leonidas
transformavam-se em simbolos de uma “brasilidade mulata™) e denuncia a
tentativa de se impor uma perspectiva positiva (for¢ada) de
“democratiza¢io” do futebol, que desconsidera as contradigdes inerentes a
essa histéria. Essa recusa foi assim sintetizada por esse historiador:

e a profissdo de jogador

Cristalizada em 1947 pela publicagio de O negro no futebol brasileiro,
escrito por Mdrio Filho e prefaciado por Gilberto Freyre, essa percepgiio
fazia com que finalmente jornalistas e intelectuais reconhecessem uma
presenga negra nos gramados, que jd se fazia notar desde os primeiros
tempos do futebol na cidade. Firmava-se, assim, uma visdo harmonica e
linear sobre a histéria do futebol no pafs, na qual o preconceito teria sido
progressivamente superado na afirmagio nos campos de uma mesma
imagem nacional, onde niio pareciam haver mais lugares para tensoes €
conflitos.™

Opondo-se a essa “visdo harménica e linear”, Pereira descarta a
periodizagio que Mario Filho estabeleceu para a histéria do futebol
36 ROSENFELD, A. Negro, macumba e futebol, p. 85.
¥ PEREIRA, L. A. M. Footballmania, p. 6.

3% 1dem, p. 335.
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brasileiro,” a qual reflete uma interpretagiio propositadamente ufanista,
marcada pelo nacionalismo da época. Pereira sugere, ainda, que Getilio
Vargas e o Estado Novo trataram de instrumentalizar o futebol para afirmar a
idéia de um sentimento patridtico, que se sobrepde aos conflitos sociais e
produz uma certa harmonia, um certo consenso “democritico”.

Além disso, podemos dizer que, certamente, nio era intengio dos
dirigentes de clubes “democratizar o esporte”, nem “integrar” os negros ¢
mesticos ao seu convivio social. E mais provivel que estivessem
preocupados com a manutengio do status que os clubes tinham adquirido e
com a sustenta¢ao de uma atividade futebolistica competitiva.

De qualquer modo, ao fazermos objecdes a visiio de Mirio Filho, nio
estamos acusando-o de ter sido cooptado pelo sistema (mesmo porque o seu
livro foi publicado em 1947, ap6s o Estado Novo ter sido extinto). Nio
foram poucos os intelectuais que, em nome do rompimento com o “atraso”,
aprovaram o autoritarismo e enfatizaram o cardter progressista da politica
varguista, confundindo populismo com democracia. No dmbito esportivo,
também o jornalista Thomas Mazzoni assumiu uma posi¢io explicitamente
favoravel a interferéncia do poder piblico na organizacio da sociedade civil,
tamanha era a “desordem social” — retornaremos a esse ponto na préxima
se¢do. A obje¢do maior diz respeito ao modo acritico como a visio desses
dois jornalistas sobre a evolugio do futebol brasileiro foram aceitas e
reproduzidas por muitos pesquisadores preocupados em recontar essa
histéria.

Em suma, qualificar esse periodo do futebol brasileiro como marcado
por um processo de democratizagdo (o qual nio deve ser confundido com a
populariza¢io da modalidade) parece ser um equivoco. O sucesso do futebol
profissional como espetdculo de massa esteve intimamente relacionado com
a sua conversio em principal op¢io de lazer das camadas “médias” e
“baixas” da populagido urbana, ¢ em alguma medida com a ascensiio social

* Mirio Filho dividiu a trajetéria do futebol no Rio de Janciro em trés periodos: até 1910, jogo de elite
praticado por jovens elegantes nos principais clubes sociais; de 1910 até 1930, fase em que outras
camadas sociais comegam a praticd-lo, criando-se uma tensio entre a popularizagio da modalidade ¢ a
tentativa de barrar a participagio dos “desclassificados™; a partir de 1930, definitiva aceitagio dos
Jjogadores negros na liga de futebol ¢ conseqiiente ascensiio social destes.

A influéneia de Mdrio Filho na construgio de um discurso sobre o futebol brasileiro ¢ a obje¢io a0 uso
acritico do seu livro como fonte histérica podem ser encontradas em SOARES, A. J. Histdria ¢ a
invengio de tradigoes no futebol brasileiro. Revista Estudos Histéricos, n. 23, 1999,
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que ele passou a propiciar — ascensdo para brancos e negros, mas nio para
todos os que se aventuraram em pratici-lo profissionalmente. Note-se que ja
nos anos trinta tinha se consolidado um “mercado consumidor”,*" que por
viabilizar a introdugio de relagdes contratuais mercantis ¢ o pagamento de
bons saldrios para os principais jogadores (superiores a média das
remuneragdes urbanas) ampliou a for¢a de atragdo que o esporte exercia
sobre a juventude “iletrada” e garantiu o suprimento de novos talentos. E
devemos lembrar que a presenga de profissionais reforgou a identificagiio do
piblico com seus idolos, acrescentando que foi essa identificagio que
permitiu aos governantes utilizar o futebol como meio de mobilizagio das
Massas, cOmo veremos na préoxima segiio. Mas, seria equivocado deduzir que
essa massificaciio ¢ a possibilidade de uma carreira profissional pudessem
significar um processo de democratizagdo, a menos que estejamos falando de
uma democracia de fachada, como a que marcava a sociedade brasileira
naquela época.

Em acréscimo, podemos argumentar que 0 processo que caracteriza
melhor esse periodo da histéria do futebol no Brasil ¢ a redefini¢io do
campo esportivo e das relagdes entre os diferentes agentes que compdem
esse campo. E considerar que os fatores mais diretamente associados a
construgio do futebol profissional sio aqueles que dizem respeito a
estrutura¢io de uma oferta ¢ uma demanda por espeticulos esportivos.41
Entre tais fatores, destacamos: o papel que os meios de comunicagio de
massa (em especial o jornal e o rddio) desempenharam na popularizagio dos
torneios; o lugar que os herdis da bola passaram a ocupar no imagindrio
popular; a consolidagio do futebol como uma possibilidade concreta de
carreira profissional para adolescentes pobres; e a inclusiio do esporte como
matéria de politica governamental. Para sustentar o argumento, devemos
agora examinar o modo como se estruturou o futebol brasileiro no final dos
anos trinta e na década seguinte.

1 Foi esta demanda futebolistica que propiciou aos clubes meios de resistir & concorréncia estrangeira.

# porém, nio podemos esquecer que a introdugio do profissionalismo nio converteu o futebol num
“negéeio”, conforme mostramos no capitulo anterior. Se, por um lado, a introdugio de relagoes
mercantis no campo futebolistico havia, pouco a pouco, minado o0 modelo amador clitista ¢ preparado o
terreno para o profissionalismo, por outro, os principios que passaram comandar a organizagio dos
clubes ¢ torneios profissionais niio se basecavam numa légica mercantil.
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A tutela estatal e a modernizacéo dirigida

Com o profissionalismo ¢ a nova dimensdo social alcancada pelo
esporte, estreitou-se a relagdo entre politica e futebol: por um lado, houve
uma maior aproximagio entre dirigentes esportivos e politicos locais; por
outro, as autoridades governamentais passaram a se preocupar com a
defini¢do de uma “politica” nacional para o esporte. A pergunta que nos
fazemos, entilo, € a seguinte: que papel coube ao Estado no que concerne as
atividades futebolisticas profissionais?

Essa questdo jd foi objeto de estudo de diversos pesquisadores, entre
os quais destacamos o historiador Joel Rufino dos Santos. Para ele, foi o
Estado Novo quem forneceu as diretrizes basicas para uma utilizagio politica
do esporte, ao perceber no futebol um canal de comunicagio com as massas,
deixando um legado que seria seguido por outros governos populistas.
Ougamos as suas palavras:

Em 1950, Getilio Vargas voltou ao poder, eleito pela primeira vez.
Assentou o seu acidentado governo em trés pilares antigos: a
industrializagdo — propulsionada pelo Estado; o nacionalismo e o
trabalhismo.

Nacionalismo e trabalhismo eram politicas de massa, a exigirem pontes de
ligagiio com o povo. Uma dessas pontes era o futebol. Em 1940, ao lado de
Adhemar de Barros — um aprendiz de populista — fundara o novo Pacaembu.
No ano seguinte, organizaria o Conselho Nacional de Desportos, enquanto
instalava na CBD Luis Aranha, cartola da sua mais inteira confianga. O
campo do Vasco tornou-se seu palco preferido para encontros com a massa,
como no 1° de maio de 1954 — (ltimo em que o vimos com vida.*

A apropriagio de competi¢bes esportivas por parte de governos
autoritdrios ndo era novidade no final dos anos trinta: Mussolini, na Itdlia, e
Hitler, na Alemanha, ji haviam indicado o caminho, patrocinando a Copa do

3 SANTOS, J. R. dos. Histéria politica do futebol brasileiro, p. 60 (ltdlicos do autor). Essa interpretagio
encontra respaldo em Caldas: “E somente a partir dos anos 30, mais precisamente do Estado Novo em
diante, que o futcbol passa a ser usado politicamente pelo Estado. Na Velha Repiiblica esse uso foi
ocasional ¢ esporidico. Nio se pode falar de um uso intencional por parte do Estado.” CALDAS, W. O
pontapé inicial, p. 228.



Estruturagdo e desenvolvimento do futebol brasileiro 123

Mundo de 1934 e os Jogos Olimpicos de 1936, respectivamente. Nao
sabemos até que ponto o surgimento do Conselho Nacional dos Desportos
(CND) — criado em 1941 com a finalidade de disciplinar a pritica esportiva e
colaborar para o desenvolvimento desportivo do pais, atuando como 6rgio
normativo e fiscalizador — foi de fato inspirado na experiéncia italiana,
embora as similaridades entre o populismo de Vargas e o estilo de governo
de Mussolini sejam conhecidas. De qualquer modo, a interferéncia do Estado
no esporte ¢ perfeitamente coerente com o estilo de governo varguista, no
qual se destacam a centralizagio do poder, a burocratizagio administrativa, a
harmonizacio dos conflitos pela forca, o personalismo politico e a
comunicacio direta do presidente com o povo.*

Cabe recordar que a entidade responsdvel pela supervisio do
desporto de competi¢iio no pais era a antiga CBD, mas do ponto de vista do
Governo Federal faltavam normas de organizagio geral e diretrizes
adequadas para uma correta formagio da juventude. O CND veio, entio,
preencher uma fungio mais abrangente: a de fiscalizar ¢ sancionar os
procedimentos e deliberagdes das entidades e associagdes esportivas (¢ da
prépria CBD). O CND tinha, inclusive, o poder de interferir na diregdo de
federagdes estaduais e de nomear interventores para sanear problemas
administrativos. Assim, o CND passou a exigir a obtencdo de alvard para
funcionamento de clubes, a ditar o modelo de estatuto que deveria ser
acatado pelas entidades esportivas em todo o pais, a padronizar agoes
burocriticas (contabilidade, administragio etc.) e a diferenciar formalmente
o esporte amador do proﬁssional.‘s

E importante esclarecer, porém, que essa intervengio do Estado
Novo no futebol brasileiro foi referendada por alguns atores sociais, que em
vista da bagunca administrativa (por causa das disputas politicas em torno do
comando da modalidade, entre 1933 e 1937) reclamavam uma agio
governamental que disciplinasse e organizasse o esporte no pais. E o caso do
jornalista Thomaz Mazzoni, que em 1939 transformou em livro (Problemas e
aspectos do nosso futebol) uma série de artigos publicados no jornal A

* Sobre o estilo de governo e os limites do processo de modernizagio econdmica ¢ social encaminhado
por Vargas, ver GOMES, A. de C. A politica brasileira em busca da modernidade: na fronteira entre o
piiblico ¢ o privado. In: SCHWARCZ, L. M. (Org.). Histéria da vida privada no Brasil, v. 4.

43 Veja-se, a esse respeito, MANHAES, E. D. Politica de esportes no Brasil.
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Gazeta. A posigio de Mazzoni foi assim relatada pelo historiador Plinio
Negreiros:

Ele nio se conformava com o que denominava de “desorganizagio do
futebol brasileiro” (desorganizagio que, segundo o cronista, também
marcava a sociedade brasileira). Acusava dirigentes, torcedores, jogadores,
imprensa, além de outros setores ligados ao futebol, de praticarem o
“clubismo”, no qual cada personagem defendia seus préprios interesses,
independentemente do que poderia acontecer para o desenvolvimento do
futebol brasileiro. Para Mazzoni havia apenas uma saida: a intervengio e a
autoridade do Estado destruindo o “clubismo™ e estabelecendo a ordem ¢ a
disciplina para o bem do futebol do Brasil e, conseqiientemente, para o bem
da nagio.”

Para Negreiros, a campanha de Mazzoni surtiu efeito e legitimou a
criagdo do CND, e indica que jd ndo se podia pensar as questdes relacionadas
ao futebol sem vinculd-las ao contexto sociopolitico mais geral da nagio.
Mas, esse discurso intervencionista s6 ganharia for¢a em razdo do futebol
ter-se tornado um tema de grande interesse publico. Para o historiador, a
participagdo dos brasileiros na Copa de 1938, na Franga, pode ser
considerada um momento marcante no esfor¢o de construgio de uma
“identidade nacional”, pois uniu todo o pais em torno da competigio (para
ser brasileiro era preciso torcer pela seleciio) e reacendeu a discussiio sobre a
necessidade de transformar o pais numa nagido respeitada no cendrio
internacional. E ¢ importante, também, observar que essa utilizagio do
esporte como meio de comogido e mobilizagdo da populagio ndo seria
possivel sem o desenvolvimento dos meios de comunicagio de massa.
Vejamos como ele expressa essa idéia:

A participagiio brasileira na Copa de 38, em fungiio de todo o clima que se
criou, mostrou que o futebol ji havia adquirido um outro papel fundamental:
articulador da unidade nacional. Essa influéncia do futebol foi muito bem
utilizada pelo poder piblico, bastando que se olhe todo o empenho
demonstrado pelas mais diferentes autoridades brasileiras. Porém, também
coube i imprensa uma fungiio vital; os periddicos vivenciaram plenamente o
clima de Copa do Mundo. Mais do que um meio de informagio ou anilise,

v.5,n.2, 1998, p. 78.
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os jornais animaram o torcedor, ou iludiram-no com o otimismo exagerado

de alguns cronistas esportivos. O ridio, como grande novidade numa
pe " - . 4

transmissio direta da Europa, também mostrou-se fundamental. !

Foi nesse sentido que o futebol profissional serviu para amalgamar o
“povo brasileiro” (expressio de Getilio), ndo sO por evocar a id¢ia de
unidade nacional como por despertar o sentimento de pertencer a uma nagiao
que se equipara com as mais civilizadas. Esse sentimento patriético, como
lembra Negreiros, era encontrado em outros paises e se explica em razio de,
na disputa da Copa, no imagindrio popular, a selegiio representar uma nagio
em luta com seus adversdrios.

O discurso do Estado Novo em relagiio a politica esportiva, contudo,
ndo tinha o objetivo de promover o esporte profissional. Pelo contririo, a
énfase maior era dada ao desenvolvimento da Educagio Fisica e ao fomento
do esporte amador. Tratava-se de utilizar o esporte para fortalecer o corpo da
populaciio brasileira e prepard-la para o trabalho (ou para o servi¢o militar).
Isso fica muito claro num outro artigo de Plinio Negreiros, este sobre a
construgio e a inauguragio do Estddio do Pacaembu, em 1940:

Mesmo passados sete anos da oficializagiio do futebol profissional no Brasil,
este esporte continuava a ser visto como um instrumento de “deseducagao”
moral e civica. Ou seja, num momento em que era discurso corrente associar
as atividades fisicas e esportivas com o “melhoramento da raga”, o futebol
era colocado A parte. As razdes eram inlimeras, mas vale ressaltar uma: nio
havia qualquer possibilidade em conciliar a educagio moral, civica e fisica
com praticar esporte visando a ganhos materiais. O esporte sauddvel deveria
ser, necessariamente, amador.**

Construido para ser um dos maiores ¢ mais modernos estddios da
América do Sul, o Pacaembu era um monumento da grandeza de Sio Paulo
e, 20 mesmo tempo, continha um forte sentido simbélico de aproximagio
entre o regime autoritdrio e a sociedade civil, e de legitimagio politica. Da
mesma forma que Sio Janudrio, no Rio, o estddio serviu para congregar a
populagdio paulistana nos principais atos civicos. Sintomaticamente, em

47
Idem, p. 103.

4 NEGREIROS, P. J. L. de C. O estidio do Pacaembu. In: Coletdnea do V Encontro de Historia do
Esporte, Lazer ¢ Educagio Fisica, p. 41.
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todas as festas de 1° de maio, sempre se disputava uma partida de futebol
entre as principais equipes da cidade. Era o futebol profissional atraindo o
povo para o evento politico. Era a ambigiiidade, notéria no populismo, entre
o discurso progressista ¢ a agdo manipuladora, com segundas intengdes.
Porque, apesar de ndo poder justificar tamanho investimento publico na
expansiio de uma atividade voltada ao simples lazer popular,” o que a
Prefeitura de Sdo Paulo fez, de fato, foi construir o palco dos grandes
espetdculos futebolisticos e dar um importante impulso ao futebol
profissional, permitindo que os clubes obtivessem maiores arrecadagdes. Nio
por acaso, o primeiro campeonato promovido pela recém-criada Federagiio
Paulista de Futebol data de 1941.

Anilise similar poderia ser feita sobre a construgio do Maracani, no
final dos anos quarenta, projetado para ser o maior estidio do mundo
(capacidade para 200 mil pcssoas).m Livres da ditadura do Estado Novo, mas
ainda utilizando o futebol como instrumento de aproxima¢io com a massa,
os politicos cariocas se empenharam em garantir a realizagio da Copa do
Mundo de 1950 em seus dominios. Tratava-se de mais um exemplo da
atuagio dos governos municipais e estaduais com o intuito de consolidar o
futebol como opgio de lazer de massa e de viabilizar a realizacio dos
torneios.

Na década de quarenta, portanto, o Estado brasileiro nio s6
providenciou uma legislacdo “moderna” e destinada ao desenvolvimento do
esporte como ofereceu uma infra-estrutura mais apropriada is exigéncias do
futebol profissional — pelo menos no Rio ¢ em Sio Paulo. Mas, ao mesmo
tempo, muitos politicos ¢ ocupantes de cargos de governo (em seus trés
niveis) procuraram tirar proveitos eleitoreiros da dependéncia que se
alimentou e da tutela que se tratou de impor & CBD e is demais entidades
esportivas privadas.

49

que acorriam ds finais de campeonato. Nenhum clube, isoladamente, teria condigoes de arcar com os
custos de construgiio de uma praga esportiva maior. Nos anos vinte, as solicitagoes para que o Estado
assumissc a larcfa eram recorrentes, mas o esporte niio cra uma questio prioritdria de governo. CI.
NEGREIROS, P. J. L. C. O estidio do Pacacmbu, p. 32-34.

%0 A construgio do Maracani, projeto arquitetdnico grandioso, consumiu cerca de 470 mil toneladas de
cimento, 1.275 m® de arcia ¢ quase 4 mil m* de madeira. Cf. SANTOS, J. R. dos. op. cit., p. 61.
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Podemos, para facilitar posteriores comparagdes, qualificar essa
intervengiio como uma espécie de “modernizagio dirigida”, que surge como
obra do Governo para a sociedade civil e que, no caso, tem um forte tom
disciplinador e moralizante Podemos dizer, inclusive, que durante a primeira
Era Vargas o futebol profissional estruturou-se de forma semelhante a uma
“autarquia™' e adquiriu uma forte relagdo com a politica local e nacional,
relacgio que se manteria desde entdo, mesmo nos periodos de maior
autonomia.

Evidentemente, com o fim do Estado Novo e a nova Constitui¢do de
1946, a onipresenga do poder piblico foi afastada e a sociedade civil obteve
maior liberdade para se organizar. Mas isso nilo significa que a relagiio entre
futebol e politica tenha retrocedido, nem que a legislagiio esportiva tenha
sido descartada; apenas que a CBD e as demais federagdes deixaram de ser
policiadas e tuteladas cotidianamente pelo CND (embora o Conselho
continuasse com poder de intervir em casos excepcionais).

Na década seguinte, coincidindo com um periodo no qual a politica
nacional, embora marcada por momentos de forte instabilidade, tinha um
processo eleitoral democritico e contava com movimentos sociais atuantes,
assistiu-se 4 chegada da “época de ouro” do futebol brasileiro, a qual
culminaria com a conquista do bicampeonato mundial. Precisamos, para
entender essa representagiio claramente positiva, fazer alguns comentirios
sobre como se desenvolveu o futebol brasileiro e como aumentou a sua
importancia social no contexto dos anos cingiienta e sessenta. Depois, iremos
abordar um novo periodo de crise e uma segunda fase de modernizagio
dirigida — isto é, conduzida por um governo autoritdrio. Lembrando que as
tradi¢des clubisticas regionais que se consolidam nesse periodo de ouro sio
justamente aquelas que, nos anos noventa, serao alvo de um novo discurso
modernizante.

5! Fazemos aqui uma analogia com o sentido juridico do termo antarquia: “Entidade autdnoma, auxiliar ¢
descentralizada da administragiio piblica, sujeita i fiscalizagio ¢ tutela do Estado, com patriménio
constituido de recursos préprios, ¢ cujo fim ¢ executar servigos de cardter estatal ou interessantes i
comunidade [...]."” Cf. Novo diciondrio Aurélio, p. 162.
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A renovacdo das tradicoes

O que hd de particular na construgiio das tradi¢des futebolisticas no
Brasil? Qual a relagio entre esse processo e o tipo de configuragio dos
torneios? Como essas tradigdes sio atualizadas? A partir de que momento o
Brasil se tornou “o pais do futebol™? Estas sdo questdes pertinentes, que
merecem algumas ponderagoes.

De uma perspectiva histérica, podemos afirmar que, a partir dos anos
cingiienta, quando o pafs atingiu um nivel maior de integragiio regional, o
futebol brasileiro alcangou certa “maturidade” e as tradi¢des ligadas 2
modalidade ganharam uma dimensido verdadeiramente nacional. Quando
veio a consagragio internacional, quando todo o pafs parecia contagiado pela
busca de vitdrias, quando se formou uma certa “aura mistica” em torno dos
nossos melhores atletas (e Nelson Rodrigues escreveu os artigos que
comporiam A sombra das chuteiras imortais), foi uma época em que as
tradicoes futebolisticas estavam sendo renovadas.

Mas, antes de falarmos dos novos significados que o futebol assumiu
na sociedade brasileira, precisamos considerar o modo singular como a
disputa de torneios profissionais se configurou, como os torcedores se
relacionavam com os clubes, o contexto no qual alguns atletas foram
transformados em mitos ou heréis — em suma, precisamos entender como se
propagou a paixdo e como se forjou a “tradi¢iio” no futebol brasileiro.

Comecemos examinando como eram organizados os campeonatos
oficiais. A singularidade que distingue a configura¢do futebolistica que se
conformou por aqui, como se sabe, é a vasta rede de federacdes estaduais,
resultado da falta de maior integragdo territorial. Havia, pelo menos até
meados da década de cinqiienta, obstdculos intransponiveis a constituicio de
um campeonato nacional interclubes, especialmente em fungido das grandes
distincias ¢ dos custos de transporte. A CBD s6 conseguia organizar um
torneio de dmbito nacional envolvendo selecionados estaduais (disputado
oficialmente entre 1923 e 1963), que servia para reunir os principais atletas
de cada estado e propiciar algum intercimbio regional.

A rivalidade entre times de futebol (e entre torcidas) desenvolveu-se,
inicialmente, nas competi¢es locais, geralmente com equipes da mesma
cidade. Com a proliferagio de equipes profissionais em cidades do interior,
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as ligas metropolitanas foram dando lugar a federagdes estaduais.’® E esse
aspecto € relevante para desdobramentos posteriores (inclusive quanto ao
calenddrio dos torneios), porque a medida que se foram configurando os
campeonatos em imbito estadual e que se ampliou o espectro de equipes
filiadas a federagbGes estaduais, fortaleceu-se esse trago estrutural que
distingue o futebol brasileiro: a sua regionalidade.

Tendo em conta essa configuragiio regionalizada (e a diversidade de
varidveis sociais, politicas e culturais que isso representa), podemos
considerar a formacgdo paulatina de tradi¢Ges futebolisticas, no Brasil, como
expressio da conjungiio de numerosos elementos, cuja combinagio peculiar
resultava num colorido particular em cada regido. Mas, de qualquer forma,
havia um comportamento que era comum em todos os lugares: a medida que
ligas municipais eram constituidas e torneios estaduais eram organizados, o
hdbito de ir ao estddio de futebol para torcer por uma equipe se difundia
rapidamente, assim como o costume de comentar 0s jogos com 0s colegas,
elegendo idolos e relembrando os lances mais espetaculares.

Esse interesse em torno do futebol, certamente, tem muitas
explicagdes. Mesmo antes do profissionalismo, o futebol se convertera numa
atividade bastante popular, num espeticulo que empolgava as massas
urbanas, porque era um espago de afirmagiio de masculinidade e virilidade, e
também porque era uma fonte de mitos e lendas. Como bem indicou
Sevcenko, ao descrever o cotidiano de Sdo Paulo depois da Primeira Grande
Guerra, o esportista passa a ocupar o lugar que antes pertencia ao heréi
mitoldgico, torna-se um “heréi da metrépole moderna”.”

Esses atributos contribuiam para fazer das tardes de futebol um
momento de evasio em que os torcedores podiam participar de um
“espeticulo teatral”, que misturava drama, comédia, fantasia, suspense, festa
— um acontecimento que permitia a0 homem comum experimentar os mais
diferentes sentimentos (e expressd-los) dentro de um espago de convivio

52 No Estado de Sio Paulo, embora o futebol cedo tenha se espalhado pelos municipios do interior (a
fundagio da Associagio Atlética Ponte Preta, de Campinas, data de 1900), o aparecimento de um
torneio de abrangéncia verdadeiramente estadual s6 viria a se concretizar ao longo da década de
cingiienta, apds a adogio da “lei de acesso” (1948). No antigo Distrito Federal, onde as equipes eram
basicamente da Capital, de sua periferia e de Niterdi, o campeonato estadual manteve essa caracteristica
de um torneio eminentemente “metropolitano™.

33 SEVCENKO, N. Orfeu extdtico na metrdpole, cap. 1.
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social. Anatol Rosenfeld registrou essa qualidade “catdrtica” do futebol com
muita sensibilidade:

O futebol é uma expressio simbdlica de energias primitivas, até
destruidoras: é sua representa¢iio organizada. [...] o futebol leva a uma
catarse das massas, a uma descarga do ser animal [...] e a uma sublimag@o de
tensdoes que, como se mostrou, contam, no Brasil, com uma abundincia
extraordindria de pontos de cristalizagio e de (:(:)ndcnsaqﬁo.j4

Mas nio foi somente por favorecer uma catarse das massas que o
futebol rapidamente se disseminou no meio urbano e permeou o universo
cultural de diferentes segmentos sociais, sendo apreciado como pritica e
como espeticulo. H4 outro motivo — também elementar e universal — para o
futebol ter-se tornado um componente cotidiano da vida nacional.

Ao tentar justificar as razdes da paixio do povo brasileiro pelo
futebol — e niio por outras modalidades esportivas —, o jornalista Armando
Nogueira ofereceu-nos o seguinte o argumento: “O futebol vive de paixio
[...] O futebol é conflito de verdades”.® O que diferencia o futebol de outras
modalidades — para ele — € que o futebol alimenta a controvérsia. O embate
se estende, apos o término das partidas, para as “mesas redondas” das radios
e das televisdes, para os botecos e, no dia seguinte, para as pdginas dos
jornais e para os ambientes de trabalho. Sio discussOes intermindveis, com
opinides e andlises divergentes, embasadas ou niio em dados ‘“‘estatisticos”.
Por mais que se procure quantificar os virios aspectos de uma partida e
racionalizar a andlise técnica e tdtica, o que predomina sempre € a
discordincia, a multiplicidade de visdes. Porque no futebol com freqiiéncia
se presencia (e se debate) o comportamento impensado de um atleta, o lance
fortuito do gol, o abuso de autoridade do drbitro, a reagiio passional da
torcida, a busca desesperada pela vitdria, o inesperado desfecho do
confronto, as razOes incongruentes da derrota, a estratégia ousada de um
treinador, a euforia ou desespero dos dirigentes.

A imprensa esportiva desempenhou um papel central na invengio e
reprodugiio de mitos, assim como na expansiio de rivalidades clubisticas e no
fomento das controvérsias. E bastante conhecido, por exemplo, 0 modo como
Mario Filho romanceava fatos da época do amadorismo, dramatizava a

3 ROSENFELD, A. Negro, macumba e fitebol, p. 105-106 (ltdlico do autor),
% NOGUEIRA, A. Bola na rede, p. 83.
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situagdo profissional vivida por um jogador, e a0 mesmo tempo promovia os
confrontos e aumentava a venda do seu jornal. Ele transformava uma partida
entre Flamengo e Fluminense (que batizou de Fla-Flu) em uma verdadeira
batalha épica, ¢ depois da contenda inflava as opinides sobre quem tinha sido
0 abengoado heréi do jogo e quem tinha sido o infeliz culpado pela derrota.
Como ele, outros jornalistas e radialistas aprenderam a sintonizar os
sentimentos dos torcedores e a ritualizar as competi¢des.

Pouco a pouco, vamos nos aproximando da explicagiio para o futebol
ter-se tornado o polo central do processo de formagio do habitus esportivo
nacional, como diriam Elias e Dunning. O préximo passo é entender o que o
antropologo Arlei Sander Damo chama de “pertencimento clubistico”, isto &,
0 sentimento que os torcedores tém de pertencerem a um clube em particular,
sem precisarem ser “‘associados”, sentimento que se baseia numa escolha
aparentemente fortuita, mas que reflete o desejo de partilhar com outros
“iguais” certos cddigos, valores e atitudes. Mobilizando uma comunicagio
entre geragOes e tecendo lagos de sociabilidade, a escolha do *clube do
coragio” e a fidelidade a essa escolha passam a ser percebidas como
qualidades pessoais, um atributo que identifica e a0 mesmo tempo diferencia,
forjando “uma entre tantas identidades sociais vigentes nas sociedades
complexas™.*

Fazer parte de uma torcida significa, segundo Damo, pertencer a uma
“comunidade de sentimento”, que permite expressar coletivamente as
emogdes conflitantes que os torcedores sentem no seu cotidiano. E por
estarem permanentemente mobilizadas para o confronto, as grandes torcidas
se pensam como “nagdes” (que podem conter facgdes, mas se imaginam
compondo um todo coeso) e se reconhecem mutuamente por causa das
rivalidades que siio criadas e alimentadas ao longo do tempo.

E o conhecimento dessa histéria de rivalidades, dos sucessos e
fracassos pregressos, que confere maior dramaticidade a uma partida,
carregando de simbolismo essa guerra teatralizada entre dois times-nagdes.
Se, por um lado, uma disputa singular ganha maior valor quando existe um
passado de confrontos, por outro, ¢ 0 momento presente que atualiza a
tradi¢do e lhe garante continuidade. Vejamos como Damo expde essa idéia:

DAMO, A. S. Bons para torcer, bons para se pensar — os clubes de futebol no Brasil e scus torcedores.
Motus Corporis, v. 5,n. 2, 1998, p. 13.
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Sem a dialética do evento e da tradi¢iio o futebol seria apenas uma seqiiéncia
ilimitada de jogos; niio seria sequer um ritual, e tampouco disjuntivo, pois o
evento niio teria o que atualizar e a tradi¢iio nado teria como fazé-lo.

[...] a temporalidade do evento e da tradi¢iio constituem a for¢a motriz da
dinimica de grupo de um jogo de futebol. [..] é quando as duas
temporalidades se sobrepdem com vigor e intensidade que o jogo se torna
verdadeiramente absorvente; “inesquecivel”, como dizem os torcedores.”’

Com a transi¢io do amadorismo para o profissionalismo e com o
surgimento de novas federagdes, de novos clubes ou de clubes com novos
nomes (como no caso do Sdo Paulo e¢ do Palmeiras), a configuragdao dos
torneios se alterou e as tradi¢Ges tiveram de ser renovadas. Por estarem
associadas a rivalidades locais, as nossas tradicdes futebolisticas foram
muito marcadas pelo regionalismo. Depois, a partir dos anos cinqiienta,
foram ganhando expressio os confrontos entre clubes de estados vizinhos,
cujo principal exemplo era o Torneio Rio-Sdo Paulo,™ e expandiram-se os
horizontes do mundo futebolistico. De qualquer modo, a tradi¢cio em torno
das disputas entre clubes rivais da mesma cidade continuou predominando.

Também ¢ bastante significativo, pensando na renovagdo das
tradi¢des futebolisticas, olhar para a mudanga que se processou na
constituigio das torcidas. No inicio dos anos quarenta, quando o piblico nos
“cldssicos” foi redimensionado (o Pacaembu chegava a abrigar mais de 60
mil pessoas), surgiram as primeiras “torcidas uniformizadas”, que eram
compostas por jovens de classe média, em geral sécios do clube, os quais
queriam se diferenciar do resto dos torcedores assumindo uma conduta
prépria. Em consonincia com o espirito da época, e 4 medida que aumentava
a preocupagio com os distirbios nas arquibancadas, essas torcidas “bem
comportadas” tornaram-se portadoras de mensagens que enalteciam a ordem
e o patriotismo. Vejamos como o cientista social Luiz Henrique de Toledo
interpretou essa mudanga:

E neste periodo que os jornais esportivos comegam a noticiar de modo mais
enfitico esquemas de seguranga e de prevengiio de como evitar e apartar as

3 Idem, p. 37-38.

* Instituido em 1950 pelo Jomal dos Sports, sob inspiragio de Mirio Filho, este tomneio foi
posteriormente batizado com o nome de um ex-presidente da FPF, Roberto Gomes Pedrosa. Realizada
anualmente entre 1950 ¢ 1967, a compeligio contou e¢m suas Gltimas edigdes com a participagio de
equipes de outros estados, em especial de Minas Gerais. O prestigio do torneio estimulou a CBD a criar
a Taga de Prata, em 1968, embriiio de um campeonato nacional, que surgiria trés anos depois.



Estruturagdo e desenvolvimento do futebol brasileiro 133

brigas entre os assistentes, como atestam, por exemplo, matérias cujos titulos
incorporam paulatinamente estas novas solicitagdes de adestramento do
comportamento torcedor ante as demandas do profissionalismo crescente.
[...] Alids, muitos atribuiam e creditavam as torcidas uniformizadas um papel
dirigente, capaz de integrar, regular e at¢é mesmo manter a ordem na
assisténcia nos espeticulos esportivos. Estas torcidas nasceram inspiradas e
bastante delineadas pelas fortes motivagdes ideoldgicas da época, cuja
sensibilidade politica estava alicer¢ada ¢ difundida em torno das idéias de
raga, nagdo, ordem e, sobretudo, j uventude.”

Esse tipo de torcida parece ter predominado até o final dos anos
sessenta, quando comega a surgir um novo modelo, ou melhor, quando a
torcida uniformizada comega a assumir uma fei¢do mais popular, mais
contestadora, dando origem ao que mais tarde seria chamado de “torcida
organizada”. A primeira dessas novas torcidas foi a Gavides da Fiel, fundada
em 1969, em plena ditadura militar, por um grupo de *‘dissidentes” que
questionavam a legitimidade da diretoria corinthiana (que vinha se
perpetuando no poder) e que desejavam influir nas decisoes relativas ao
time. Na década seguinte, essas organizagOes passaram a ter milhares de
torcedores filiados e deram novo colorido aos jogos, com suas bandeiras,
seus batuques e seus “gritos de guerra’.

Ao lado, ou melhor, acima do pertencimento clubistico, também ¢
importante notar que foi sendo tecido, com o tempo, um sentimento mais
abrangente, de pertencer 2 mesma Nagiio, de torcer pelo mesmo escrete, pela
mesma bandeira, rivalizando com “os estrangeiros”. Falamos daquele
sentimento que, desde o final dos anos dez, mas com maior intensidade a
partir da década de trinta, aproximava os descendentes de italianos, alemaes
e portugueses, aproximava os nordestinos dos mineiros e gatchos, os
moradores do litoral e do interior, assim como os palmeirenses dos
sdopaulinos ou os vascainos dos botafoguenses, e parecia diminuir,
temporariamente, as diferencas sociais.

Quando pensamos na construgdo ou atualizagdo de uma tradigdo
futebolistica nacional, um marco importante que devemos pautar € a Copa de
1950. No final da década de quarenta, o estatuto do profissionalismo jd havia
se consolidado em vdrios estados e um modelo de torneio profissional com

3 TOLEDO, L. H. de. A invengio do torcedor de futebol: disputas simbélicas pelos significados do
torcer. In: COSTA, M. R. et al. (Org.). Futebol: espeticulo do século, p. 149-150 (Itilicos do autor).
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acesso e descenso jd comegava a ser implantado. Faltava, contudo, uma
realiza¢@o que vinculasse, de uma vez por todas, o futebol aos destinos do
povo brasileiro. Faltava fazer como os uruguaios, que em 1930 mostraram i
Europa e aos vizinhos sul-americanos sua capacidade de organizagio e sua
vocagdo esportiva. Faltava contagiar aquelas pessoas que niio iam ao campo,
mas que podiam se juntar numa s6 corrente e torcer niio por um time, mas
pelo seu pais.

Fomos derrotados. Mas o drama vivido coletivamente, a angistia de
deixar escapar o titulo nos minutos finais, os sentimentos de euforia e,
depois, de tristeza, tudo isso contribuiu para criar um elo comum, reforgando
a imagem de unidade nacional. E por isso que, depois daquele episddio, o
futebol ganhou um significado social que nenhum esporte, nenhum
entretenimento, havia alcangado, até entiio, no pais.”

Nio obstante, a importincia e o fascinio exercido pelo futebol (trago
quase onipresente na cultura brasileira) provavelmente niio seriam os
mesmos sem os momentos de gléria. As conquistas nas Copas de 1958 e
1962, na Suécia e no Chile, deram ao povo brasileiro, finalmente, um motivo
de grande orgulho ¢ restauraram a tese sobre as vantagens da miscigenagio
racial. Barbosa (goleiro negro) havia sido crucificado pela derrota de 1950,
mas agora os heréis da imprensa e do povo eram Pelé e Garrincha (o
primeiro negro, o segundo mestigo).”" Foi o culto a esses herdis que ajudou a
construir uma tradigdo vitoriosa, que podia ser compartilhada por todos os
brasileiros, mesmo aqueles que ndo se interessavam diretamente pelo jogo. E
ndo devemos esquecer que boa parte dos créditos pela vitéria em 1958 foi
atribuida ao Sr. Paulo Machado de Carvalho, membro da elite empresarial
que dirigia o pais, que comandou a delegagio e foi chamado de “Marechal da
Vitéria”.*

E interessante observar que a modernidade, no futebol brasileiro
campedo em 19358, niio estava apenas no esquema titico de Vicente Feola;
estava também na escolha de profissionais para cuidar exclusivamente da
preparagdo fisica e da recuperacio dos atletas. O que os criticos cobravam da
selegdo ndo era apenas uma renovagio de talentos; era também uma mudanga

® Cf. PERDIGAO, P. Anatomia de uma derrota.

% Iss0 estimulou Mario Filho a langar a segunda edigio (ampliada) de seu livro clissico, em 1966.

 Nessa época nio se podia prever que Joio Havelange, ao se eleger presidente da CBD antes da Copa da
Suécia, vindo dos esportes aquiticos, estava predestinado a entrar para a histéria do futebol.
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nos métodos extracampo. E confirmou-se a cren¢a de que uma diregiio
idonea e competente poderia conseguir o sucesso que tinha escapado em
outras oportunidades.

Podemos estabelecer um paralelo entre esses “anos de ouro” do
futebol brasileiro e a vida econdmica e politica da na¢do. O Brasil vinha
atravessando um periodo de profundas transformagdes, com uma politica de
modernizagio acelerada implementada pelo Governo Juscelino (o Plano de
Metas) e apoiada pelas liderangas empresariais do pafs — modernizagio que
implicava a absorgiio de capital, tecnologia ¢ padrdes de produgiio e consumo
origindrios da Europa e dos EUA.® De certa forma, o populismo dos anos
cingiienta pode ser considerado a tradugio de um dilema ndo resolvido nesse
processo de modernizagiio, a0 mesmo tempo nacionalista e internacionalista,
simultaneamente liberal-democritico ¢ manipulador das massas.”* Mas, o
importante ¢ que o Brasil buscava ser respeitado no cendrio internacional
como um pafs civilizado ¢ com grande potencial, que estava dando um salto
para o futuro. E o futebol, aparentemente, dava mostras de que bastava um
comando firme, um dirigente com capacidade de organizagiio e carisma, para
que o povo brasileiro obtivesse sua vitéria sobre as mazelas do
subdesenvolvimento e conquistasse um lugar ao sol. Coincidentemente, o
presidente Juscelino Kubitscheck ia com freqiiéncia ao Maracana.

Devemos, também, observar o novo papel assumido pelo futebol nos
centros urbanos. Nio era mais uma novidade, como no inicio do século. E a
pritica amadora, que continuava crescendo — em paralelo & pritica
profissional e muitas vezes impulsionada por esta —, nio tinha mais o rétulo
de atividade elitista.”” O futebol se tornara um elemento da cultura popular.
Alids, podemos considerd-lo como portador de referéncias culturais — porque
a velocidade do progresso, nos cingiienta, precisava ser compensada com um
apego a tradi¢des e costumes que dessem um sentido de continuidade as
vidas daqueles que viviam num mundo em mudanga.

Além disso, concorrendo com a importagio dos novos padroes de
vida, havia a necessidade latente de preservar uma certa autenticidade. De

 Sobre o Plano de Metas, ver LESSA, C. F. Quinze anos de politica economica.

% Cf. GOMES, A. de C. A politica brasileira em busca da modernidade. In: SCHWARCZ, L. M. (Org.).
Histéria da vida privada no Brasil, v. 4.

8 A FPF apresentava entre seus filiados, em 1954, 14 equipes na 1* divisio e 70 equipes na 2* divisdo,
cerca de 400 equipes amadoras ¢ 650 times “varzeanos”. ROSENFELD, A. op. cit., p. 89.
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algum modo, a afirmagio no terreno esportivo da capacidade criativa ¢ da
habilidade “intrinseca” do brasileiro ajudava a minimizar a posi¢iio marginal
que o pais ocupava no cendrio internacional (tanto do ponto de vista
econdmico como politico). Diante do imperialismo norte-americano e do
etnocentrismo europeu, o Brasil tinha a selegio bicamped mundial. Como se,
para compensar aquele disfarcado “complexo de inferioridade” em relagio
ao ber¢o da civilizagio — heranca do periodo colonial, do império
escravocrata, da repiblica oligdrquica —, tivesse a nagdo de provar seu valor,
a qualidade superior da sua “técnica” genuina. E foi Nelson Rodrigues quem
melhor registrou essa faceta psicoldgica, atribuindo ao futebol importancia
impar, conforme mostrou a sociéloga Fitima Antunes. Vale a pena
transcrever dois trechos de artigos assinados pelo cronista:

[-..] 6 um Freud explicaria a derrota do Brasil frente & Hungria, do Brasil
frente ao Uruguai e, em suma, qualquer derrota do homem brasileiro no
futebol ou fora dele (Manchete Esportiva, 7 abr. 1956).

Ja ninguém mais tem vergonha de sua condi¢io nacional. [...] O povo jid nio
se julga mais um vira-latas. Sim, amigos: — o brasileiro tem de si mesmo
uma nova imagem. Ele ji se vé na generosa totalidade de suas imensas
virtudes pessoais e humanas. [...] E vou mais além: — diziam de nds que
¢ramos a flor de trés ragas tristes. A partir do titulo mundial, come¢amos a
achar que a nossa tristeza € uma piada fracassada. [...] (Manchete Esportiva,
12 jul. 1958).%

Nio se trata, simplesmente, de cultivar uma tradigiio no esporte, e
sim de renovar a imagem de um pais, de exorcizar o fantasma do fracasso.
Nelson Rodrigues sabia como poucos entender a importincia do futebol para
a nagdo, o que o levaria a cunhar a expressio “a pdtria em chuteiras”, em
1975. Lembrando que, apds a conquista do tricampeonato no México, a
imagem vitoriosa da selegdo foi muito veiculada nos meios de comunicagio
de massa e ajudou a restaurar o orgulho nacional, num periodo de grande
conturbagiio social, em que o regime militar enfrentava fortes criticas ao
estilo ditatorial de governo e fazia propaganda do “milagre econdmico”.”’

Apud ANTUNES F. M. R. F. Nelson Rodn;,ucs ¢ a emancipagio do homem brasileiro: de vira-latas a
moleque genial. In: COSTA, M. R. da et al., Furebol: espeticulo do século, p. 197 e 202.

%7 0 orgulho de ser brasileiro e defender a bandeira se ouvia no canto dos torcedores: “Noventa milhdes
em agdo, pra frente Brasil do meu coragio! Todos juntos vamos, pra frente Brasil, salve a selegio! De
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Por fim, hi um outro aspecto do mundo urbano que se espelha no
futebol e que ajuda a dimensionar a importincia dessa atividade naqueles
“anos memoriveis”. Vimos que, desde a transi¢io para o profissionalismo, a
vocagio do futebol como agente de mobilidade social, em uma sociedade
sabidamente marcada pelo preconceito ¢ exclusdo social, imputou a esse
esporte um forte magnetismo. Na década de cingiienta, & medida que a
atividade futebolistica profissional prosperava, a esperanga de ascensio
social por meio do futebol tornou-se algo muito concreto para meninos de
familias pobres sem acesso a educagio. Para entender a razio desse
magnetismo, ougamos as palavras de Rosenfeld sobre o status alcangado
pelos jogadores bem-sucedidos:

As possibilidades econdmicas que o futebol abriu para um circulo
certamente restrito das camadas pobres sdo indiscutiveis. Essas perspectivas
[que] jd haviam existido na época do amadorismo [...] sdo hoje normais. O
saldrio médio de um jogador, que joga no primeiro time de um dos grandes
clubes de Sio Paulo ou Rio, eleva-se, no momento [1956], a cerca de § até
15 mil cruzeiros mensais (mais do que o salirio de um professor em gindsios
oficiais), aos quais se acrescentavam somas considerdveis (50, 100, 150 mil
cruzeiros) a cada renovagiio de contrato [as “luvas”], sem contar os prémios
usuais dos jogos, que hoje oscilam entre 500 ¢ 2 mil cruzeiros. Vencimentos
mais elevados, de 25 a 35 mil cruzeiros, siio raros (com verbas de contrato,
ultrapassam os vencimentos dos secretdrios de governo de muitos Estados
brasi]ciros).('S

O melhor exemplo de mobilidade social pelo futebol, ou o mais
conhecido, é o de um jovem de quinze anos vindo de Bauru para tentar a
sorte no Santos F.C. e que se tornaria o principal idolo do esporte brasileiro:
Pelé. Provavelmente, Pelé s6 teve chance da aparecer porque aquele habitus
futebolistico ja havia se espraiado pelo interior do Estado de Sdo Paulo. E
porque aumentou a preocupagio das principais equipes com as chamadas
“categorias de base” e com o recrutamento de novos talentos. Mas, poucos
eram os que alcangavam a condi¢io de idolo, ou mesmo que chegavam a
jogar num clube grande, em comparagdo com os milhares que tentavam essa
via. Assim, o idolo niio era apenas um herdi que vencia a batalha e

repente € aquela corrente pra frente, parece que todo o Brasil deu a mio, todos ligados na mesma
emogio, tudo ¢é um sé coragio! Todos juntos vamos...”
% ROSENFELD, A. Negro, macumba e futebol, p. 92-94.
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conquistava o campeonato; era também “alguém que venceu na vida” e cujo
sucesso alimentava as esperancas de subir na escala social.

Esse mercado de trabalho em torno do futebol tinha caracteristicas
similares as do mercado de trabalho urbano da época — isto &, grande
dispersdo salarial e relativa estabilidade no emprego para os que eram
aprovados. Contudo, apresentava algumas particularidades, como a
impossibilidade do jogador trocar de equipe sem liberacio e a vinculag¢iio do
“passe” como patrimdnio do clube. Além disso, nio podemos esquecer que a
carreira profissional era relativamente curta (menos de vinte anos). E quando
a carreira se aproximava do final, entrando numa fase descendente, o salirio
tendia a cair. Assim, quando um jogador “abandonava os gramados” (ou era
compulsoriamente “aposentado™), o sentido daquela mobilidade muitas vezes
se invertia, mostrando a face perversa do sistema.

A auséncia de uma regulamentagiio que definisse como a profissio
de jogador de futebol devia ser exercida dava total liberdade aos clubes para
utilizar essa mio-de-obra, tratd-la como mercadoria e descartd-la quando nio
servisse mais. Siio intimeros os depoimentos de como os clubes exploravam
seus atletas, do imediatismo que ndio se preocupava com as temporadas
futuras, da falta de poder dos atletas diante do mandonismo dos dirigentes.
Em compensagio, no imagindrio popular, o jogador nio era visto como um
“profissional” e sim como um “artista da bola”. Talvez por isso, o jornalista
esportivo Jodo Saldanha — referindo-se ao improviso na administragiio dos
clubes, a atividade caga-niquel ambulante dos mesmos, & cronica dificuldade
de pagar a folha de salirios com a venda do espeticulo e a situagiio insdlita
dos atletas — usava a expressido “o grande circo do futebol brasileiro”.” Essa
metdfora ilustra bem o que estamos querendo dizer: tracos do antigo regime
resistiam no Brasil moderno dos anos sessenta. As tradi¢des se renovavam,
mas nao se rompia em definitivo com a velha estrutura de poder, nem se
alterava a mentalidade que presidia a (des)organizagio do futebol.

“ SALDANHA, J. Os subferrdneos do Jutebol, livro publicado em 1963.
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Uma nova onda de modernizagao

Voltemos i questdo da intervengdo governamental na organizagiio do
futebol no Brasil.

A tutela estatal tinha procurado propiciar ou resguardar algumas
caracterfsticas institucionais que conferiam ao futebol brasileiro uma certa
unidade. Como observou a socidloga Janet Lever, com a ajuda ou a
supervisio do Estado, nas vdrias regides do pafs (apesar de suas diferengas
econdmicas, sociais e politicas), o futebol foi sendo estruturado segundo um
mesmo padrio estatutdrio, baseado no que ela qualifica como um “sistema
democritico” de delegagiio de poderes. Tratava-se de um modelo similar aos
implantados em paises europeus ¢ que, obviamente, era sancionado pela
FIFA. Vejamos como ela descreveu esse modelo:

Embora a CBD (CBF) esteja sob a supervisio formal da repartigio
governamental, na realidade os desportistas dirigem democraticamente o seu
préprio espetdculo, do nivel de clube para cima, com pouca interferéncia do
CND. [...]

O sistema esportivo brasileiro, como outros na Europa e na América Latina,
¢ democritico na medida em que os representantes eleitos dos clubes e ligas
locais sio membros com direito a voto nos organismos de controle. A
Assembléia Geral (o legislativo), a diretoria (o executivo) e o Tribunal de
Justiga Esportiva (o judicidrio) atuam como um sistema de equilibrio, a fim
de se evitar o uso arbitririo do poder.”

Desnecessario afirmar que, pelo menos no Brasil, essa democracia
ficou sempre restrita ao papel, uma “democracia de fachada™, porque nio
havia independéncia entre os trés poderes, nem controle sobre os desmandos
e abusos de poder. As diretorias de clubes e federagdes eram escolhidas, em
muitas das vezes, visando interesses politico-partiddrios. E ¢ bastante
conhecida a simbiose entre a proje¢io como dirigente esportivo ¢ a atuagao
em cargos politicos, simbiose que se tornaria recorrente na histéria recente
da sociedade brasileira.”

"0 LEVER, J. 4 loucura do futebol, cap. 3, p. 84-87.
! Como no caso do Sr. Mendonga Falciio, que foi deputado estadual ¢ presidente da FPF.
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Mas, o que interessa apontar é que (i) essa autonomia nas decisdes
administrativas e esse modelo de distribui¢iio de poderes eram adequados a
um tipo de atividade sem fins lucrativos, organizada pela sociedade civil e
voltada para a diversio e o congragamento coletivos; e (ii) os clubes de
futebol deveriam operar com or¢amentos equilibrados, ¢ um eventual
superdvit teria de ser obrigatoriamente investido no seu patriménio social.”
Como contrapartida, os clubes recebiam isen¢des fiscais e utilizavam
instalages construidas, muitas vezes, pelo préprio Estado.”

Em virtude desse cardter “publico”, nio é de estranhar que as
propostas de altera¢io normativa ou de amplia¢io da infra-estrutura para o
futebol profissional passassem, de uma forma ou de outra, pelo crivo do
Estado. Mas devemos atentar para o fato dessa interferéncia ter sido mais
decisiva naqueles periodos de ditadura politica. E isso nos remete a um outro
periodo de mudangas importantes na formatagio do futebol brasileiro e nas
politicas federais para o esporte nacional. Precisamos, em outras palavras,
verificar como a questdo da modernizagio da organizacio do futebol foi
encaminhada pelo regime militar (1964/85).

Comecemos pelo contexto. Como dissemos, apés as conquistas de
1958 e 1962, a selegiio brasileira passou a ser considerada como uma das
principais for¢as mundiais. Porém, a organizagio e estrutura do futebol
brasileiro mostravam-se defasadas. Comparando com o que havia em algum
paises da Europa, o futebol brasileiro apresentava, na década de sessenta,
uma série de problemas de base ¢ uma nogiio de profissionalismo imatura.
Além disso, os torneios de clubes continuavam regionalizados, em razio dos
custos que representava um maior intercimbio esportivo. E o tnico
confronto inter-regional importante era o Torneio Rio-Sio Paulo.

Depois da decepgido no Mundial de 1966, aumentaram a percepcio e
0 debate em torno dos problemas que se multiplicavam no cotidiano dos

7 Na verdade, o patriménio dos clubes ¢ o tamanho das torcidas estabeleciam uma clara hierarquia entre
“grandes” ¢ “pequenos”. A capacidade de montar e manter times competitivos dependia das condigoes
ccondmicas do clube ¢ da habilidade de sua diretoria em encontrar fontes complementares de recursos.

" A inauguragio do Mincirio, em Belo Horizonte, na década de sessenta, ¢ mais um exemplo da
importincia do Estado (no caso, do govemo estadual) para impulsionar o futebol profissional,
permitindo a ampliagio do piiblico pagante e, conseqiientemente, das receitas dos clubes. Desde entio,
os times de Belo Horizonte passaram a compor, junto com os cariocas ¢ paulistas, a nata dos times
brasileiros.
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mais conhecidos clubes do pais, gragas a grande projecdo que o futebol
atingira nos meios de comunica¢io de massa. Note-se que o jornalismo
esportivo, por essa época, ainda era dominantemente o dos jornais e das
riadios, embora o futebol jd ensaiasse seus passos na televisiio e no cinema.
Em 1970, pouco antes da Copa do Mundo do México, procurando
alimentar esse debate, o jornalista ¢ técnico Jodo Saldanha fazia o seguinte
diagnostico dos males que minavam as forgas do futebol brasileiro:

De vez em quando as manchetes esportivas dos jornais do Rio de Janeiro,
Sio Paulo e Belo Horizonte explodem: brigas entre dirigentes, jogo que nio
foi realizado, criticas a calenddrios mal feitos, problemas de jogadores
contundidos entrando em campo sem condigdes, acidentes fatais com
jogadores de futebol, choques entre Federagoes e a Confederagio ou das
Federagdes entre si, Xingamentos, bofetdes. [...]

Eu penso que as questdes e 0s casos explodem porque nds estamos com um
futebol de primeira grandeza. Entretanto, a estrutura desse futebol de
primeira grandeza ¢ ainda a mesma de 30 ou 40 anos atrds. [...]

Qual o futuro desse futebol? Se nio forem tomadas medidas muito sérias,
seu futuro corre perigo.”

Nota-se claramente a preocupagio com o “atraso” estrutural que se
conformara. Na condigio de ex-técnico da sele¢dio brasileira, Saldanha levou
ao entdo Ministro da Educagiio Jarbas Passarinho (o CND era subordinado
ao seu Ministério) uma lista de 18 itens visando erradicar os principais males
do futebol brasileiro.”” As suas sugestdes podem ser resumidas nos seguintes
pontos:

(a) midximo de 52 partidas por ano e pré-temporada para
condicionamento fisico;

(b) formagiio da Primeira Divisdao Nacional, com as 16 melhores
equipes do pais;

(c) obrigatoriedade de clinico-geral e de exames médicos periédicos
nos clubes;

(d) organizagdo de uma comissio federal antidoping;

74 SALDANHA, J. Estio matando o futebol brasileiro. Revista Manchete, n. 938, 1970, p. 20.
75 Idem, p. 21 e segs.
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(¢) controle da idade biolégica dos jogadores das categorias infantil e
juvenil;

(f) moralizacao do departamento amador dos clubes;

(g) melhoria da legislagio referente a condiciio profissional dos
atletas (férias de 30 dias, garantias no término do contrato, mudan¢a na
tributagdo do imposto de renda, seguro contra acidentes, restri¢do 4 aplicagio
de multas);

(h) campos de futebol nas grandes cidades para ajudar na formagio
dos jovens;

(i) eliminagiio do “bicho™ e premiagio segundo a classificagdo no
final do torneio;

(j) proibigio a interferéncia de patrocinador comercial na selecio e
nos clubes (o governo deve financiar os gastos de preparacio para a Copa do
Mundo).

A maioria de suas sugestdes tinha claramente como referéncia o
futebol europeu. Com o passar dos anos, algumas foram incorporadas
(embora nio da forma como Saldanha havia idealizado), ao passo que outras
seriam retomadas nos discursos modernizantes dos anos oitenta ¢ noventa.
Chama atengio o desejo de refutar a presenga de patrocinadores na vida da
seleciio e dos clubes — fato que jd se insinuava naquele momento —, pois a
€tica que devia comandar o futebol era antagdénica a uma mentalidade
comercial e concebia o futebol como um mundo separado da acumulacgio de
capital e da propriedade privada.

A iniciativa de Saldanha é importante, da perspectiva deste estudo,
porque da a medida do poder do regime militar sobre as diferentes esferas da
vida social. E também porque, mais uma vez, o Estado era chamado a
intervir nos rumos do futebol brasileiro — acionando-se 0 CND — em virtude
da falta de credibilidade da antiga CBD para comandar um processo de
modernizagdo do futebol profissional.

O governo militar vinha seguindo a heranga de Vargas, nesse
aspecto, procurando disciplinar e ordenar o funcionamento da esfera
esportiva. Note-se que, em 1968, havia sido regulamentada a venda do
“passe”, passando a ser exigida a concordincia do Jjogador nos termos da
transagdio e garantindo ao atleta 15% do valor da negociacio. Em 1969, deu-
se a instituigdo da Loteria Esportiva, destinada a gerar fundos para fins
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sociais e para a promog¢ido do desporto, cabendo ao CND a distribui¢io dos
recursos.

Jarbas Passarinho prometera que as propostas seriam estudadas.
Posteriormente, em 1975, o novo governo militar reformularia o sistema
esportivo nacional, dando maiores poderes ao CND (especialmente para
intervir nas entidades esportivas), e instituiria o voto unitirio obrigatério nas
federagdes (retirando o poder que se concentrava nas mios dos grandes
clubes).”® Em 1976, no bojo do novo conjunto de ordenacdes, a profissio de
jogador de futebol seria finalmente regulamentada por lei federal.

Esses atos governamentais serviam para referendar a *“vocag¢io” do
Estado brasileiro de tutelar os rumos do desenvolvimento esportivo no pais.
Entretanto, apesar de legislar e de providenciar tardiamente uma protecio
legal minima aos atletas, o Estado niio interferiu nas estruturas de dominagido
caracteristicas do modelo vigente desde a década de trinta. E preciso frisar
que as formas de dominagiio encontradas nos times de futebol talvez
estivessem entre as mais ambiguas do mundo moderno, porque conciliavam
os valores liberais da sociedade industrial (que garantiam igualdade de
tratamento para os competidores ¢ mobilidade social) com os valores
patriarcais e patrimonialistas da sociedade escravocrata (que tinham o
trabalhador como “coisa”, como posse do senhor). E € preciso entender que
essa ambigiiidade — possibilitada pela introdu¢io de valores utilitaristas
préprios da economia mercantil, que transformaram o espeticulo
futebolistico em produto consumido por amplos segmentos populares —
estava presente também nas estruturas politicas brasileiras.

Por outro lado, devemos mencionar que a agio governamental
destinada a modernizar e moralizar o futebol no pais ndo se restringiu a
Orbita juridico-institucional. Interessado em garantir um calenddrio
futebolistico atraente para os apostadores dos concursos da Loteria Esportiva
e movido pelos dividendos politicos que a vitéria da selegio no México
trouxe para o regime militar,”’ o CND concordou em financiar (com recursos
da Loteria) as despesas com viagens dos clubes que participassem do

78 Sobre a Lei 6.251/75 ¢ 0 “voto unitdrio™ obrigatério, ver MANHAES, E. op. cit., p. 95.

7 Durante os anos setenta, difundiu-se no Brasil a idéia de que o futebol servia i reprodugio da ideologia
oficial por pacificar as tensoes sociais ¢ alimentar a alicnagio politica. O simplismo desta idéia foi
refutado por CALDAS, W. Aspectos sociopoliticos do futebol brasileiro, p. 45-46.
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nascente campeonato nacional. Sem essa ajuda, a CBD provavelmente nio
teria conseguido, naquele momento, viabilizar a concretizagio desse antigo
projeto.

A criagio do Campeonato Nacional de Clubes, em 1971, pode ser
considerada como mais um marco importante na histéria do futebol no pais.
Entretanto, o novo calenddrio futebolistico e a integragiio das principais
forgas regionais foram assimilados sem que modificagdes significativas
tenham se processado no interior da estrutura administrativa das equipes. O
novo campeonato veio para somar-se aos campeonatos estaduais, ndo para
substitui-los. A “modernidade” foi incorporada preservando-se o tradicional
esquema de organizac¢io federativa e mantendo intactas as hierarquias
regionais e suas divisdes de acesso. Os dirigentes de clubes e federagdes,
certamente, nao podiam conceber uma mudanga de outra ordem. O interesse
imediato era criar uma fonte adicional de receitas e de dividendos politicos.

E ficil deduzir que o “novo” implicava a expansio do poder politico
da CBD e a ampliagdo das aliangas politicas. Contudo, a desorganizaciio e as
dentncias de corrup¢io no comando da CBD levariam o Governo Geisel a
intervir diretamente na condugio da entidade, em 1975, apés a saida de
Havelange, promovendo o que o historiador Joel Rufino dos Santos chamou
de “militarizagdo do futebol brasileiro™:

Mas em que, de fato, reside a militariza¢io do nosso futebol? Hi quem
responda de forma taxativa: os dirigentes da CBD - desde janeiro de 1975
um 6rgdo sob intervenciio federal — siio todos militares. Na CBD, até o
papagaio bate continéncia.”

Devemos lembrar que esse periodo corresponde ao langamento do
Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), ou seja, é um
momento em que o governo militar tem um projeto claro e ambicioso de
moderniza¢io da economia ¢ de segmentos da sociedade brasileira.” E o
esporte era visto como um importante meio de promog¢io dos valores mais
caros ao regime, sintetizados no lema de nossa bandeira: “ordem e
progresso”. Embalado por esse espirito, além de supervisionar o esporte por

™ SANTOS, 1. R. dos. Histéria politica do futebol brasileiro, p. 82
7 Sobre isso, veja-se LESSA, C. F. 4 estratégia do desenvolvimento: sonho e fracasso.
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intermédio do CND, o governo militar assumiu o controle da CBD, dando
origem a uma série de ingeréncias politicas.

Sem duvida, o exemplo mais nitido de utiliza¢@o politica do futebol
brasileiro seria dado na segunda metade dos setenta pela atuagdo do entdo
presidente da CBD, o almirante Heleno Nunes, que acumulava também a
presidéncia da ARENA (partido politico governista) no Rio de Janeiro. E
sabido que os clubes que participavam do campeonato organizado pela CBD
eram selecionados a partir de critérios politicos, ou seja, pela influéncia de
deputados que reivindicavam um convite para equipes de sua regido
eleitoral. Assim, o nimero de participantes foi aumentando até atingir 94
times, em 1979, para que as principais cidades do pais fossem representadas
naquele que se tornara “o maior” campeonato de clubes do planeta. Note-se
que, nessa década, estidios grandiosos foram construidos por governos
estaduais, principalmente no nordeste, para permitir o desenvolvimento da
modalidade e viabilizar a inclusio de um representante no Campeonato
Nacional.

E possivel ver que a utilizagio politica do futebol nesse periodo foi
mais “descentralizada” que no do populismo. Quer dizer, ao expandir a base
territorial e transferir para o partido governista a manipulag¢do dos clubes e
federagdes, o governo federal permitiu que os dividendos politicos se
multiplicassem e fossem usufruidos por seus correligiondrios. Para os
defensores do aumento desenfreado do nimero de times, o formato do
Campeonato Nacional deveria ser inclusivo e democritico (abrindo espago a
participagdo de equipes de todo o pais, sem diferengas), ao passo que os
criticos diziam que esse discurso apenas procurava legitimar o estilo de
gestiio autoritdria e os mecanismos de cooptagio politica, perdendo de vista a
hierarquia clubistica (separagdo em Divisdes), sem a qual o equilibrio entre
os competidores e a qualidade do torneio ficavam comprometidos.

Ao mesmo tempo que procurava acomodar pressoes politicas, o
formato implantado fortalecia a tradicional estrutura de financiamento dos
clubes, sem estimular a incorporagio de novos métodos de administragdo
esportiva. Em geral, as equipes continuaram a depender basicamente das
arrecadagOes incertas das bilheterias, da contribuigdo limitada de seus
associados e do dinheiro obtido na negociagdo dos ‘‘passes” dos atletas.
Assim, quando os custos correntes cresciam ou as receitas eram
insuficientes, muitos clubes recorriam ao endividamento bancdrio e/ou
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deixavam de recolher impostos para a Unido. Niio obstante, talvez seja
precipitado imaginar que o formato expandido do torneio, ao exigir maiores
gastos ¢ aumentar o grau de endividamento dos clubes, tenha sido o grande
responsdvel pela crise que se instaurou no modelo de organizagdo esportiva
vigente — crise que serd examinada na préxima segio.

Diante da maior complexidade exigida para organizar o futebol
brasileiro — e da necessidade de se aprimorar a estrutura institucional de
outras modalidades olimpicas —, tornou-se cada vez mais conflituoso o jogo
de interesses no interior da CBD, inclusive em relagdo a distribui¢io de
verbas. Simultancamente ao inchago do Campeonato Nacional, o futebol
ganhara um “valor de troca” que os demais esportes nio possuiam. Ficou
evidente a inadequagdo da antiga estrutura politico-administrativa frente i
desigualdade crescente entre o futebol profissional e as modalidades
amadoras (que requeriam uma diregio autdbnoma para se desenvolverem).
Por isso, o processo de modernizagio esportiva implementado desde meados
da década ultrapassou o dmbito do arcabougo juridico e alcangou o
organograma administrativo da entidade responsavel pela promogio do
desporto no pais. Assim, em 1979, a CBD foi extinta, desmembrando-se em
dezenas de confederagdes esportivas (CBF, CBB, CBV, CBAt etc.),
conferindo maior autonomia a cada modalidade.

Sem duvida, esse desmembramento almejava uma modernizagio
institucional e uma ampliaciio dos quadros administrativos, mas os velhos
tragos do esquema de cooptagdio politica (fundado no anterior sistema
federativo) foram, em grande medida, mantidos ou “maquiados”. O perfil de
atuacdo da recém-criada Confederagio Brasileira de Futebol (CBF) na
organizagdo de campeonatos e na supervisio das federagdes estaduais nio
diferia muito do perfil que até aquele momento caracterizara a atuacio da
CBD. Nio obstante a CBF tenha procurado implementar melhorias, como a
racionalizag¢iio do Campeonato Nacional em 1980 (divisio dos clubes em
Taga de Ouro e Taga de Prata), o fato é que a entidade continuou presa aos
mesmos dogmas e & mercé das mesmas forgas politicas.

Antes de finalizar essa sec¢iio, é importante frisar que algumas das
transformagdes estruturais mais marcantes do futebol brasileiro ocorreram
durante regimes politicos nada democriticos. A intervengido do Estado nesse
campo se pautou em principios “progressistas”, mas autoritdrios e
comprometidos com a ordem estabelecida, resultando no que podemos
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qualificar como um processo de “modernizagio conservadora™.* Isto porque,
a0 mesmo tempo que promoveu a introdugdo de normas e instituigoes
modernas, o fez sem romper radicalmente com a estrutura de poder anterior
(arcaica), procurando sempre que possivel conciliar os interesses dos
diferentes segmentos envolvidos. Além disso, tratava-se de uma
moderniza¢ido “de cima para baixo”, ou seja, imposta ou induzida pela
vontade do Estado (e de setores influentes no sistema de governo) e que nao
foi discutida pela sociedade organizada.

Em suma, o Estado brasileiro exerceu um papel decisivo nos
principais momentos de reestruturacio do futebol profissional. Tanto a
indugdio ao profissionalismo e a criacio do CND, durante a primeira Era
Vargas, quanto a implanta¢io do campeonato nacional, a regulamentagdo da
profissdo de jogador de futebol e a criagio da CBF, durante o periodo da
ditadura militar, podem ser interpretadas como passos importantes na diregiio
da atualizaciio do futebol brasileiro em relaciio ao futebol europeu, de um
lado, e da busca da vida civil disciplinada e da integra¢fio nacional por meio
do esporte, de outro. Independentemente dos motivos dessa intervengio, o
que importa € que, durante mais de cinqiienta anos, o futebol profissional
precisou da tutela estatal para se estruturar e crescer.

Mas, ao longo dos anos oitenta, diante de uma crise sem precedentes
— nio s6 do futebol brasileiro como do préprio Estado —, esse papel seria
muito questionado. Finalmente, no inicio da década de noventa, a tutela
estatal e a dependéncia de fundos ptblicos (a0 menos no caso de algumas
federagdes e grandes clubes) pareciam chegar ao fim. Antes de examinar
esse ponto, porém, veremos como a crise financeira se desdobrou numa crise
politica entre os grandes clubes e a CBF, nos oitenta, e por que o marketing
esportivo comegou a ser visto como uma ferramenta fundamental para o
futebol brasileiro. Na tltima segio do capitulo, trataremos da mudanga na
legislagio esportiva, no comeco dos anos noventa, da redefinigio do papel
do Estado na modernizagdo do futebol brasileiro e dos obsticulos a plena
adogdo de uma mentalidade empresarial na gestdo dos clubes e federagoes.

Fernandes. Cf. FERNANDES, F. A revolugdo burguesa no Brasil, cap. 7.
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A crise financeira e a vulnerabilidade externa

Até aqui, a construgido do futebol brasileiro vem sendo entendida da
Gtica de sua estruturagio econdmica e organizacional, por um lado, e da
perspectiva da luta pelo comando do esporte de maior poder de comunicagio
popular do pais, por outro, tendo ainda em conta a dindmica politica e o peso
do Estado sobre a vida social da nagdo. Cabe agora examinar como a crise
econdmica dos anos oitenta introduziu novos condicionantes para a
configuragio do futebol profissional.

No inicio da década de oitenta, o fato mais marcante, do ponto de
vista econdmico, foi os clubes terem sido arrastados pela recessio econémica
para uma situagdo financeira extremamente precéria, forcando a maioria
deles a se desfazerem de parte importante de seu patriménio liquido: os
“passes” de seus melhores atletas. Essa situagio demonstrou, na verdade, que
as formas tradicionais de administrar os clubes de futebol tinham entrado em
colapso com a queda do piiblico e da renda dos jogos.

Desde meados dos anos setenta, apesar dos esforgos mencionados,
estabelecera-se um certo consenso de que aumentara a defasagem da
estrutura profissional do futebol brasileiro em relagio a do futebol europeu.
Ndo era incomum aparecerem propostas de modernizagio para o futebol
brasileiro, as quais tinham como referéncia 0 novo modelo de organizagio
que vinha sendo desenvolvido na Europa: o chamado “futebol-empresa”.®'
De fato, enquanto os clubes brasileiros continuavam a ser administrados de
modo voluntarista e a depender de receitas oscilantes, enquanto imperava a
desorganizagio nas federagdes, com alteragdes freqiientes de datas e hordrios
de jogos, em alguns paises da Europa o futebol comegava a ser melhor
planejado e administrado, com virias equipes implementando métodos
modernos de gestio esportiva, procurando fontes de receita mais
permanentes, € com campeonatos mais lucrativos — como vimos no capitulo
anterior.

8! Observe-se o titulo de algumas reportagens da época: Um futebol que ji foi tricampedo é hoje um
futebol em crise. O Estado de Sdo Paulo, 25 ago. 1974; Futebol: a faléncia de uma empresa. Jornal do
Brasil, 10 jul. 1975; Futebol do Brasil S.A. Veja, 10 set. 1978. Referéncias ao conteido das reportagens
podem ser achadas em HELAL, R. Passes e impasses: futebol e cultura de massa no Brasil, p. 58-59.
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Até 1980, pelo menos, os problemas do futebol brasileiro ainda eram
apresentados em termos de caréncia de organizagio e planejamento, e a
solugdio era buscada em férmulas mais eficazes para aumentar as receitas
(propunha-se a contratagio de profissionais especializados em publicidade e
marketing), o que ndo exigia necessariamente uma mudanga radical no
aparato juridico-institucional do futebol.*” Entretanto, a grave recessio
econdmica de 1981/83 e o descontrole da inflagio afetaram profundamente a
rentabilidade da atividade futebolistica, agravando os problemas e dando
inicio ao que pode ser considerado como a crise mais séria do futebol
brasileiro, desde a consolidagio do profissionalismo.

Ao explicar essa “crise do futebol brasileiro”, o sociélogo Ronaldo
Helal procura minimizar o argumento de que o declinio do publico, as
partidas deficitdrias e a evasdo de “craques” tenham sido causados pela
recessio econdmica. Ele atribui a responsabilidade pelos crescentes
problemas enfrentados pelo nosso futebol, desde meados dos setenta, &
desorganizagdo administrativa dos clubes e ao atraso institucional do esporte
profissional no pais. Em dltima instancia, a crise refletiria um dilema
histérico que marca a sociedade brasileira: a tensdo entre o “tradicional” e o
“moderno”, que considera ser um trago estrutural de um “padrdo cultural
dualista”. Vejamos como ele expde seus argumentos:

A “crise do futebol brasileiro™ ¢ explicada pelo modelo “tradicional” de
organizagio do futebol, baseado no amadorismo dos dirigentes € na politica
de troca de favores entre clubes e federagdes. Este modelo € o responsivel
pela desorganizagio dos campeonatos, gerando jogos deficitirios que
acabam contribuindo para a emigragio dos craques para o exterior. Este
éxodo nio somente diminui a qualidade dos jogos, mas gera uma escassez
de idolos, elementos importantes para promover a identificagio coletiva. Isto

acaba levando & queda de piblico, que afeta as finangas dos clubes,
- - . 8
aumentando o éxodo e assim por diante.”

Deixaremos para analisar a questdo dos impulsos e empecilhos &
modernizagio na ultima se¢@o, quando enfocaremos a interpretagio dualista
de Helal. Por agora, importa examinar mais detidamente a natureza da crise,
como ela foi percebida e que solugido de encaminhamento lhe foi dada.

82 Cf. MACK, R. C. Futebol empresa: a nova dimensio para o futebol brasileiro.

8 HELAL, R. Passes e impasses, p. 33.
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Primeiro, ndo podemos subestimar o impacto da crise econdmica
sobre as atividades futebolisticas profissionais. Para termos uma idéia mais
clara da gravidade da situagdio vivida pelos clubes de futebol, no inicio dos
anos oitenta, devemos antes recordar a conjuntura econdmica a época.
Quando a crise econdmica atingiu mais agudamente o pais, entre 1981 e
1983, o quadro recessivo era o seguinte: os juros internos subiam, a inflagio
disparava, o poder de compra dos saldrios diminuia, o desemprego atingia
indices alarmantes nos grandes centros urbanos, e o cruzeiro se
desvalorizava em relagiio ao délar. Além disso, o crescente endividamento
ptiblico e a crise fiscal do Estado forgavam governos estaduais, municipais e
também federal a reduzirem drasticamente seus gastos e suspenderem
investimentos em infra-estrutura, principalmente em obras piiblicas. Ou seja,
a crise atingiu simultaneamente familias, empresas e o setor piblico.

Nesse contexto extremamente desfavordvel, agravou-se a situagdo
financeira da maioria dos times brasileiros. Aumentaram as despesas
correntes ¢ o custo de contratacdes, ao passo que as arrecadagdes nio
acompanhavam a inflagdo (os ingressos s6 eram majorados ao final dos
torneios). Embora os gastos com transportes aéreos para participar do
Campeonato Nacional fossem cobertos com recursos da Loteria ¢ a média de
publico tenha crescido (ver Quadro 2.1), muitos times terminavam a
temporada no vermelho. Os clubes das grandes capitais brasileiras se
deparavam com dificuldades para manter ou recompor o elenco de jogadores,
assim como para investimentos de longo prazo. Juntamente com a inflagiio
dos “passes” dos atletas, aumentavam as exigéncias contratuais. E, para
agravar ainda mais a situagdlo, as recorrentes elevagdes dos juros bancdrios
provocavam uma elevagido no grau de endividamento da maioria das equipes,
que eram obrigadas a se desfazer de seus melhores atletas para arcar com
dividas acumuladas.

A desvalorizagio do cruzeiro tornava relativamente barata (em délar)
a contratagio de atletas brasileiros por clubes estrangeiros. Por outro lado, os
valores das negociagdes envolvendo transferéncias internacionais vinham
aumentando perceptivelmente. A demanda de jogadores para atuar na
Europa, principalmente em 1981/82, ajudou a atenuar a grave situagio
financeira das equipes mais tradicionais. Para essas grandes equipes (assim
como para as grandes empresas), exportar passou a ser a solugio de todos os
males.
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Em 1987/88, acelerou-se a migraciio de jogadores brasileiros para o
exterior, num ritmo sem precedentes. Primeiro, a procura era por atletas
consagrados, pertencentes a clubes de tradi¢io, e de preferéncia com
passagens pela sele¢io. Depois, com a proliferacio de “empresdrios”
interessados na intermediagdo das vendas, bastava que um jogador promissor
fosse oferecido a um preco compensador. O futebol brasileiro havia se
transformado numa espécie de “'seleiro de craques’ para o futebol europeu.
A estratégia de sobrevivéncia das “grandes equipes nacionais”,** nesse
aspecto, tornara-se semelhante a dos pequenos times do interior.

Quadro 2.1. Indicadores do Campeonato Nacional: 1971/99

Nimero Médiade  Exodo de Nimero  Médiade  Exodo de
Ano  Equipes Pablico  Jogadores | Ano  Equipes Pablico  Jogadores
(2) (a) (b) (a) () (b)
1971 20 20.360 — 1987 16 20.920 199
1972 26 17.590 — 1988 24 13.690 227
1973 40 15.460 131 1989 22 11.510 129
1974 40 11.600 160 1990 22 12.100 134
1975 42 15.990 57, 1991 22 13.830 136
1976 54 17.010 52 1992 20 16.810 205
1977 62 16.470 80 1993 32 11.040 322
1978 74 10.540 87 1994 24 10.220 207
1979 94 9.140 51 1995 24 10.240 254
1980 40 20.790 76 1996 24 10.850 381
1981 40 17.540 154 1997 26 10.610 553
1982 40 19.810 154 1998 24 13.990 530
1983 40 22.950 82 1999 22 16.570 658
1984 40 18.520 71
1985 44 12.620 64
1986 48 13.400 96

Notas: (a) dados relativos a primeira divisio.
(b) niimero de jogadores brasileiros que safram regularmente para atuar no exterior.
Fonte: CBF.

& Note-se que o rol das “grandes” se ampliara, na década de setenta, quando os principais times gaichos
ganharam projecio nacional; nos anos oitenta, equipes de outros estados tentavam o Mesmo sucesso.
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I.Box 2.1 Observagades sobre o Quadro 2.1

E preciso cuidado ao analisar o desempenho econdmico do futebol brasileiro
apenas com base nesses trés indicadores. Algumas ponderagdes, contudo, podem ser
feitas:

(1) A média de piiblico tende a cair com a elevagiio do nimero de equipes participantes (e
de jogos). Isso aconteceu entre 1971/74 ¢ entre 1977/79. Inversamente, A diminuigio de
equipes correspondeu uma elevagiio do piiblico pagante em 1980 ¢ em 1987. Porém, em
1989 e no periodo 1994/97 o piiblico médio foi pouco superior ao de 1979, embora o n®
de equipes fosse 4 vezes menor.

(2) Na década de noventa, a maior média de publico foi registrada em 1992, apesar da
recessao do governo Collor. No ano seguinte, o nimero de equipes aumentou ¢ o
publico diminuiu. Porém, em 1994, apesar da elevagio do poder de compra dos saldrios
(Plano Real) e da conquista da Copa do Mundo, o piblico voltou a cair, embora o
nimero de equipes tenha de novo diminuido. A recuperagio em 1998/99 pode estar
relacionada a férmula de disputa.

(3) Normalmente, diz-se que a média de piblico ¢ baixa (se comparada com as de alguns
campeonatos europeus, que se aproximam do patamar dos 30 mil) porque os estidios
ndo oferecem conforto, seguranga e estacionamento aos torcedores. Embora o
argumento seja pertinente, niio ¢ esse o motivo das torcidas lotarem os estddios s6 em
Jogos decisivos. Historicamente, apenas em 4 temporadas a média superou a marca dos
20 mil pagantes.

(4) O éxodo de jogadores, que antes de 1973 ndlo era registrado, expressa um movimento
oscilante, provavelmente em razio de haver momentos de maior ou menor oferta de
craques. As transferéncias de atletas para o exterior parecem depender menos da
conjuntura econdémica do que geralmente se afirma. Em outras palavras, as equipes
brasileiras sempre estiveram propensas a vender seus principais jogadores ¢ os atletas
sempre foram seduzidos pelos saldrios ¢ vantagens oferecidos por times estrangeiros. O
¢éxodo anual, no perfodo 1973/74, foi equivalente a0 do periodo 1981/82, e superior ao
do periodo 1989/91.

(5) Parece nio haver dividas quanto 2 intensificagio do éxodo ao longo do tempo: na
década de oitenta sairam mais jogadores para o exterior do que na década de setenta, ¢
na década de noventa o ndmero dec transferéncias se elevou assustadoramente.
Recentemente, aumentou a agio de agentes que recrutam jovens promessas para clubes
estrangeiros. E preocupante, também, o fato de reduzir-se a idade média desses atletas e
de muitos deixarem o pafs sem qualquer registro na CBF.

Observe-se que, em 1985/86, a média de piblico nos estddios havia
voltado a cair, apesar da recuperagio da economia brasileira ¢ do Plano
Cruzado (que recuperou o poder de compra dos saldrios). Isso demonstra que
0 desempenho desse setor em particular nio se explica apenas pela
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conjuntura econdmica. Certamente, a falta de atratividade dos espeticulos e
a ma organizagao prejudicam as arrecadagdes.”

De qualquer forma, ndo hd como negar que a crise do futebol
brasileiro foi agravada pela situagdo econdmica do pais nos anos oitenta.
Percebeu-se a fragilidade financeira dos clubes, que mostraram o seu
despreparo para lidar com elevagdes de custos e para sobreviver num
mercado desorganizado e desestabilizado por uma conjuntura desfavordvel.
Se fossem empresas comerciais, naquelas condi¢Ges adversas, muitas das
equipes brasileiras poderiam ter falido, pedido concordata, ou podiam acabar
vendidas para as mais sélidas, o que provocaria uma brutal concentragio da
propriedade ¢ um colapso do sistema federativo.

Ao mesmo tempo, ¢ importante que se diga que a precdria
organiza¢io administrativa da maioria dos clubes e as caracteristicas da
fragil estrutura do “mercado futebolistico” (baixo poder de compra dos
consumidores, dificuldades de financiamento, instabilidade nas receitas ao
longo do ano) configuravam uma condigio de permanente “vulnerabilidade
externa”. Nio devemos estranhar, portanto, perante essa gestio imediatista e
as oscilagdes do mercado, que as desvalorizagGes cambiais tenham feito
aumentar também o grau de vulnerabilidade das equipes brasileiras a
concorréncia internacional, pois ndo havia condigdes de cobrir as propostas
feitas pelas equipes estrangeiras para contratar os astros do espetaculo.

Mas, sintomaticamente, a demanda externa por atletas era tida como
algo benéfico para os clubes. Ou seja, o pensamento imediatista via o éxodo
de jogadores ndio como uma vulnerabilidade a ser vencida, mas como uma
condi¢iio dada de inferioridade da qual se deve tirar proveito. Isso ajudava a
esvaziar os estddios e realimentava o processo de empobrecimento dos
campeonatos estaduais e do nacional, fazendo aumentar ainda mais o fosso
que separava o nosso futebol do europeu. Estabeleceu-se, assim, um circulo
vicioso.

estabelecido o atual recorde de piiblico do torneio. Em 1985, as finais foram disputadas por Coritiba ¢
Bangu, duas equipes de menor tradigdo, o que explica em parte a baixa média do piblico naquele ano.
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A crise politica e a descoberta do marketing

Com o agravamento da situagio financeira dos clubes, o debate sobre
os problemas quase insoliveis do futebol brasileiro ganharia maior realce e
passaria a explicitar a necessidade de mudancas estruturais. No entender de
Helal, esse debate se polarizou em dois tipos de posi¢des: de um lado, os
dirigentes de federagdes estaduais e da CBF responsabilizavam a crise
econdmica ¢ buscavam em “fatores externos” a causa dos problemas dos
clubes; de outro, alguns dirigentes de clubes e alguns jornalistas apontavam
para a estrutura administrativa arcaica ¢ para a legislagiio inadequada como
os principais obstdculos i saida da crise.*

Mas, € preciso matizar essas posi¢des. E procurar entender como
reagiram os clubes a crise e que conseqiiéncias isto trouxe para a
organizacio do futebol brasileiro.

Uma vez que o pais assistia a um processo de lenta e gradual abertura
politica (a transi¢io democrdtica), as possiveis solucdes para a crise do
futebol passaram a ser discutidas no ambito do Congresso Nacional, por
iniciativa do deputado federal Marcio Braga (dirigente do Flamengo). Como
as mudangas estruturais requeridas esbarravam, certamente, nas formas do
poder constituido, criou-se um impasse. Para entendermos como esse debate
se consubstanciou, precisamos ouvir as vozes daqueles que detinham o poder
na época.

O discurso da ciipula dirigente defendia a tese de que a CBF vinha
fazendo o possivel para solucionar os problemas e atender aos interesses dos
clubes brasileiros. O Sr. Giulite Coutinho, entdo presidente da CBF, em
palestra conferida no Ciclo de Debates promovido em 1983 pela Cimara dos
Deputados, em Brasilia, manifestava o seguinte diagnéstico:

A oportunidade de falar sobre o profissionalismo e a estrutura atual do nosso
futebol é meritéria. [...] [Cabe] a nés, da CBF, sua entidade, manter, com
206 federagOes filiadas, 4 amadoras e 22 profissionais, a dire¢io do nosso
futebol. A complexidade de dirigir esse contexto se origina no fato

¥ HELAL, R. Passes ¢ impasses, cap. 3.
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de que seus valores econdmicos, lécnicos ¢ sociais sio totalmente
diferenciados. [...]

A situagio econdmica dos clubes brasileiros, em geral, pode ser considerada
boa. Os clubes italianos, por exemplo, tém simplesmente instalagbes
comerciais e esportivas. A maioria dos clubes brasileiros dispoe de vasto
patrimonio, imobilizado em sedes sociais, campos ¢ estadios. [...] Sua
situagdio financeira, em alguns casos, ¢ satisfatéria [...] Na maioria, no
entanto, a situagiio € deficitdria. Isso se deve, de um lado, & existéncia de
grande nimero de partidas deficitdrias, especialmente nos campeonatos
estaduais e, de outro, aos saldrios elevados pagos a alguns atletas, em
discordincia com a realidade econémica em nosso pais. [...]

Outros fatores sociais com implicagdes sobre a vida econdmica dos clubes
nio dependem das autoridades esportivas. Eu citaria, como exemplo, a
seguranga. [...] [Também] a infla¢iio galopante que atinge o nosso pais, com
implicagdes diretas no custo operacional das entidades e com conseqiiéncias
indiretas pela desvalorizagio da nossa moeda, facilitando o éxodo dos
nossos jogadores e técnicos.”’

Nio existe exatamente uma crise ¢ sim um desajuste indesejado,
segundo esse diagnostico. A responsabilidade pela precdria  situagio
financeira é, em grande medida, atribuida a forma de gestio dos clubes, que
“ao contririo do que acontece em alguns paises da Europa, ¢ totalmente
amadoristica”, e A conjuntura econdomica e social do pais. Objetivando
melhorar a situacio financeira dos clubes, a CBF jd havia tomado algumas
providéncias administrativas, como a dispensa de qualquer contribuicio de
clubes e federagdes a entidade, a participagio dos clubes (75%) e das
federagdes (25%) na porcentagem da Loteria Esportiva, o equacionamento
das relagdes entre o futebol e a televisio, e a reformulagio do campeonato
nacional (entio denominado Copa Brasil). Entretanto, no que tange a
solugdes de maior alcance, as propostas do presidente da CBF para o futebol
brasileiro podem ser caracterizadas como tendo um cardter tipicamente
conservador, paternalista, explicitamente continuista e bastante vago:

Algumas reformulagdes devem ser estudadas na estrutura do futebol
brasileiro: 1) informagdes de ordem legislativa e judicidria; 2) maior

¥ CAMARA DOS DEPUTADOS. Anais do ciclo de debates: panorama do esporte brasileiro. Painel 2:
Profissionalismo no Futebol ¢ a Estrutura Atual, p. 110-115.
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prote¢io governamental — federal, estadual e municipal — aos campos de
lazer para a prética do futebol; 3) programas de apoio a clubes de todo o
Brasil, incentivando divisoes inferiores, que vamos langar agora; 4)
continuidade administrativa na busca da melhoria continua das competigdes
como os campeonatos nacional e estadual; 5) maior apoio a pritica do
futebol niio profissional, sobretudo o comunitirio, estudantil e classista.®®

Por outro lado, os especialistas convidados a debater os rumos do
esporte no pais tragaram um quadro muito distinto: o amadorismo dos
dirigentes, a dualidade do calendirio, a divisdo desequilibrada de poder entre
federagdes e clubes, assim como uma legislagio esportiva inadequada
(interferia nos estatutos dos clubes e restringia a sua capacidade de captacio
de receitas), foram apontados como os principais desvios estruturais do
futebol brasileiro.

O processo de abertura politica, como mencionado, havia criado um
ambiente favoravel para que se explicitassem as criticas ao perfil autoritdrio
que predominava na cipula da CBF. Iniciativas inusitadas como a
“democracia corinthiana™ procuravam demonstrar que relagbes menos
paternalistas e mais profissionais poderiam ser vitoriosas na gestio esportiva.
Nesse sentido, ganha interesse o depoimento de Adilson Monteiro Alves
(diretor de futebol), Sécrates (capitdo do time) e Juca Kfouri (editor da
Revista Placar) durante aquele Ciclo de Debates, depoimento este que
considerava os problemas da modalidade como produto do autoritarismo e
qualificava a estrutura do futebol como estando “montada sobre bases
autoritdrias, paternalistas, arcaicas e pouco racionais”. O discurso
reivindicava, nesse sentido, uma reformulagio do sistema politico-
institucional do futebol brasileiro. Por sintetizar um ponto de vista
radicalmente oposto (e que retornaria nos anos noventa), vale a pena
reproduzir trechos do documento:

Propomos, para enriquecimentos posteriores, uma férmula consagrada em
qualquer regime de liberdade, uma férmula que passe por um Poder
Legislativo representado pelos conselhos deliberativos dos clubes e pelo

%8 CAMARA DOS DEPUTADOS, op. cit., p. 115.

% Sobre essa experiéncia inovadora na diregio de um clube de futebol, veja-se a tese de mestrado de Luis
Tolosa dos Santos: Futebol empresa e “democracia corinthiana": uma administragio que deu
“dribling” na crise.
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CND; por um Poder Executivo representado pelas diretorias dos clubes, das
federagoes e pela CBF; e por um Poder Judicidrio, cujas instancias seriam a
Justi¢a Desportiva, como ramo da Justica Comum, e um Tribunal de Contas
Desportivo. [...]

Precisamos ir is raizes, frisamos. Vejam o tumultuado calenddrio, que nada
mais é do que o espirito das nossas mazelas, formuladas sob interesses
menores, que obrigam a realizagio da Taga de Ouro — apesar de tudo, a

competigio mais rentdvel — em periodo muito mais curto que 0s
campeonatos regionais antiecondmicos, [...] E hi fortes razdes para que isto
acontega,

Comecemos pelo demagdgico instrumento do voto unitdrio, de aparéncia
democritica — todos sio iguais — esconde a ditadura da minoria. [...]

A necessidade de se modificar semelhante quadro leva a outras importantes
mudancas. E preciso, achamos, profissionalizar os dirigentes dos clubes,
levando-os a assumir suas responsabilidades a frente das entidades [...]

O futebol brasileiro, enfim, precisa atingir sua maioridade. Isso significa
voltar os olhos para os clubes das massas, que realmente contam no cendrio
nacional. Por antipético que parega, a verdade é que, também no futebol,
quem nio tiver competéncia, ndo se deve estabelecer.”

O discurso afirmava, ainda, que nio tinham sido poucas as vezes que
se reclamara do Estado as solugbes para o futebol brasileiro, “vicio
compreensivel numa cultura que sempre espera a salvagdo vinda de cima”. A
diferenga, agora, € que ndo se tratava mais de recorrer ao poder Executivo, ¢
sim de procurar um caminho seguro via Legislativo, o que daria legitimidade
A intervengio estatal. E nilo se tratava de resolver o problema financeiro dos
clubes por meio de férmulas magicas de marketing e preservando a diregio
amadora, mas sim de profissionalizar por completo a administragio do
futebol e tornd-lo um produto melhor, “porque as armas para vendé-lo serdo
muito mais simples”, conforme profetizavam.

E importante notar que foi justamente nesse contexto de crise
financeira e de pressdo politica por mudangas (principalmente por parte de
alguns clubes paulistas e cariocas) que o “marketing esportivo” comegou a
ser explorado no futebol brasileiro. Na época, sendo uma novidade por aqui,
era entendido simplesmente como uma forma de utilizar o esporte como
instrumento de publicidade. Ainda nio havia um consenso de que o

% CAMARA DOS DEPUTADOS, op. cit., p. 138-141.
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marketing aplicado ao esporte implicava melhorar o conceito do produto
(oferecendo um espeticulo de melhor qualidade ao consumidor ¢ tornando-o
mais atraente aos patrocinadores e 2 televisio), assim como implementar um
gerenciamento profissional e mais racional. E muito menos se imaginava que
o desenvolvimento do marketing esportivo pudesse imprimir mudangas
profundas na estrutura do futebol brasileiro.

De qualquer forma, embora ao patrocinio nio fosse atribuida a
solugdio exclusiva para a situagiio deficitdria dos campeonatos, a importancia
da nova fonte de receitas foi evidenciada no Ciclo de Debates pelo préprio
Giulite Coutinho:

S6 recentemente o Conselho Nacional de Desportos, a quem cabe legislar
sobre 0 assunto, regulamentou o art. 183 do Decreto n. 80.228, pela
Deliberagdo n. 2/83 do CND, permitindo a publicidade na camisa dos
clubes. A iniciativa, meritéria, ¢ incipiente ¢ ndo atingiu o grau de
importancia econdmica que acreditamos ird representar para a economia dos
clubes. A comercializagiio pelos clubes de simbolos, camisas, programas,
etc., ainda ¢ pouco usada no Brasil. [...]

Mas, na CBF, temos outras iniciativas de grande éxito. Por exemplo, a
exclusividade do fornecedor de material esportivo para as nossas selecoes.
Em 1979, nada rendia para a entidade. Mediante concorréncia, rendeu, em
1980, um contrato de valor elevado, que foi vilido até 1983. E o novo
contrato, com nova concorréncia, acaba de ser realizado, o que ird
proporcionar a CBF valores consideriveis em cruzeiros atualizados na época
dos pagamentos.”!

Sem divida, depois de permitida a exploragio do uniforme do time
para a divulgagio dos patrocinadores, abriu-se uma nova gama de recursos
para as grandes equipes. Concomitantemente, o incremento paulatino de
programacOes esportivas na televisio ajudou a consolidar o futebol como
veiculo de propaganda. Alguns canais de televisio, constatando que a
publicidade nas transmissdes ao vivo se tornava mais requisitada, aos poucos
se transformaram nos principais incentivadores do marketing esportivo. A
cobertura de eventos e os programas de entrevistas passaram a ser desejados
nio s6 porque serviam de vitrine para valorizar o “passe” dos atletas, mas
também porque podiam ajudar a obter contratos de patrocinio. E, como ja

' CAMARA DOS DEPUTADOS, op. cit., p. 112.
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mencionado, a prépria CBF seria uma das que primeiro exploraria o novo
potencial mercadolégico do futebol (com a sele¢io principal), tanto na
assinatura de contratos de fornecimento de material esportivo e de patrocinio
oficial como na cobranga de “caché” na transmissio televisiva dos jogos.

Contudo, a utilizagiio politica e o cardter amador da administragiio
dos clubes e federa¢des continuavam dificultando um relacionamento mais
profissional com patrocinadores e com as emissoras de televisio. A
desorganizagio dos campeonatos (constantes mudangas na tabela e mesmo
no regulamento) e a instabilidade interna na diregiio dos clubes (causando
descontinuidade nos acordos) faziam que poucas empresas se dispusessem a
utilizar o patrocinio de clubes como propaganda para seus produtos.

Essa rejei¢io comegou a mudar em 1987 com a inovadora
experiéncia da Copa Uniiio, que em termos de marketing foi relativamente
bem-sucedida. Nesse ano, a crise estrutural do futebol brasileiro atingiu um
ponto critico, quando em maio o presidente da CBF anunciou que a entidade
ndo teria recursos para bancar o campeonato nacional (o dinheiro da Loteria
Esportiva, que vinha perdendo apostadores para outras loterias, havia sido
desviado para dreas sociais). Ou scja, os clubes teriam de arcar com os custos
da proxima competigdo.

Segundo Ronaldo Helal, a posi¢io da CBF colocou os dirigentes das
grandes equipes diante de um dilema: rebelar-se contra a confederagio,
interferir na organizacio do torneio e tornd-lo rentivel ou preservar a ordem
institucional e esperar a faléncia gradual dos clubes. No seu entendimento, o
dilema estava em saber o que era mais importante: a legalidade da ordem ou
a legitimidade da rebeliio.”

Cansados de reclamar mudancas na organizagio dos torneios e
pressionados pela suspensio do custeio das viagens, os presidentes dos times
de maior torcida do pafs criaram o “Clube dos Treze”™” e decidiram impor i
CBF uma forma de disputa mais enxuta e mais rentdvel, que incluia apenas
16 equipes e resgatava uma férmula de competi¢do mais simples. O Clube

2 Cf. HELAL, R. Passes ¢ impasses, cap. 4.

” Registrado oficialmente como Unido dos Grandes Clubes Brasileiros, o Clube dos Treze reunia as
principais equipes de Sio Paulo (4), Rio de Janeiro (4), Minas Gerais (2), Rio Grande do Sul (2) ¢
Bahia (1). Note-se que jid havia uma Associacio dos Presidentes de Clubes, criada em 1977, Mas, a
agiio desta associagio foi bastante limitada diante do poder politico da CBD.
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dos Treze surgiu, assim, com a missdo autodesignada de reestruturar a
organizacio do futebol profissional, buscando implantar diretrizes mais
racionais e desbancar o autoritarismo da CBF.

O jornalista Juca Kfouri conta como o Clube dos Treze iniciou o que
parecia ser uma verdadeira revolugiio no futebol brasileiro, ao aglutinar os
principais clubes contra os desmandos da CBF e levar i frente um projeto
coordenado de marketing esportivo. Contando com o apoio de um
patrocinador oficial, de uma empresa de viagens aéreas e de uma emissora de
televisio, a Copa Unido visava garantir uma rentabilidade minima aos
participantes do torneio, além de resgatar o interesse do torcedor. Mas, o
depoimento de Kfouri mostra, também, a dificuldade envolvida na
negocia¢do, pelo fato de sentarem, lado a lado, dirigentes amadores
(representando os clubes) e diretores profissionais (representando as
empresas). Vejamos como ele descreve esse momento pitoresco:

Foi hd oito anos atrds, 1987. O grande esporte deste pais, a paixdo nacional,
numa crise sem tamanho. A CBF declara que ndo tem condi¢des de
organizar o Campeonato Brasileiro de Futebol. Os 13 maiores clubes do pais
se organizam, fundam o Clube dos Treze e, por intermédio do apoio da
Coca-Cola, da Varig e da Rede Globo de Televisio, langam a idéia da Copa
Unido. Comegam a organizar essa Copa; relinem-se os treze clubes no Hotel
Intercontinental, no Rio de Janeiro, para a assinatura do contrato com a
Coca-Cola. [...] Na hora da assinatura do contrato, um atraso, como s6
acontece nas coisas feitas aqui, o presidente do Corinthians, Vicente Mateus,
olha para o contrato e diz: “Niio vou assinar.” “Como ndo vai assinar,
presidente? H4 15 dias niio falamos em outra coisa.” “Isso niio € bom para o
Corinthians. Se € bom para o Sio Paulo, nio deve ser bom para o

Corinthians”.*

O resultado € que o Corinthians conseguiu o mesmo privilégio que o
Flamengo garantira anteriormente: assinar um contrato de patrocinio com
outra empresa. E, embora a Coca-Cola tenha ficado sem as duas equipes de
maior torcida do pafs, o patrocinio teve um retorno muito compensador.

% KFOURI, J. A midia e o marketing esportivo. In: Anais do Semindrio Indesp de marketing esportivo, p.
40-41.
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O principal obsticulo era de outra natureza. A reagio da CBF,
contrdria a criagdo da Copa Unido (ameagou desfiliar os clubes com o poder
que lhe é garantido pela FIFA), criou um impasse que durou alguns meses. A
propria rivalidade esportiva e os interesses particularistas de alguns
dirigentes, de um lado, e os cacifes politicos da CBF, de outro, dificultaram
uma articulagio de for¢as capaz de deslocar para o Clube dos Treze o
comando do campeonato nacional. Ao final, ambas as partes foram
convencidas a entrar em entendimento. Mas, embora o Clube tenha se
curvado ao poder constituido pela CBF, aquela ameaca de rebelido e o
relativo sucesso do torneio tém sido considerados como outro marco
importante no processo de modernizagao do futebol brasileiro.

Ainda que a média de publico do torneio tenha voltado a se reduzir
nos anos scguintes ¢ a venda de jogadores brasileiros para o exterior tenha se
mantido como pritica usual (inclusive em fun¢do da conjuntura econémica,
que registrava uma tendéncia hiperinflaciondria), a partir daquele momento a
gestdo do futebol comecaria a ser cada vez mais direcionada para a
profissionalizagdo e a modernizacio dos departamentos que ddo apoio a
atividade esportiva. Antes de 1987, uma administragdo empresarial jd vinha
se instalando, de modo incipiente, em varios clubes (o Sdo Paulo foi um dos
precursores dessa tendéncia), ajudando a diminuir os problemas financeiros.
Depois da Copa Unido, com a transmissio ao vivo de partidas tendo
inaugurado um novo relacionamento com a televisio, o caminho do
marketing tornava-se mais palpdvel.

Porém, a mentalidade dos dirigentes continuava, em sua esséncia,
amadora.” E, o que é mais sintomdtico: a CBF e as federagdes estaduais
continuavam a ser geridas por meio de conchavos e de procedimentos pouco
transparentes, movidos por interesses pessoais, apesar da mudanga no
comando da entidade e do aparecimento de novos personagens no cendrio da

limites da profissionalizagio da gestio esportiva, ao final dos anos oitenta: “Eu nio acredito no futebol
empresa. Nio consigo entender que todo esse meu trabalho tenha sido de cunho empresarial. Acredito
que dirigente nenhum nesse pafs tenha em sua cabega essa visio futebol-empresa, pois o dirigente de
futebol nio precisa ser um empresdrio futebolistico. Ea administragido do clube que tem que ter essa
visio mais empresarial, mas s6 o sctor administrativo e niio o dirigente de futebol.” SANTOS, L. T.
Futebol empresa e “democracia corinthiana”, p. 105.
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politica esportiva nacional a partir de 1988/89. Assim, enquanto na Europa
algumas ligas jd contavam com esquemas de gestdo e comercializa¢io mais
avangados (que garantiam um fluxo seguro de receitas para os clubes), no
Brasil o futebol se mantinha um produto de pouco retorno para os times € o
conceito de gestdo empresarial era ainda entendido de forma limitada pelas
grandes equipes, que avangavam de modo isolado procurando principalmente
aumentar sua capacidade de gasto e sua competitividade.

Em suma, o caminho do marketing esportivo tinha sido descoberto,
mas a continuidade da estrutura politico-institucional obstrufa a sua plena
exploracdo. Além disso, os clubes brasileiros continuavam enfrentando
sérios problemas financeiros e se mantinham muito vulnerdveis a
concorréncia externa. Por outro lado, a crise fiscal do Estado (governos
federal, estadual e municipal) e o advento da Nova Reptblica (1985)
apontavam para o declinio da tutela estatal sobre o futebol e para a
necessidade de uma organizagdo mais auténoma do esporte profissional. A
solucio para os problemas vividos pelo futebol brasileiro — afirmava-se
desde o inicio da década — passava por completa reestruturacio das bases
legais e institucionais nas quais ele se erguera. Era o momento de limpar o
“entulho autoritdrio”, de criar um novo ambiente juridico e uma
configuragio institucional mais moderna, que permitissem aos clubes o salto
definitivo para a “modernidade”.
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A Lei Zico e a modernizacao inconclusa

Nos anos noventa, mudou completamente o tom e o horizonte do
debate politico nacional. A eleicio de Fernando Collor para a presidéncia da
Repiblica representou uma vitéria das forcas que defendiam uma nova
inser¢io do pais na economia internacional e um enxugamento das
atribuigdes do Estado nacional.” Com o passar do tempo, ficou evidente que
a orientagiio geral do novo governo apontava para um desmonte de parcela
considerdvel do aparato administrativo-institucional que sustentava as ag¢des
publicas, seja de fiscalizagdo das atividades econdmicas, seja de suporte ao
poder judicidrio, seja de apoio as fungGes sociais. Certamente, esse novo
contexto politico era favordvel a uma revisao ou redefini¢do da intervengao
ptiblica sobre a 6rbita esportiva, particularmente no que se refere ao papel do
CND e a legislagio desportiva.

Simultaneamente, a década foi marcada por profundas mudangas na
economia brasileira, particularmente depois de 1993, motivadas
especialmente (i) pela decisio do governo Itamar Franco de combater a
inflagio promovendo a abertura do mercado interno a concorréncia
internacional e a valorizagio artificial do Real (nova moeda criada em 1994),
(ii) pela tentativa de forcar uma reestrutura¢io produtiva por meio do
estimulo a importagio de maquinas, insumos e componentes, da privatizagio
de empresas estatais e da atragiio de empresas multinacionais, (iii) pela
eliminagdo de controles a entrada e saida de capitais financeiros de curto
prazo, e (iv) pela progressiva flexibilizagio das relagdes de trabalho. Essas
medidas, referendadas e consolidadas no governo Fernando Henrique
Cardoso, colocaram a “globalizagdo” e a “liberalizagio” na ordem do dia,
criando um ambiente econdmico propicio i sobreposi¢io do discurso
nacional-desenvolvimentista (tido como ultrapassado) pelo discurso da
eficiéncia econdmica (baseado na “ética do mercado™).”

% Cf. LAMOUNIER, B. Reformas liberais na América Latina: efeitos politicos. Sdo Paulo em
Perspectiva, v. 12, n. 3, 1998,

7 Sobre os efeitos nefastos da ética do mercado sobre a organizagio social, veja-se BELLUZZO, L. G. de
M. Fim de século. Sdo Paulo em Perspectiva, v. 12,n. 2, 1998,
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Olhando pela dtica do esporte, essa sobreposi¢ao implicou, de um
lado, privilegiar a satisfagdo do consumidor e, de outro, fomentar a iniciativa
privada e diminuir o patrocinio piblico ao esporte-espeticulo. E isso
contribuiu para que se comegasse a atribuir ao marketing um papel
dominante no esporte brasileiro.

Tomando esse novo cenidrio da década de noventa como pano de
fundo, nossa preocupagido central nesse momento ¢ mostrar que o conceito
de futebol profissional veio se ampliando, e que a emancipagido do futebol
brasileiro da tutela do Estado ndo esti associada apenas a uma menor
dependéncia de fundos publicos. E também pretendemos examinar o motivo
dessa modernizacdo imposta “de cima para baixo” (isto ¢, por forga de
mudancas na legislacio) ter ficado “inconclusa”.

Sem divida, do ponto de vista da tutela estatal sobre o
desenvolvimento do esporte brasileiro, a redemocratizacdo do pais implicou
uma guinada fundamental na segunda metade dos anos oitenta. O principal
indicio dessa guinada foi a mudanga na condugdo politica do poderoso CND,
cuja atuacdo se diferenciou substantivamente daquela do periodo do regime
militar. A diferenga nos principios que passaram a nortear a condugio do
CND, durante a segunda metade da década, foi qualificada pelo jurista
Alvaro Melo Filho com base na comparagio de suas a¢des nos dois periodos:

a) as Deliberagdes aprovadas pelo CND entre 1941/1985 trazem, na sua
maioria, a marca da ditadura, da atuagio policialesca, do cardter
disciplinador e centralizador, e da filosofia do nde pode, materializando um
“entulho autoritdrio desportivo™;

b) as Resolugdes, aprovadas entre 1985/1990 pelo CND, marcam uma
filosofia de intervengiio do Estado no desporto com o objetivo precipuo de
democratizi-lo, e onde predominou a filosofia do pode, sem contudo despir-
se de sua fungfio cartorial, tutelar e palcrnalista.""S

Melo Filho aponta, também, outra mudanca de suma importincia —
que consideramos ser resultante daquele movimento de contestagdo da
interveng¢io governamental na dire¢do do futebol profissional, que marcou a
década passada desde o seu inicio —, a saber: a introdu¢io de diretrizes
constitucionais para o desenvolvimento desportivo. A Constitui¢io Federal

%8 MELO FILHO, A. Nova lei do desporto, p. 25 (ltilicos do autor).
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de 1988 estabeleceu a garantia da autonomia das entidades dirigentes e
associacdes esportivas quanto a sua organizagio e funcionamento,
considerando que o Estado niio devia exacerbar em seu poder normativo. E
com a redefini¢io completa do sistema desportivo nacional, inscrita na
Constitui¢io, tornou-se evidente o arcaismo e a extemporaneidade da Lei
6.251/75. Assim, com base nessas novas diretrizes, todas as deliberagdes
anteriores do CND seriam revogadas, em 1990, soterrando o tal “entulho
autoritdrio”. Era urgente, por isso, a elaboragio de uma nova lei de normas
gerais para o desporto.”

Além disso, no caso especifico dos esportes de alto rendimento, a
progressiva difusio de uma mentalidade comercial na gestio esportiva
recolocou em debate a necessidade imediata de um conjunto de alteragdes de
ordem juridico-institucional, requeridas nio apenas para garantir maior
autonomia como para facilitar a obten¢io de uma maior independéncia
econdmica. Tratava-se de desobstruir os empecilhos e introduzir relagdes
modernas, empresariais, no dia-a-dia dos clubes. Assim, a necessidade de
providenciar uma nova legislagiio e o desejo de modernizar e democratizar as
instituicdes esportivas foram as motivagdes principais para a elaboragio do
chamado “Projeto Zico”, encaminhado para apreciagio do Congresso
Nacional no inicio de 1991.

Em relacio aos temas de nosso interesse, devemos esclarecer que o
projeto de lei destinava-se, em especial, a i) regulamentar a presenca de
empresas ¢ as formas de comercializagio no futebol profissional, ii) rever a
parti¢iio nos recursos da Loteria Esportiva, iii) extinguir a “lei do passe”'® e
estabelecer uma nova norma para o contrato de trabalho do atleta
profissional, iv) redefinir os mecanismos de supervisio ¢ assegurar a
autonomia estatutdria dos clubes, assim como v) buscar mecanismos mais
democriticos e transparentes de representagio ¢ de administragio das
federagdes e da CBF.

% Jdem, p. 67. Em razio disso, o préprio CND seria extinto, em 1993,

100 A “lj do passe”, regulamentada em 1976, dizia que um atleta teria direito ao “passe livre” depois dos
32 anos ¢ caso tivesse permanecido por mais de 10 anos vinculado a0 mesmo time. Em 1986, o CND
reviu essa regulamentagiio e estipulou que a partir dos 28 anos o atleta teria direito, gradualmente, a
uma parcela do “passe” (30% aos 28, 45% aos 29, 60% aos 30, 75% aos 31 ¢ 90% aos 32).
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Os principios centrais da proposta do Governo foram expostos pelo
entdo Secretdrio Nacional de Esportes, Artur Antunes Coimbra (o Zico), em
Férum realizado em Porto Alegre, no final de 1990. Quanto 4 transformagio
obrigatéria dos clubes em empresas, ele esclarecia que era uma medida que
vinha dando bons resultados em paises da Europa e que estavam previstas
trés opgdes para as equipes brasileiras: (a) transformar-se em sociedade
comercial de natureza desportiva; (b) constituir sociedade comercial de
natureza desportiva independente, controlando a maioria do seu capital com
direito a voto; ou (c) contratar sociedade comercial para gerir suas atividades
profissionais. Ndo hd divida de que uma das metas principais do projeto era
induzir a tdo propalada revolugiio do futebol brasileiro, obrigando os clubes e
federagBes a adotarem métodos empresariais de gestiio e abrindo espaco para
que se solucionassem os seus problemas financeiros. A profissionalizacio
administrativa era um aspecto fundamental dessa revolucio, como di a
entender o Secretirio:

[..] o futebol deve ser tratado e administrado de forma profissional,
deixando de lado 0 amadorismo ¢ o paternalismo que existem hoje em dia.
Mudando esta estrutura, os clubes teriam condigdes de obter resultados
satisfatérios no sentido financeiro.'"!

Muitas das idéias revoluciondrias do projeto inicial foram
consideradas avangadas demais para o contexto brasileiro. Na verdade, a
maioria das equipes ditas profissionais ndo estava preparada para transitar
para um novo status juridico, que implicaria uma maior transparéncia nas
suas negociagdes comerciais, o pagamento de imposto sobre rendimentos
liquidos e, principalmente, a necessidade de participar de campeonatos
rentdveis. Como a esmagadora maioria dos campeonatos estaduais era
deficitdria e s6 uma parcela das equipes participava de uma das divisdes do
Campeonato Brasileiro (sendo sé a Primeira Divisio economicamente
vidvel), a perda de regalias legais e isengdes fiscais obrigaria muitos clubes a
fecharem suas portas ou a transformarem-se em equipes amadoras. Além
disso, temia-se que o fim da “lei do passe” levasse os times pequenos i
faléncia (causando um grande desemprego entre técnicos e jogadores),

1% COIMBRA, A. A. Painel 2. In: UFRS. Futebol, o desafio dos anos 90, p. 18.
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elevasse ainda mais os saldrios e as reivindicacdes dos atletas empregados, e
retirasse dos grandes clubes a possibilidade de lucrar com as transferéncias
de jogadores para equipes estrangeiras.

Por outro lado, havia a questio do poder, em seus virios niveis. A
CBF e as 27 federagdes estaduais opunham-se veementemente a tentativa de
imposicio de um novo sistema eleitoral nas entidades dirigentes e a
autonomia para a criagiio de ligas ¢ a organizagio de campeonatos, o que na
pritica transferiria para as grandes equipes o controle sobre o futebol
brasileiro. Ao mesmo tempo, a transformagdo dos clubes em empresas
diminuiria o controle dos Conselhos Deliberativos sobre o departamento de
futebol, o que em alguns casos era visto com muita resisténcia. Temendo
uma nova interferéncia do Estado em suas atividades, a CBF antecipou-se i
votacio do Projeto e alterou os seus estatutos, em 1991, assegurando a
continuidade de sua diretoria (presidida pelo Sr. Ricardo Teixeira, genro de
Jodo Havelange) e estendendo o seu mandato para quatro anos.

A solugiio encontrada para viabilizar a aprovagio da Lei 8.672,
sancionada em julho de 1993, foi transfigurar completamente o projeto
inicial, mantendo algumas idéias, mas sem mexer radicalmente com a
estrutura administrativa do futebol brasileiro. O projeto recebeu virias
emendas e alteragdes, que visavam relativizar as imposigdes e dar maior
flexibilidade as normas legais, retirando pontos polémicos, como o fim da
“lei do passe”. De um modo geral, as medidas regulamentadas pela “Lei
Zico”, como passou a ser chamada,'” acabaram deixando 2 iniciativa dos
préprios dirigentes esportivos a incumbéncia de implementar uma maior
profissionalizagio na estrutura global do futebol. A permissao — ¢ nao a
obrigagio — conferida aos clubes para se converterem em empresas
comerciais nio foi usufruida de imediato: a profissionalizagio do
departamento de futebol dos clubes nido passava necessariamente pela
criagio do “clube-empresa”. Buscou-se, em compensagio, a criagio de
instrumentos adicionais de captagiio de receitas pelos clubes, como ilustra a

. -~ i . " 103
prolifera¢io dos famosos “bingos™.

192 Embora Zico tenha deixado a Secretaria de Esportes em abril de 1991.

103 proliferaram as casas de bingo com nomes de clubes de futebol, além dos sorteios de automéveis cm
estddios, mas poucas equipes de fato se beneficiaram dessas atividades, tendo em vista que as empresas
responsiveis repassavam uma parcela muito pequena do que era arrecadado, quando ndo deixavam as
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O modo como o Projeto Zico foi discutido e alterado no Congresso
Nacional € uma evidéncia da forca politica dos principais dirigentes
esportivos do pais. Um lobby na Camara dos Deputados, impediu que a
modernizagiio desenhada pelo Executivo se plasmasse, dando-lhe um novo
formato. Para o sociélogo Ronaldo Helal, as dificuldades na transformagio
do arcabougo juridico-institucional do futebol brasileiro acabaram deixando
a sua modernizagio incompleta, no meio do caminho. Vejamos como ele
argumenta:

A adogiio do “futebol-empresa”, permitida ap6s a Lei Zico [...] sem a
transformagio da estrutura de poder ndo representa uma mudanca radical na
organizagio do futebol no pafs, pois a politica de troca de favores ainda
prevaleceria na organizagio dos campeonatos. Com jogos deficitdrios, o
campeonato daria prejuizo aos clubes, limitando o potencial de marketing e
da comercializagio do futebol, e é exatamente isto o que vem ocorrendo
mesmo apés, a Lei Zico. Ou seja, a modernizagio administrativa,
significando comercializagdao do espetéiculo, teria que vir acompanhada de
uma modernizagio politica, entendida aqui como autonomia e
independéncia dos clubes para organizar os campeonatos.'™

Segundo a interpretagio desse autor, o futebol brasileiro estaria preso
as contradigdes de um sistema que combinava uma “ética dual” (dirigentes
amadores e jogadores profissionais) com uma modernizagiio progressiva da
mdquina administrativa (que inexoravelmente levaria A profissionalizagio
dos gestores do mais expressivo produto de nossa indistria cultural). O
“drama” da organizacio do futebol brasileiro, portanto, poderia ser entendido
como resultado desse impasse, do choque entre um modelo “moderno” com
um modelo “tradicional”. Note-se que o futebol-empresa, para ele, é um
modelo de administragdo dos clubes que se opde i configuragio institucional
e i estrutura de poder preexistente, mas que niio teve for¢a para derrubd-las.
Dai a modernizacio ser inconclusa, ter ficado no meio do caminho.

Em iltima instincia, a forma como o futebol se estrutura e se
organiza reflete, de acordo com Helal, o “padrio cultural” de um pais.

dividas para serem pagas. A aprovagio desmedida de casas de bingo acabou gerando um escindalo
politico na Cimara dos Deputados, em 1996.
'™ HELAL, R. Passes e impasses., cap. 5, p. 111.
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Assim, os dilemas do futebol brasileiro sio, no fundo, os mesmos dilemas
cldssicos da nossa cultura: “uma oscilagio entre um cddigo tradicional e um
ideal modernizante™.'”

Colocando a questio nesses termos, ele se posiciona a favor da
modernizagiio, da ética estritamente profissional, contrdrio as formas
“perniciosas” associadas d gestdo amadora (troca de favores, paternalismo
etc.). Contudo, reconhece que, se aquela ambigiiidade for realmente um
“aspecto endémico” da cultura brasileira, de algum modo ela ressurgird,
travestida, no novo modelo de organizagio.

Por outro lado, Helal faz a ressalva de que a tradi¢do também tem
uma dimensdo positiva, desejdvel, que diz respeito ao futebol-arte, ao estilo
“lidico” de jogo, ao universo “sagrado”, que envolve o futebol. E assim,
curiosamente, ele termina seu livro procurando conciliar o tradicional com a
modernidade, afirmando que a comercializa¢@o do espeticulo pode ser a sua
salvagio, desde que resgate os elementos mdgicos, espetaculares, que sempre
caracterizaram o futebol brasileiro.'”

A nossa discordincia em relagiio i interpretagiio de Helal se dirige a
forma como ele tratou essa dicotomia — tradi¢do versus modernidade. Como
procuramos mostrar ao longo do capitulo, o que ora ¢é visto como moderno
pode se transmutar, num momento posterior, em emblema do
tradicionalismo. Quando foi introduzido, o modelo amador elitista era um
signo da modernidade; nos anos vinte, tornou-se a bandeira do
conservadorismo. Da mesma forma, a “ética dual” foi entendida como o
modelo perfeito para a democratizagio do futebol durante décadas; depois se
tornou, nos anos noventa, nio s6 um modelo ultrapassado, mas a propria
encarnagio do atraso. E a presenga de interesses comerciais na organizagio
do esporte, que era vista como prejudicial nos anos sessenta, foi eleita
recentemente como a sua redentora.

A grande dificuldade que se coloca ¢ perceber que o “ideal
modernizante” vai sendo redefinido com o passar do tempo, do mesmo modo
que a tradigio pode ser recorrentemente reinventada. Assim, se quisermos
entender os momentos de inflexio do futebol brasileiro, precisamos também

105 HELAL, R. op. cit., Conclusio, p. 119.
19 1dem, p. 124-125.
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indagar: quais valores de modernidade inspiravam a constru¢io da Nagiio
naqueles momentos?

No final do século passado, quando o futebol estava sendo
introduzido, os valores da modernidade curopéia (leia-se inglesa e francesa)
nio se manifestavam em sua plenitude, no Brasil, porque as raizes da nossa
sociedade ndo eram as mesmas e porque a nossa sociabilidade tinha sido
muito marcada pelo estigma da escravidio e da exclusiio social. Ou seja,
ainda que em algumas atividades lidicas estivessem inscritos certos valores e
ideais considerados “modernos”, estes entravam em choque com os costumes
e idéias “retrogrados” que permeavam a maioria das prdticas sociais ¢ a
propria intimidade do cotidiano das pessoas. E essa tensio permaneceu, mais
tarde, na época da transi¢iio para o profissionalismo — isto ¢, mesmo depois
da Semana de Arte Moderna em 1922 e da Revolugio de 1930 —, porque a
sociedade brasileira continuava muito heterogénea ¢ patrimonialista. Assim,
nio € de estranhar que as relagdes de trabalho no futebol profissional
refletissem essa tensio.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, o eixo hegemonico internacional
deslocou-se para os EUA e houve uma progressiva identifica¢io das nossas
elites com os valores liberais daquela nagdio. A partir dos anos cingiienta,
com a implantagio de um parque produtivo moderno e a divulgagio
crescente de filmes, discos e publicagbes norte-americanos, acentuou-se a
imitagdo do american way of life pelas classes alta ¢ média. Finalmente, com
o milagre economico (1968/73), o ideal de “progresso” inscrito na bandeira
nacional afirmou-se como a crenga numa modernizag¢iio a qualquer custo.
Assim, a modernidade se materializou na incorporagdo, de maneira quase
mecinica, dos padrdes de consumo e estilos de vida prevalecentes nos EUA.
Mas essa modernidade ficou restrita a uma camada da populagio e o acesso
ao consumo dos signos daquele estilo de vida ndo se generalizou
prontamente.'”’

Nesse novo contexto, ¢ importante fazer uma ressalva: uma das
poucas dreas da vida nacional que ndio se pautou pela cultura norte-

197 podemos dizer que a sociedade brasileira modernizou-se no topo ¢ muito pouco em sua base. E que a
modernidade se concentrou nos grandes centros urbanos. Mas os meios de comunicagio de massa, em
particular a televisiio, disseminaram os valores ¢ representagdes do mundo moderno onde o progresso
demorava para chegar. O problema ¢ que essa modernizagio estava calcada na competigio individual e
no acesso ao consumo, ¢ a socicdade brasileira ndo estava preparada, por assim dizer, para a cultura de
massa. Cf. MELLO, J. M. C. & NOVAIS, F. Capitalismo tardio e sociabilidade moderna, p. 640.
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americana foi justamente o esporte (o futebol, o basquete, o volei, o
automobilismo), que se manteve umbilicalmente ligado & matriz européia.
Dessa forma, quando a administraciio do futebol se modernizou, nos setenta,
nio foi baseado no modelo de esporte norte-americano e sim nas tendéncias
européias. Além disso, havia um forte sentido de continuismo naquele
projeto de modernizagiio esportiva.

Nesse sentido, a transformacio do futebol em negécio gerido de
modo empresarial, inserido na dindmica da indistria do entretenimento, ¢é
uma novidade que acarreta rupturas profundas com o passado. Mas, ainda
agora, a modernizagiio encontra obstdculos na prépria natureza da sociedade
brasileira, assim como na constituigio dos novos mercados. Pois hd
resisténcias a essa “nova modernidade”, o que se expressa muito claramente
na forma como sio produzidos e desfrutados os principais eventos de lazer
da cultura popular: o carnaval e o futebol.

Portanto, niio se trata simplesmente de uma tensio entre 0 moderno e
o tradicional — tensao, alids, que também pdde ser percebida nas sociedades
desenvolvidas. E importante entender que o préprio conceito de modernidade
se adultera e ganha uma dimensdo particular em nossa sociedade. E que as
teorias da cultura de massa — tio caras a Helal — precisam ser mediadas, no
Brasil, por essa compreensdo das raizes de uma sociedade profundamente
fragmentada e heterogénea.

Em acréscimo, devemos considerar o fato da atual modernizagdo niao
se reportar a um “projeto nacional”. A estratégia de inserir o pais no rol das
nagdes civilizadas — que entre 1930 e 1980 baseou-se em condi¢es externas
quase sempre favordveis e na capacidade de gasto do Estado (para alavancar
o desenvolvimento) — ficou em suspenso nos anos oitenta com a crise da
divida externa e a crise fiscal do préprio Estado. E o discurso modernizante
que surge nos noventa ¢ radicalmente distinto do discurso do pos-1930.
Concretamente, a modernizacio em curso aponta numa dire¢do bastante
distinta da moderniza¢io conduzida pelo Estado Novo, e se utiliza de
métodos diferentes dos concebidos pelo Regime Militar.

Um tltimo comentdrio deve ser feito em relagio a necessidade da
modernizagio, tomando como referéncia a instigante interpretagdo de Helal.
O seu diagnéstico da crise do futebol brasileiro se concentra na
desorganizagio administrativa e na estrutura politico-institucional amadora,
que seriam inadequadas para enfrentar a queda de piblico e o éxodo de
craques para o exterior. Uma gestdo profissional e a comercializag¢io do
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espetdculo bem conduzida poderiam garantir a presenga de idolos e permitir
que o futebol ocupasse o lugar que, por ser um fenémeno de massa, lhe
estaria reservado na inddstria cultural. No nosso entendimento, a
transformacdo do espeticulo esportivo em ativo da inddstria do
entretenimento ¢ em veiculo de marketing é um fato consumado, nio
havendo discordincia nesse aspecto. O que falta discutir mais
profundamente sio as raizes da crise. Porque Helal nio mostra que foi
justamente a progressiva penetragio de interesses comerciais, a valorizagio
dos passes dos atletas, a correspondente elevacio dos saldrios, enfim, a
transformagiio do futebol num negécio, que colocaram em xeque o modelo
anterior de organizagio (aquele da época em que fomos tricampedes
mundiais) e passaram a exigir uma gestdo empresarial. Em outras palavras,
os elementos responsdveis pela crise do modelo tradicional j4 traziam em si
as sementes do novo modelo.

Por outro lado, onde ndo se constituiu um mercado de grandes
proporgdes, onde os valores dos contratos permaneceram modestos ¢ nio
transformaram o futebol profissional em negécio nem em veiculo de
propaganda, nesses lugares uma gestao empresarial nio foi requerida. E isso
¢ importante porque ajuda a entender o enorme fosso que separa o futebol
dito profissional praticado na maioria dos estados e municipios brasileiros
daquele futebol mostrado na tevé, o futebol miliondrio dos grandes centros
urbanos, onde se produz o espeticulo consumido, via retransmissoras, em
todo o territério nacional.

Mas, também esses campeonatos menores € esses times sem
expressao se viram ameagados, entraram ‘“‘em crise”. Porque eles
sobreviviam de oferecer um espetdculo para um publico local, e tornou-se
cada vez mais dificil conviver com a saturagiio de jogos que semanalmente
preenchiam a programagio televisiva. E como o circo mambembe, que tende
a desaparecer com a disseminag@o da tevé, mas insiste em sobreviver nas
periferias pobres das cidades. Se essas tradicionais (e ultrapassadas) formas
de organizagiio de futebol “profissional” sobrevivem, é porque interagem, de
algum modo, com o segmento moderno. Algumas federagdes estaduais, por
exemplo, sustentam-se gragas a uma renda mensal fornecida pela CBF (que
garante, assim, apoio politico). E a maioria dos times do pais sé persiste
porque existe no imagindrio dos adolescentes pobres o sonho de um dia virar
um Ronaldinho, um Rivaldo, um Marcelinho.
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Assim, para entendermos a crise do futebol brasileiro precisamos ver
como as contradi¢des inerentes d comercializa¢ao do espetdculo produzem,
dialeticamente, os problemas e as possibilidades de sua solugdo. Nio se trata,
meramente, de uma tensdo entre um cddigo tradicional e um ideal
modernizante, que parece induzir-nos a tomar partido deste ou daquele. E
preciso que examinemos com maior aten¢ao a complexidade que se esconde
por trds do discurso da modernizagio, que acaba fazendo uma cortina de
fumaga e impedindo um julgamento mais isento. Precisamos olhar a enorme
heterogeneidade que se criou no contexto nacional, olhar a importincia que
tém para as culturas regionais os seus times de futebol e os seus campeonatos
estaduais, e olhar as circunstincias objetivas que reproduzem certas priticas
e alimentam a rede de interesses cristalizados em torno das entidades que
dirigem o esporte no pais.

A modernizagio induzida pela mudanca da legislagdo, ao tornar
optativa a ado¢io de uma gestio empresarial, acabou respeitando
heterogeneidade que marca a estrutura do futebol brasileiro. A resisténcia a
moderniza¢io ndo provinha apenas de posi¢des politicas estabelecidas; a
resisténcia também encontrou eco naquela gama de dirigentes, técnicos,
jogadores e jornalistas que viviam o dia-a-dia dos times sem expressiio. Pois
jd se pressentia que a modernizagio anunciada na grande imprensa traria um
profundo e desigual impacto sobre o conjunto das equipes profissionais,
rompendo de vez com as conexdes que mantinham uma certa
interdependéncia entre elas.

De qualquer modo, a Lei Zico foi apenas o primeiro passo de um
processo que se estenderia por toda a década. Ndo era tarefa simples transpor
o hiato que havia em relagio ao futebol europeu. Assim, apesar das
adulteragdes no projeto modernizante originalmente concebido pelo Governo
Federal terem deixado a modernizagdo inconclusa, mudangas significativas
do ponto de vista do mercado e das estratégias de concorréncia das maiores
equipes foram sendo implementadas. Isto ¢, as iniciativas de superagdo da
situagiio de vulnerabilidade externa do futebol brasileiro ndo se resumiram as
mudangas no marco legal e no quadro politico-institucional.

No préximo capitulo, além de discutir as mudangas subseqiientes na
legislacio esportiva, examinaremos as novas formas de gestdo dos clubes, a
entrada de investidores estrangeiros e o debate em torno da regulamentagio
desse novo mercado — isto €, a fase mais recente da metamorfose do futebol
no Brasil.
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CAPITULO 3

A REVOLUCAO DO FUTEBOL-EMPRESA
NO BRASIL

No capitulo anterior, procuramos mostrar sob que contexto foi
construido o futebol profissional no pais, como o Estado se encarregou de
instaurar uma estrutura politico-administrativa e de reformuld-la, e como a
organizagio futebolistica se transfigurou com o passar do tempo, até chegar a
crise financeira dos anos oitenta. Em particular, vimos que a implantag¢io de
um modelo de gestdo empresarial para o futebol profissional veio sendo
preparada pelo avango do marketing esportivo, ainda que tal modelo fosse
entdo muito incipiente. Também vimos como a Lei Zico, no inicio dos anos
noventa, procurou encaminhar uma soluciio para os problemas estruturais
relativos ao funcionamento dos clubes e das federagoes, enfatizando que o
processo de mudanca ndo poderia mais acontecer por imposicio do Governo
Federal — deveria agora ser discutido no Congresso e contar com a adesio
dos atores envolvidos.

Reservamos para este capitulo a tarefa de destrinchar como tem
avangado o debate recente em torno da modernizagio do futebol brasileiro e
da implantagiio do que foi chamada de “uma gestio 100% profissional”.
Procuramos, como nos outros capitulos, seguir a cronologia dos fatos mais
marcantes, inserindo questdes e reflexdes na narrativa. E queremos mostrar
que, paralelamente ds mudancas na legislacdo, outro movimento vinha
ganhando forca e densidade: a modernizagido conduzida por iniciativa dos
proprios clubes. Porque a pressiio da concorréncia, externa e internamente,
forgava os times brasileiros (aqueles que dispunham de melhores condig¢des
para sair na frente) a introduzir inovagdes organizacionais e buscar novas
fontes de receitas para aumentar sua competitividade.

Em outras palavras, pretendemos narrar e discutir as tendéncias de
reconfiguracio do mundo futebolistico contemplando dois movimentos
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interdependentes, mas que correspondem a vetores de andlise distintos. Por
um lado, examinamos a alteracdo na legislagiio desportiva e o surgimento de
um novo quadro juridico para estimular a adog¢do do futebol-empresa, cuja
motivagdo se baseia em razdes éticas, politicas, econdmicas e também
esportivas. Por outro, descrevemos as diferentes estratégias adotadas pelos
agentes que ocupam um lugar nesse campo (federagdes, clubes, atletas,
patrocinadores, midia, agéncias de marketing, investidores e torcidas
organizadas) para promover ou acompanhar as mudangas induzidas pelo
desenvolvimento do marketing esportivo, pela crescente valorizagdo dos
torneios, pelas novas condigdes da concorréncia internacional e pelo préprio
reordenamento juridico.

Para podermos avaliar os significados da revolugio em curso,
comegaremos mostrando a dimensio do “atraso” em relagdo ao futebol
europeu e a extensdo das disparidades internas entre equipes e entre atletas
profissionais, procurando assim dar substrato ao debate sobre o futebol-
empresa no pais. Em seguida, analisaremos a discussio em torno da
aprovacdo da Lei Pelé, que projetou para o inicio da proxima década
mudangas radicais na configuracdo do futebol brasileiro. Nessa perspectiva,
veremos que, além de comandar a organizagio dos torneios, a logica
mercantil passou também a redefinir os marcos da competiciio esportiva e a
prépria finalidade das entidades que compdem o campo futebolistico,
acabando por transformar os principais clubes em ativos financeiros de
grandes investidores estrangeiros. E isto nos conduzird a uma abordagem das
contradi¢des que podem estar associadas a aplicagiio dessa racionalidade
econdmica no modo de estruturar e gerir o futebol profissional no pais. Em
complemento, apresentaremos um rdpido exame das caracteristicas e
tendéncias mais recentes do mercado futebolistico brasileiro. Ao final,
procuraremos mostrar como a defini¢io de novos parimetros para a adogio
do futebol-empresa no pais trouxe consigo as marcas da modernizac¢io
conservadora.
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A recorréncia do atraso e o quadro das disparidades

Desde o inicio da década, apesar das dificuldades e da falta de um
plano coordenado, alteraram-se visivelmente os parimetros de mercado e
aumentou o grau de profissionalizacdo administrativa de alguns grandes
clubes. Exemplos como o do Sido Paulo (bicampedo mundial interclubes em
1992 ¢ 1993), o do Palmeiras (bicampedo brasileiro ¢ paulista em 1993 e
1994) ¢ o do Grémio (que em 1996 conquistou a Taca Libertadores da
Ameérica e o Campeonato Brasileiro), serviram para confirmar a tese de que a
obtengido de contratos miliondrios de patrocinio, a construgiio de centros de
treinamento, a modernizagio do departamento de futebol, a renovagio das
geréncias de marketing e licenciamento, a reformulagio do departamento
médico e da fisioterapia, o investimento em profissionais qualificados para
cuidar dos atletas, tudo isso combinado havia se tornado determinante no
sucesso de uma equipe numa competicio de ponta.'

Essa adogio “‘espontinea” de uma gestio profissional, contudo,
encontrava barreiras decorrentes da estrutura arcaica que ainda imperava nos
clubes, como permite ver o depoimento de José Carlos Brunoro, entio
diretor de esportes da Parmalat na América do Sul e coordenador da parceria
Palmeiras-Parmalat, em Semindrio do Indesp em 1995:

Para fazermos um determinado acordo com algum clube, tinhamos algumas
dificuldades: o estatuto do clube. Era dificil mexer no estatuto do clube para
ter uma participagiio dentro do clube. Niio existia lei, na época, que nos
protegesse em estarmos presentes num clube. Talvez alterissemos muito
vigorosamente os rétulos em vigor no futebol brasileiro. O que encontramos
de solugiio foi o que chamamos de Projeto de Co-gestiio; estudamos, fiz uma
anilise melhor do que poderiamos fazer e chegamos i conclusio de que
poderia acontecer um projeto de co-gestio. [...] O projeto definitivo
comegou em abril [de 1992], quando eu fiz um estigio na Itdlia para
entender um pouco como funcionava a estrutura do futebol no Parma e do
proprio futebol italiano. E eu cheguei aqui no Brasil com a conclusio de que
niio poderia fazer absolutamente nada do que se fazia 14.”

' Um dos pioneiros na profissionalizagio da diretoria ¢ na exploragio bem-sucedida do marketing, o
Grémio (RS) atesta que o impulso 3 modernizagio niio se restringia mais ao eixo Rio-Sio Paulo.

2 . y . o# o . .

“ BRUNORQO, J. C. Case Parmalav/Palmeiras. In: Semindrio Indesp de marketing esportivo, p. 85-86.
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Esse depoimento mostra que ndo se tratava, simplesmente, de
transplantar para cd o modelo europeu (italiano), ainda que as alteragdes na
legislagdo permitissem uma estreita relagiio entre clube e patrocinador.
Porque o ambiente no qual as equipes estavam inseridas e, principalmente, o
estatuto e a cultura administrativa dos clubes, eram muito diferentes do
ambiente profissional e da estrutura de poder que ele presenciara na Itilia.
Implantar uma gestdo profissional seria um grande desafio.

De qualquer forma, o impulso & modernizagdo tinha uma razdo de ser
muito clara. No novo contexto futebolistico dos anos noventa, a
transformagio dos principais campeonatos em produtos altamente
valorizados no mercado publicitdrio e na programagiio televisiva passaria a
render aos grandes clubes receitas ponderdveis. Além de incrementar o valor
da publicidade no uniforme e da propaganda estitica nos estddios,
intensificou-se o interesse pela transmissdo de torneios entre os canais de
televisdo (inclusive entre os canais por assinatura, que comegavam a ganhar
espago nas grandes metrépoles), elevando os valores pagos pelo direito de
exclusividade. Em 1987, a Copa Unido havia sido vendida para a Rede
Globo por US$ 3.4 milhdes; em 1994, as emissoras Globo e Bandeirantes
pagaram pelo Campeonato Brasileiro, juntas, cerca de US$ 10 milhdes aos
clubes da primeira divisio.

A conquista da Copa do Mundo dos EUA, em 1994, também
contribuiu para a valorizagio do futebol brasileiro, em todos os aspectos.
Mas, ndio podemos deixar de mencionar que, simultaneamente, o Plano Real
estabilizou a economia e sobrevalorizou a moeda em relacdo ao dodlar,
ampliando o poder de compra dos saldrios e abrindo um horizonte maior de
crédito ao consumidor. Se considerarmos que a expansio das vendas se deu
simultaneamente ao acirramento da concorréncia, é facil deduzir o motivo da
utiliza¢@io do futebol como veiculo de marketing ter-se acentuado: de fato, o
aquecimento do mercado publicitirio’ refletiu positivamente sobre os
contratos de patrocinio, de merchandising e de direitos de transmissdo.
Momentaneamente, as equipes brasileiras tiveram maiores condigdes de
competir com equipes estrangeiras na contratacio de atletas de renome. Caso

3 Os gastos anuais com publicidade ¢ marketing se elevaram, no Brasil, de cerca de US$ 2,2 bilhes em
1993 para USS 5 bilhdes em 1995 ¢ para US$S 8 bilhoes cm 1997. Cf. CURY, J. W. Publicidade de
resultados. Carta Capital, 9 jul. 1997, ano 11, n. 52, p. 58-67.
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tipico foi a transferéncia de Romirio (principal jogador na conquista do
tetra) do Barcelona para o Flamengo — algo improvivel anos antes.

Entretanto, se analisadas a luz do que ocorria em paises onde o
futebol-empresa jd havia se consolidado, a infra-estrutura das grandes
equipes brasileiras e a organizagiio e comercializagio dos campeonatos mais
importantes ainda se encontravam, na primeira metade da década de noventa,
numa etapa de gestacdo. Além da rentabilidade dos torneios, o futebol
brasileiro continuava muito aquém do futebol europeu (e também do
japonés) no que se refere a saldrios, condi¢es de treinamento, conforto e
seguranga para torcedores, planejamento estratégico, profissionalizagdo dos
dirigentes. E a organizagio do calenddrio, a presenga do publico nos
estidios, o respeito a arbitragem, o cuidado com os gramados, para citar
alguns itens bidsicos, impunham ainda uma distiancia considerdvel entre a
qualidade do “produto” (o espeticulo futebolistico) no Brasil e em paises
como Itdlia, Inglaterra, Alemanha e Espanha.

Em meados da década, as principais equipes brasileiras (inclusive
aquelas onde se instaurou uma gestio “profissional”) continuavam
necessitando de vender seus melhores jogadores para equipes estrangeiras,
pois a rentabilidade dos torneios ndo permitia equiparar os saldrios com os
oferecidos na Europa (e no Japdo). As receitas de times vitoriosos e bem-
sucedidos, como o Palmeiras, ndo lhes permitiam competir em igualdade de
condigdes com o poder de gasto de clubes médios da Espanha, por exemplo.
Além disso, aumentou o prego dos “passes” dos principais jogadores do pais
no mercado internacional.® Portanto, permaneciam muitos obsticulos
estruturais para que o futebol-empresa atingisse, no Brasil, um patamar
compardvel ao dos paises de “Primeiro Mundo”, como muitas vezes sdo
chamados. Particularmente porque, embora o futebol tivesse sido
transformado em espetdculo cotidiano da televisio, os clubes tivessem criado
departamentos de marketing e os torcedores jd consumissem produtos com a
estampa de seu time preferido, isto ndo rendia aos cofres dos clubes o que
poderia render caso os campeonatos fossem melhor organizados e o futebol
fosse tratado como um negdcio sério, segundo a opiniio de especialistas em

* Em 1983, o Flamengo vendeu o passe de Zico para o Udinese por US$ 2,5 milhdes (valores da época).
Em 1992, o Sio Paulo cedeu Rai para o PSG por US$ 2,3 milhdes. Em 1994, o Cruzeiro vendeu
Ronaldinho para o PSV por US$ 6 milhoes. Em 1996, o Palmeiras cedeu Rivaldo para o La Coruiia por
USS 8 milhdes. Em 1997, o Sio Paulo vendeu Denilson para o Betis por US$ 27 milhoes.
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marketing esportivo.” E outro sinal claro de que a modernizagdo em curso na
Europa ainda ndo havia chegado de vez ao pafs era o fato do tnico “clube-
empresa” disputando o Campeonato Brasileiro, naquele momento, ser o
modesto Unido Sio Jodo, de Araras, comprado em 1993 por dois
empresdrios da cidade.

Infelizmente, ndo dispomos de muitos indicadores para avaliar a
situagdo da estrutura futebolistica no Brasil. Ndo obstante, aqueles que tém
sido divulgados pela imprensa esportiva sio razoavelmente confidveis e
permitem montar um quadro geral. No momento, vamos nos concentrar na
situagiio observada em meados dos anos noventa.

Antes de tudo, precisamos ressaltar que, para que a andlise ganhe
significado, precisamos contrastar a realidade observada aqui com outras
experiéncias, principalmente com aquelas que servem de modelo. E lembrar
que, ao comparar a situa¢do do futebol brasileiro com indicadores do futebol
curopeu, estamos pensando no que hd de mais organizado e moderno, tanto
ld como cd. Porém, das 27 federacdes que integram a CBF, apenas um ter¢o
possui um campeonato estadual de alguma expressio, e outro terco sobrevive
gragas a ajuda financeira da entidade. Da mesma forma, no conjunto da meia
centena de federagdes nacionais que compdem a UEFA, niio passa de um
ter¢o o niimero das que possuem um futebol profissional razoavelmente bem
organizado, enquanto outro ter¢o tem um futebol administrado de forma
amadora. Talvez o grau de heterogeneidade encontrado na Europa, em seu
conjunto, guardando as devidas proporgdes, seja similar a0 que temos aqui
no Brasil. Mas, ao contrastar a situagfo brasileira com a de algumas nagdes
selecionadas (inclusive a Argentina), as defasagens saltavam aos olhos.

No Quadro 3.1, podemos perceber alguns problemas estruturais do
futebol brasileiro, ou melhor, algumas evidéncias do seu “atraso”. Faremos
quatro ripidos comentdrios.

Primeiro: havia, em 1996, uma quantidade enorme de equipes ditas
“profissionais™ (501). Provavelmente, 75% dessas equipes nido tinham
condigdes de participar do Campeonato Brasileiro (incluindo a 2* e a 3°
Divisdes) ou da Copa do Brasil. A Lei Zico nio afetou a existéncia desses
times, que sobreviviam a custa de torneios estaduais, os quais eram quase
todos deficitdrios. Por outro lado, devemos ponderar que, na Alemanha, o

* Veja-se, por exemplo, BRUNORO, J. C. & AFIF, A, Futebol 100% profissional, cap. 2.
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nimero proporcionalmente elevado de equipes e a divisio regional da
estrutura federativa nio impediam uma organizagio moderna e eficiente.

Segundo: o calenddrio futebolistico no Brasil era muito mais
saturado do que em outros paises, em razio da sobreposi¢io de torneios
nacionais e estaduais. Os principais times do pais, além das partidas oficiais,
costumavam realizar mais jogos amistosos, chegando a ultrapassar 80
partidas por ano. Mas deve-se ressaltar que esse nio era um problema para a
imensa maioria das equipes. De qualquer forma, a saturagio do calendirio
tendia a prejudicar a média de piblico também nos torneios estaduais.

Quadro 3.1. Indicadores da configuragdo do futebol profissional
Paises selecionados: 1996

Nimero de Equipes na Partidas Direitos de
Pais Equipes Primeira Oficiais Transmissio
: Profissionais Divisio (por time)* (USS$ milhoes)

Alemanha 270 18 44 90
Argentina 70 20 40 40
Espanha 122 18 51 3
Inglaterra 92 20 51 90
Itilia 128 20 44 112
Brasil 501 24 71° 12
Sio Paulo 82 10 — 2

Notas: (a) nimero miaximo em torneios oficiais.
(b) por incluir campeonatos estaduais, esse nimero pode variar.

Terceiro: associado ao excesso de partidas e a falta de organizagio
dos torneios, o valor de mercado do espeticulo era relativamente baixo. Os
direitos de transmissao no Brasil — somando os valores dos Campeonatos
Paulista e Carioca — situavam-se em torno de US$ 28 milhdes por ano, ou
seja, entre um ter¢o e um quarto dos valores pagos na Europa e num patamar
inferior ao que era pago na Argentina.

Quarto: o fato do campeonato argentino valer mais que o brasileiro
era uma indicagio clara de que os torneios no Brasil eram comercializados
por um preco abaixo do que o mercado podia pagar. Por outro lado, os
maiores valores pagos na Europa ndo se explicam, exclusivamente, pela
profissionaliza¢iio das ligas. Deve-se considerar que a maior difusio de
canais de tevé por assinatura, naquele continente, ajudou a fazer que os
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principais torneios nacionais adquirissem um valor de mercado bem superior
aos da América Latina.

Em suma, ndo apenas o futebol brasileiro estava bem atris do
europeu, no que tange a sua estruturagiio, como a “dimensiio do atraso”, se
quisermos colocar nesses termos, era muito maior no Brasil do que na
Argentina, talvez porque as desigualdades fossem muito maiores por aqui.

Outro problema que deve ser lembrado era o alto nivel de
endividamento dos grandes clubes brasileiros, que — ao contririo dos
principais times europeus — por serem deficitirios acabavam deixando de
pagar impostos e acumulavam encargos trabalhistas. Por exemplo, juntos, os
24 times que disputaram o Brasileiro-96 tinham, na época, uma divida com a
Receita Federal de mais de R$ 40 milhGes (correspondente ao recolhimento
na fonte do IR de atletas e funciondrios). E a divida com a Previdéncia Social
talvez fosse ainda maior.

Sintomaticamente, os clubes que mais deviam estavam entre os mais
ricos, ou melhor, ndo eram aqueles que compunham a imensa massa de times
pseudoprofissionais. E note-se que, com poucas exce¢des, o modelo de
organizagiio do futebol brasileiro permitia que os dirigentes se ocupassem em
gastar, sem a obrigacio de garantir um equilibrio or¢camentdirio ou
providenciar as condigdes para que isso viesse a ocorrer no futuro. Talvez
porque a fiscalizagio fosse permissiva e porque seus cargos fossem
transitérios, nio implicando nenhuma responsabilidade com as dividas
acumuladas. De qualquer maneira, esse nio era um trago exclusivo do
futebol brasileiro, sendo verificado também no futebol argentino e na
América Latina de um modo geral.

Mas, havia problemas mais dificeis de mensurar. As relagdes de
trabalho quase servis, o completo desamparo da imensa maioria dos
jogadores, as estratégias de sobrevivéncia paralelas a profissio, sdo
elementos que possivelmente faziam a realidade do futebol brasileiro muito
mais disparatada.’

® Em 1998, a divida do conjunto dos times profissionais com a Previdéncia alcangava RS 124 milhdes
(RS 71 milhdes estavam parcelados). Os maiores devedores eram: Flamengo (RS 18 mi), Fluminense
(RS 9 mi), Palmeiras (RS 6,8 mi), Botafogo/RJ (RS 6,2 mi) ¢ Atlético/MG (RS 5,1 mi).

7 Sobre a precariedade da situagio profissional dos jogadores de futebol, no inicio dos noventa, veja-se a
dissertagio de Mara Cristan, O papel do trabalho na transformagéo do homem em macaco, cap. 3.



A revolugao do futebol-empresa no Brasil 183

Com o Quadro 3.2 pretendemos oferecer uma idéia de como a
precdria situagiio financeira da maioria dos times profissionais brasileiros
acabava refletindo na situagdo profissional dos jogadores que, no conjunto,
recebiam saldrios muito baixos e tinham uma carreira profissional curta.

Quadro 3.2, Distribuicdo dos jogadores segundo faixas salariais.
Brasil: 1993-1999

Faixas Salariais 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
1 saldrio minimo 19,2 33,5 317 50,8 49,5 52,9 51,6
Maisde 1 a2 51,4 39,5 26,0 30,2 323 30,5 332
Maisde2 a5 19,6 16,6 10,8 8,2 6,8 7.9 7.5
Maisde 5a 10 6,8 6,0 5,1 4,1 3,8 2.7 23
Mais de 10 s.m. 3,0 54 6,4 6,7 7,6 6,1 54
Total 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: CBF.

Entre 1993 e 1995, aumentou drasticamente a porcentagem de
jogadores que ganhavam | s.m., de acordo com o registro em carteira,
conseqiiéncia de ter-se reduzido a proporgio dos que ganhavam mais de 1 ¢
no maximo 5 s.m., possivelmente em razio da elevagio real do saldrio
minimo legal apds o Plano Real (passou de US$ 70 para US$ 120 entre 1993
e 1994). Por outro lado, dobrou a propor¢io dos que ganhavam mais de 10
s.m., indicando uma maior dispersio salarial.

Em 1996, a CBF tinha registrados cerca de 14 mil atletas
profissionais. Desses, metade (50,8%) recebia 1 salirio minimo mensal,
pouco menos de um ter¢o (30,2%) recebia entre 1 ¢ 2 s.m., ¢ menos de um
quinto (19%) recebia mais de 2 s.m. Desagregando um pouco mais, temos
que 12,3% recebiam entre 2 ¢ 10 s.m. e apenas 6,7% recebiam mais de
10 s.m.. Essa distribui¢iio salarial correspondia a uma elevada concentragio
de renda, superior a do conjunto dos ocupados urbanos do pais.

Mas a prépria CBF reconhece que essa estatistica nio corresponde
exatamente a realidade do mercado de trabalho futebolistico. Conforme a
Constitui¢do Federal, nenhum trabalhador pode receber menos que o saldrio
minimo legal, mas nem todos os jogadores registrados recebiam de fato esse
saldrio. Por outro lado, tem sido pritica comum registrar o atleta com um
valor bem menor do que o saldrio efetivo (se somadas as “ajudas de custo”)
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para evitar o pagamento de imposto de renda e encargos trabalhistas, ou
mesmo para reduzir o valor correspondente i taxa de inscri¢do na federagio.
Também nio entram nessa estatistica os prémios por vitdrias, as “luvas”
contratuais e os direitos de imagem.

Além de baixos saldrios, a curta vida profissional como atleta, a
elevada rotatividade nos clubes e a falta de assisténcia eram outras marcas
persistentes desse mercado de trabalho. A situagio preciria dos jogadores
pode ser constatada na alta taxa de reconversdo para o amadorismo: em
1996, cerca de mil jogadores se reconverteram, segundo a CBF.

Certamente, as caracteristicas desse mercado de trabalho estavam
associadas a falta de um sindicato forte (dada a dificuldade para organizar
uma categoria tio heterogénea) e a auséncia de mecanismos legais que
garantissem maior poder de barganha aos atletas.®

Em suma, apesar das mudangas ocorridas na legislacio em 1993 e do
esfor¢o de alguns clubes em se equiparar com o que havia de melhor na
Europa, a situagiio do futebol brasileiro continuava relativamente defasada,
em meados da década, tanto em termos de capacidade organizacional como
de condig¢des de trabalho, e era bastante precdria para a maioria dos times ¢
dos jogadores profissionais. Foi pensando em alterar esse quadro que Pelé
fez a proposta de extingio da “lei do passe” em 1996.

Porém, o que ocorreu, desde entdo, foi uma grande valorizaciio nos
contratos de patrocinio e televisdo (para a elite dos clubes) e nos saldrios
pagos aos jogadores dessa elite, ao passo que a maioria dos times e atletas
nio usufruiu de nenhum beneficio — em termos relativos, a situagiio piorou.
De fato, entre 1996 e 1999, a enorme desigualdade na distribui¢io de renda
parece ter aumentado. Em 1999, dos 20.500 atletas profissionais com
registro na CBF, cerca de 85% ganhavam oficialmente até 2 s.m. (R$ 272),
contra 81% em 1996. Inversamente, a porcentagem dos que ganhavam mais
de 2 s.m. diminuiu de 19% para menos de 15%, talvez em razio do inchago
no nimero de atletas observado no periodo.

Ressalte-se que a elite dos que recebiam mais de 20 s.m. mensais, em
1999, correspondia a 3,7% dos atletas inscritos (apenas 765 jogadores). E

® Depois da Lei Zico, o Sindicato dos Atletas Profissionais de Sio Paulo procurou estabelecer o primeiro
acordo coletivo no futebol, estipulando um piso salarial de 3 s.m., condigbes minimas para jogar,
seguro contra acidentes, fundo de amparo, entre outros itens. Em abril de 1998 ganhou agio no

Tribunal Regional do Trabalho, mas o sindicato patronal recorreu da decisio no TST.
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sabe-se, pela imprensa, que uma fragiio privilegiada de atletas recebia mais
de 100 s.m. e que uns poucos chegavam a ganhar mais de 500 s.m. (renda
nio declarada), ao passo que a imensa maioria ndio alcangava uma renda de
5 s.m., mesmo somando rendimentos nio incluidos no contrato.

Evidentemente, a desigualdade nos saldrios reflete as distancias na
situacdo patrimonial e financeira dos times. Podemos supor que a adogio de
um modelo mais eficiente de futebol-empresa esbarrasse nessa imensa
heterogeneidade estrutural, que se reproduzia indefinidamente e que parecia
dificil de superar. A questdo ¢: em que medida a dimensdo do atraso e as
enormes disparidades podiam comprometer o esfor¢o de modernizagio?

Ora, se a modernizagido necessitasse de corrigir as distor¢Oes e
diminuir as desigualdades, tornaria-se uma meta impossivel no curto prazo.
Ao que tudo indica, porém, essa tarefa sequer foi cogitada. O processo de
modernizacio do qual estamos falando tomou como um dado a existéncia de
“dois mundos do futebol” e tratou de propiciar as condi¢des para que a elite
dos clubes pudesse competir com as grandes equipes do futebol
internacional. Quer dizer, quando se cuidou da moderniza¢do, ndo se pensou
nos quinhentos times nem nos catorze mil jogadores profissionais; pensou-se
apenas em duas ou trés dezenas de equipes e nas suas torcidas.

Deve-se esclarecer que a heterogeneidade ¢ uma marca de qualquer
sistema esportivo, porque para garantir a eqiiidade esportiva ¢ necessdrio
hierarquizar as equipes em “divisdes”, para que tenham chances de vitéria ao
competir entre si. O problema ¢é que, além das trés divisdes de times
profissionais — a dos “grandes”, a dos “médios” e a dos “pequenos™ — havia
um mundo a parte, o dos “desconhecidos”. O futebol-empresa ampliava a
diferenciaciio entre as trés primeiras categorias e renegava a tltima.

De qualquer modo, o alto grau de heterogeneidade em nenhum
momento ameagou ou impediu a modernizagio, exceto por estar ligado a
uma estrutura de poder considerada arcaica. De fato, o que atrasava o salto
para a modernidade eram empecilhos de ordem politica e institucional, que
requeriam uma acgiio muito mais forte do que vinha sendo tentado. Nesse
sentido, sim, o processo de mudanga precisava ser demolidor, porque a
modernidade pretendida era a do livre mercado, e nesse caso niio poderia
ficar pedra sobre pedra.
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O discurso modernizante na imprensa esportiva

E certo que a imprensa esportiva, especialmente no Rio e em Sio
Paulo, colaborou para formar uma consciéncia clara da defasagem em
relagiio ao futebol europeu, mas nio foi s6 por isso que a discussio em torno
da modernizagio do futebol brasileiro retornou ao debate piblico. A aposta
do Governo num modelo de modernizagiio pautado no discurso da insercio
no “Primeiro Mundo” também criou um ambiente favordvel i proposi¢io de
mudangas. Vejamos como esse debate evoluiu, precipitando a aprovacio de
uma nova legislagiio para o esporte profissional.

Comecemos pelos antecedentes. Além de ndio conseguir obrigar a
implanta¢do de uma administragdo empresarial, a Lei Zico também nio foi
capaz de alterar outro ponto muito polémico: o vinculo dos atletas com seus
clubes e a condigio profissional do jogador de futebol. As resisténcias
politicas a qualquer alteragio nas relagdes de trabalho no futebol eram muito
fortes, porque o “passe” de um atleta era considerado um tipo de
“patriménio” do clube; o fim da “lei do passe” representaria — diziam — um
golpe muito duro nas pequenas equipes, que sobreviviam de revelar
Jogadores ¢ ndio teriam mais incentivos para se dedicar a essa tarefa, ¢
intensificaria o éxodo de atletas para o exterior, agravando assim os
problemas do futebol brasileiro.

Mas, no inicio de 1996, com a repercussio do “caso Bosman™ (ver
capitulo 1), a situagiio dos jogadores profissionais voltou a ocupar o centro
dos debates. Aproveitando a oportunidade, o Ministério Extraordindrio dos
Esportes — que havia sido criado pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso
para ser comandado pelo Sr. Edson Arantes do Nascimento, ou Pelé —
apresentou 4 comunidade esportiva uma proposta de extingio gradual do
“passe”, considerado como sinénimo de “escraviddo”. Pelé pretendia, por
meio de uma resolugio do Indesp, assinar a “lei durea” do futebol, revogando
a lei que mantinha relagdes de trabalho quase servis e libertando a categoria
do jugo dos dirigentes de clubes. A proposta previa conferir o “atestado
liberatério™ a todo jogador profissional que tivesse 26 anos de idade ou mais
em janeiro de 1997; 25 anos em janeiro de 1998; e 24 anos em janeiro de
1999. Dessa forma, as equipes que investissem na formagio de jogadores



__ Arevolugdo do futebol-empresano Brasil 187
teriam a possibilidade de uma compensagio justa, e haveria um periodo de
transiciio para que os clubes se adaptassem ao novo contexto.

E preciso frisar que, indiretamente, por meio de uma nova
regulamentagdo, Pelé pretendia modernizar nio s6 as relagdes de trabalho,
mas o préprio funcionamento dos grandes clubes, que precisariam acelerar a
profissionalizaciio da gestdo ¢ a reestruturagio dos campeonatos para poder
competir com as equipes estrangeiras na hora de renovar os contratos de seus
principais jogadores.

Novamente, as resisténcias a alteragdes na lei do passe foram muito
grandes. Mas ndo vieram apenas dos dirigentes, preocupados com a redugao
no patrimdnio das equipes ¢ com o lucro das transferéncias. A oposi¢do veio
também dos préprios jogadores, que temiam perder seus empregos ou
vislumbravam um encurtamento da carreira. Embora os sindicatos de atletas
apoiassem a proposta, a grande maioria dos jogadores era contrdria ao fim do
passe, possivelmente por entender que as equipes pequenas (aquelas que
respondem pela maioria dos empregos) niao teriam muito interesse em
jogadores com mais de 24 anos de idade. Assim, Pelé teve de recuar ¢ a
resolugio publicada no Didrio Oficial em outubro de 1996 concedeu o
atestado liberatério a jogadores com mais de 30 anos e estabeleceu um prazo
maior para a transi¢iio.” Porém, no inicio de 1997, os clubes argumentaram
que o Indesp ndo tinha poder legal para regulamentar a questdo, o que criou
um impasse juridico. E, diante do impasse, nada mudava.

Para setores importantes da imprensa esportiva, esse impasse era
sinal de que uma mudanca significativa na forma como o futebol vinha sendo
organizado, no pafs, exigia uma agdo mais firme do Governo, que ajudasse a
construir um novo modelo de esporte profissional, condizente com 0s nOvos
tempos. Para resumir os argumentos em prol da racionalizagdo dos
campeonatos, da reestruturagio dos clubes ¢ do reordenamento institucional,
vamos pontuar algumas sugestoes feitas pelo jornalista Matinas Suzuki Jr.,
entio editor-executivo da Folha de Sdo Paulo, que em janeiro de 1997
sistematizou o discurso modernizante em artigos seqiienciais intitulados “O
futebol brasileiro na era da globalizagdo”, publicados em oito dias
intercalados.

% A resolugio estipulava que, a partir de janciro de 1997, jogadores com mais de 30 anos de idade
poderiam comprar seu passe pelo valor do dltimo saldrio recebido; em 1998, teriam o mesmo direito
atletas de mais de 27 anos: em 1999, os que jd tivessem completado 26 anos; ¢ em 2000, o limite de
idade para obtengiio do atestado liberatério se fixaria em 25 anos.



L. A metaniorfose do futebo

O ponto de partida de Suzuki Jr. era a constatagio de que, com a
globalizago da economia ¢ a rdpida expansio do setor de servicos, o esporte
passou a ocupar um lugar privilegiado e cada vez mais importante nos
negécios de entretenimento. Numa economia globalizada, os paises que
souberem aproveitar suas “vantagens comparativas” no campo esportivo
saltario a frente e obterdio os melhores resultados (leia-se: serio mais
competitivos no mercado mundial). Porém, embora possuisse uma vocagio
nata e elevada competitividade no futebol, o Brasil vinha desperdicando as
oportunidades abertas pelo mercado em razio de “administragoes
despreparadas e desqualificadas para gerir adequadamente o negdcio do
futebol”. Apesar da valorizagio do espetdculo e dos contratos miliondrios de
patrocinio, o futebol brasileiro nio conseguia gerar dinheiro suficiente para o
seu custeio, aparecendo como atividade deficitdria. Portanto, o primeiro
passo para a modernizagiio seria o reconhecimento, por parte do Estado, do
valor estratégico do futebol, tanto do ponto de vista econdmico quanto
institucional: “A modernizagdo do futebol ¢ igual A modernizag¢do do pais.
Ela requer uma redefinigio de papéis, piblicos ¢ privados.”"’

No artigo seguinte, Suzuki Jr. tratou de identificar a principal tarefa
do Estado nesse campo: transformar a situa¢do dos clubes brasileiros.
Porque, num setor altamente profissionalizado, como deveria ser o futebol,
“a figura da associagdio esportiva sem fins lucrativos é anacronica e
ineficiente™. Era impossivel, ele assegurava, estimar quanto os clubes
deixavam de faturar com marketing em funcio de serem mal geridos,
comandados pelo imediatismo e pelo oportunismo. E essa situagio se
mantinha, em grande medida, gragas a conivéncia do poder piblico: “O
arcaismo dos clubes sobreviveu, em grande parte, pelo descaso ¢
paternalismo do Estado brasileiro. O fisco ¢ enganado e a Previdéncia
simplesmente toma calotes.” O papel do Estado seria, entio, o de forcar uma
gestao mais racional e responsdvel: ou os clubes deveriam ser privatizados e
convertidos em empresas ou os seus diretores passariam a ser
responsabilizados pelas “dividas imperdodveis” de suas gestdes.

No terceiro artigo, era abordado o segundo ponto fundamental para a
modernizagio propalada: “mudar a maneira como operam as federagdes
estaduais ¢ a CBF na organizacio do sistema.” A melhor solucgilo, nesse

' SUZUKI JR., M. O futebol brasilciro na era da globalizagio — 1. Folha de Sdo Paulo, 9 jan. 1997,
Esporte, p. 3.
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sentido, seria a criacio de uma Liga Nacional de times (nos moldes
europeus, nio como o Clube dos Treze), que planejaria o calendirio ¢
cuidaria da gestdo e comercializagio do Campeonato Brasileiro e da Copa do
Brasil. A CBF cuidaria das selegdes nacionais. Quanto as federagoes
estaduais, que segundo ele tornavam-se cada vez mais “extemporaneas”,
deveriam ter sua for¢a reduzida: “Os campeonatos estaduais seriam
reduzidos a um periodo minimo, apenas para manter a tradigio — tradigao
que esti empobrecendo o futebol.”

No quarto artigo da série, Suzuki Jr. reforcava os argumentos
contririos aos campeonatos estaduais, mostrando agora que a tendéncia
predominante na Europa, na era da globalizagiio, era ganharem peso 0s
torneios internacionais de maior expressio. Com a transmissio de jogos por
satélite ¢ as maiores facilidades de transporte, “o mundo do futebol ficou
mais integrado”, o que levaria os torcedores a ampliarem “as fronteiras de
suas conquistas” (e rivalidades). Mas, o mais importante era que os grandes
investidores — aquelas empresas com estratégias globais de marketing e que
investem em patrocinio esportivo — estariam interessados prioritariamente
por competi¢des que alcangassem um nimero maior de telespectadores e de
espago na midia.

Ao se referir aos patrocinios miliondrios obtidos por clubes paulistas,
ele se mostrava bastante cético, por entendé-los como investimentos
momentineos. A analogia entre o futebol e a economia brasileira era
imediata:

[...] é preciso que mudangas estruturais sejam realizadas para que o “custo
Brasil” do futebol permita que esses ingressos financeiros nio sejam tao
voliteis quanto os investimentos estrangeiros especulativos nas Bolsas. E
preciso garantir estabilidade, durabilidade ¢ consisténcia  para esses
investimentos, niio s6 para preservd-los como também para ;1mp]izi-los.“

O raciocinio era simples: para os times brasileiros poderem atrair
grandes investidores, tinham de “ganhar escala nacional ¢ até internacional™.
E, para isso, seria fundamental que as federagdes estaduais fossem
“refundidas em uma Liga Nacional de Clubes”.

1 SUZUKI JR., M. O futcbol brasileiro na era da globalizagiio — 4. Folha de Sdo Paulo, 16 jan. 1997,
Esporte, p. 3.




No artigo seguinte, Suzuki Jr. explicava o terceiro ponto vital de sua
agenda de modernizagdo: a racionalizacio do calenddrio futebolistico
necessitava, também, de um enquadramento ou reposicionamento das
emissoras de televisdo. Porque, embora legitima, a competi¢io pela
audiéncia estava saturando os telespectadores de partidas sem importincia e
banalizando as transmissdes. O problema era que, ao adaptar o calenddrio as
exigéncias da televisdio, mostrando partidas “de domingo a domingo, nos
hordrios mais estapafirdios”, promovia-se um desgaste perigoso dos atletas,
dos times, da imagem dos patrocinadores, da prépria audiéncia e até da
imprensa esportiva.

Portanto, simultancamente & aplicagio de um “‘downsizing” nos
campeonatos estaduais (em favor do Brasileiro, da Copa do Brasil e dos
torneios sul-americanos), ele entendia ser imprescindivel enxugar a oferta de
futebol na televisdo para aumentar seu valor de mercado. Veja-se a seguinte
passagem do artigo:

Nio hd divida de que a grande parceira do futebol € a televisio. Gragas a
ela, o futebol conquistou escala global e, nos campeonatos mais ricos, ela é
responsdvel por considerdivel parcela do faturamento dos clubes e dos
jogadores. [...] Ocorre que, no Brasil, o excesso de oferta de transmissdes de
jogos tem efeito negativo sobre o futebol — e, a médio prazo, também
reverterd na audiéncia das emissoras. A guerra pela audiéncia e pelos
anunciantes, por um lado, e o imediatismo dos clubes, por outro,
desvirtuaram o sentido ¢ a parceria sauddvel entre a televisio e o futebol.'”

No sexto artigo, Suzuki Jr. continuava expondo as razdes e
implicagdes da disfungio que ele atribuia & participagdo das emissoras de
televisdo no futebol brasileiro. A “situagiio de pobreza generalizada”, mesmo
dos times grandes, tornava-os suscetiveis ¢ dependentes dos acordos com as
emissoras, o que fazia o papel destas como geradoras de receitas para os
clubes parecer “hipertrofiado™ e, em certo sentido, prejudicial ao futebol. E,
contribuindo para aumentar o excesso de partidas por temporada (causado
pela existéncia dos campeonatos estaduais), as tevés haviam criado torneios
“artificiais”, segundo ele, para estddios vazios e de audiéncia declinante. E
essa oferta excessiva tendia a agravar ainda mais a situagio dos times de

'* SUZUKIJR., M. O futebol brasilciro na era da globalizagio - 5. Folha de Sdo Paulo, 18 jan. 1997,
Esporte, p. 3.



divisdes inferiores e os de cidades do interior (¢ mesmo em algumas capitais
estaduais), que “sofrem agudo processo de evasio de publico™. Isto seria
prejudicial ao futebol brasileiro porque, sem esses clubes, a produgio de
jogadores de qualidade tenderia a se reduzir. Nio obstante, ndo se
considerava a possibilidade do enxugamento dos campeonatos estaduais
provocar efeitos semelhantes.

Os dois ultimos artigos da série foram dedicados a considera¢oes em
torno do papel da imprensa esportiva, dos torcedores e dos jogadores no
referido processo de modernizagio. Depois de ter feito mengdo ao
constrangimento dos profissionais que trabalham na drea de esporte das
televisdes (que tém de exaltar as virtudes de torneios sem importincia),
Suzuki Jr. passava a criticar os profissionais que trabalham em jornais ¢
revistas, ou melhor, os setores da imprensa escrita que fazem coberturas
esportivas esvaziadas de qualquer visdo critica, contribuindo para “a
manutengiio da atual situagio de incapacidade gerencial do futebol
brasileiro”. Por sua vez, ao torcedor-leitor caberia exigir ética e
independéncia jornalistica. E ao torcedor-espectador caberia superar o
imediatismo de resultados e reivindicar um espeticulo de qualidade. O
grande desafio, nesse sentido, seria formar o “torcedor-cidaddo”, cuja
mentalidade e presenga ativa seriam essenciais para fazer avangar o processo
de modernizagio do futebol no pais.

Por fim, aos jogadores estaria reservado, além da luta pela autonomia
profissional (fim da “lei do passe™), o empenho pela melhoria das condigGes
de trabalho. O problema, segundo ele, era que os baixos saldrios
pressionavam os atletas a preferirem atuar no maior nimero de partidas (por
causa dos prémios por resultados positivos), mesmo com o excesso de jogos
aumentando o risco de contusdes e encurtando a carreira profissional. A
proposta de mudanga, certamente, passaria por maior capacidade de
organizagio da categoria, cabendo aos atletas empenharem-se no
enxugamento do calenddrio e reivindicarem a imposi¢io de “multa
pecunidria” para o time que excedesse um nimero estabelecido de partidas
por temporada.

O jornal Folha de Sdo Paulo iniciou, em seguida, uma campanha
concebida explicitamente para mobilizar a opinido piblica em favor da



modernizagdo do futebol brasileiro. Num caderno especial da série “Pais do
Futebol”, o editorial do jornal trazia o seguinte diagndstico:

O futebol brasileiro vive um momento decisivo. Como existem dois Brasis, o
pobre e o rico, também temos dois paises do futebol. Um circulo de elite de
Jjogadores que ganham saldrios miliondrios e a chegada, para poucos times, de
patrocinios de grandes empresas fornecem a ilusio de que o futebol
profissional, no tinico pais que conquistou quatro Copas do Mundo, vive uma
fase pujante. Por outro lado, a grande maioria dos times, dos campeonatos ¢
dos jogadores vive noutro pais do futebol: o dos balangos deficitdrios, dos
Jogos ¢ torneios que dio prejuizos, dos baixos saldrios, do desemprego ¢ da
evasio profissional.

Pior ainda, o fosso entre o pais do futebol rico e o pais do futebol pobre vem
aumentando. [...] O futebol rico sabe que, sem mudangas estruturais, ele nio
poderd sobreviver a longo prazo. E cada vez menor o elenco de times que
participam do seu banquete. O futebol pobre [...] nio tem como ficar mais
pobre.

Enquanto o futebol cresce em todo o mundo, inclusive em locais sem tradi¢io
alguma no esporte, enquanto paises europeus descobrem novas maneiras de
obter faturamento explorando esse espeticulo, a modalidade perde, no Brasil,
cada vez mais o seu principal cliente: o torcedor.

O modelo do futebol brasileiro estd exaurido."

Em linhas gerais, esse discurso modernizante era semelhante aquele
que vinha sendo repetido desde o inicio da década. A diferenga € que a Folha
deu maior peso ao problema e resolveu colocar em niimeros o quadro das
desigualdades, tornando mais objetiva a discussiio sobre o que fazer diante
de um “modelo exaurido”. Devemos ter em mente que, nas entrelinhas, o que
estava em discussdo niio era apenas o futuro dos grandes clubes e o atraso do
pais em relagiio & Europa; era o que fazer com aquelas centenas de equipes
ditas profissionais que nido teriam chance alguma de se inserir na
“modernidade” e com aqueles milhares de jogadores que nio teriam chance
de exercer a profissdo no novo contexto de profissionalismo que se abria. Na
visio de Suzuki Jr. ficava claro que esses times e esses atletas jd viviam uma
situa¢do tdo precdria, tio marginal, que niio havia como ficar pior. Se o
“fosso” vinha aumentando, talvez o mais razodvel — somos levados a

'* SUZUKI Jr., M. Modelo falido ameaga levar esporte & ruina. Folha de Sdo Paulo, 23 fev. 1997, Pais
do Futebol, p. 1.



concluir — fosse estabelecer uma distingdo juridica entre aqueles dois
mundos. Ou seja, que se divorciasse de vez o futebol quase amador da
imensa maioria das equipes ditas profissionais do futebol-empresa que uma
elite de equipes deveria adotar."*

Podemos identificar trés postulados no discurso modernizante dos
anos noventa. O primeiro, dada a compreensdo de que o mundo esportivo
estava passando por transformagdes radicais desde a década de oitenta, diz
que tais transformagdes sio conseqiiéncia de mudangas da economia mundial
e da conversio do esporte em produto da indistria do entretenimento, que
vinha se globalizando. Portanto, a modernizagio do futebol brasileiro
tornava-se um imperativo da concorréncia capitalista; tornava-se urgente
reestruturar as formas de produgio do espeticulo e de gestdo dos clubes para
garantir uma alta competitividade internacional e alavancar os negécios
nesse campo de valorizagiio em franca expansao.

O segundo postulado, geralmente implicito no discurso, diz que as
tendéncias estrangeiras devem ser seguidas porque a modernizagio €
benéfica para o pais, para a sociedade, para o esporte — enfim, a
modernizagio carrega em si um valor positivo, que lhe ¢ inerente. Por isso,
caberia ao Estado promové-la, acelerar as mudangas, romper com as
estruturas “ineficientes” e “anacrdnicas”. Mais: caberia ao Estado criar as
condigdes para que uma gestdo empresarial, pautada pelas leis do mercado,
se instaurasse no futebol brasileiro.

O terceiro postulado, associado ao segundo, sempre emerge nos
debates em torno da modernizagio do futebol no Brasil: trata-se da
correlagdo direta que se estabelece entre a profissionalizagio da gestdo, a
conversio dos clubes em empresas, a criagio de uma liga nacional e a
racionalizagio dos torneios, de um lado, e a moralizagio do esporte, a
transparéncia nas negociagdes, o fim das manipulagdes politicas e a
satisfagdio dos torcedores, de outro. Ou seja, a modernizagdo € desejivel,
também, porque pode erradicar os principais males do nosso futebol.

" Conforme mostrava o jornalista Mdrio Magalhies, no mesmo Caderno, ao comparar o Sport Club Rio
Grande, time do pafs hd mais tempo em atividade (fundado em 1900, hoje na 3* divisio do campeonato
gaticho), com o Rio de Janciro Futebol Clube Ltda. (criado em 1996 como clube-empresa): “Mais do
que os 1.883 Km entre as scdes dos times, hd um abismo de mentalidade a separar dois tempos
histéricos que convivem no mesmo futebol brasileiro do fim de século. A adoragio pelo futebol ¢ o que
Thes resta em comum.” MAGALHAES, M. $6 paixio pela bola aproxima modemo e arcaico no Brasil.
Folha de Sdo Paulo, 23 fev. 1997, Pais do Futebol, p. 4.
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Esses trés postulados ajudaram a convencer boa parte da imprensa
esportiva e da opinido piblica de que uma “revolugiio” era necessdria e, em
certo sentido, inexordvel.

E se o caminho da modernizagio passava pelo Congresso Nacional,
nada mais democritico do que entregar ao julgamento do piiblico (ou dos
eleitores) a decisiio sobre qual a melhor solugdo. Afinal, qual a prioridade
para os milhodes de torcedores brasileiros que amam o futebol?

A opinido publica, ou melhor, alguns dos principais meios de
comunicagio de massa do pais pareciam concordar que o consumidor tem
prioridade e a elite dos times tem preferéncia. E como a modernizagiio pela
légica do mercado era vista como favordvel ao consumidor, esses mesmos
formadores de opinido vinham assumindo a defesa de mudancas que
conduzissem os clubes de grandes torcidas para uma gestio empresarial.

Mas, na pritica, os torcedores pouco opinavam sobre os rumos da
gestdo do futebol. O debate estava restrito a poucos. Um conjunto influente
de pessoas ligadas ao futebol — formado por dirigentes de clubes, ex-atletas,
comentaristas e patrocinadores — vinha defendendo idéias semelhantes desde
o inicio dos anos noventa. Mas, outro conjunto de personalidades tio ou
mais influentes vinha resistindo @ modernizag@o, ou melhor, imprimindo uma
diregiio diferente ao processo. Essa resisténcia ndo se manifestava na forma
de um projeto articulado e sim na fala dispersa de dirigentes de clubes e
federagdes, no lobby em torno da votagio de uma nova legislagio no
Congresso, no receio explicito de que as mudangas propostas
desestruturassem a grande maioria dos clubes e inviabilizassem a existéncia
de muitas federagdes estaduais.

De qualquer modo, se o diagndstico e as propostas de Suzuki Jr. ndo
expressavam a opinido da maioria da imprensa esportiva do paris,
possivelmente resumiam o ponto de vista daqueles que vinham lutando para
que se promovesse uma verdadeira “revolu¢iio” no futebol brasileiro.

Por fim, para que possamos formar uma idéia sobre as questdes que
eram discutidas ao longo do primeiro semestre de 1997, selecionamos no
Box 3.1 depoimentos (publicados na série “Pais do Futebol”) de alguns
atores importantes no cendrio futebolistico brasileiro.
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“Box 3.1 Opinido de algumas personalidades sobre o futebol brasileiro

v Edson Arantes do Nascimento, Pelé, entdo Ministro dos Esportes:

“O pais ¢ tetracampedo, temos os melhores jogadores, mas financeiramente a atuagdo é
muito ruim. Poucas equipes tém loje receitas que cubram suas despesas. {...] E preciso
administrar melhor. [...] Mas ndo é o suficiente. Também é preciso fazer wma nova lei.
Vou mandar um projeto nesse sentido. [...] E dificil precisar [quantos teriam condigies
de se manter no paisj, mas no minimo 40% dos clubes brasileiros viao acabar por

desaparecer. Eles nio sdo profissionais de fato. Ndo vdo resistir as mudangas.”
(Folha de Sdo Paulo, 22 abr. 1997)

v Arthur Antunes Coimbra, Zico, dono do 1° time a nascer como clube-empresa:
“O futebol tem de se sustentar por si s6. Ser uma empresa. [...] Do jeito que eles fos
clubes] sdo administrados, se mudar de uma hora para outra, a maioria fecha. {...] Na
hora que eles perceberem que esse é o caminho, eles irdo atrds. [...] Ndo dd para um
time de USS 100 milhdes disputar um campeonato longo com outro de 500 ‘merréis’,
[...] Quem ndo mostra um minimo de estrutura tem que ser eliminado de cara [da Copa
do Brasil]. Se os pequenos querem ser grandes, que administrem direito.”

(Folha de Sdo Paulo, 23 abr. 1997)

v Fibio André Koff, presidente do Clube dos Treze:

“Minha tendéncia é profissionalizar o Clube dos 13. [...] Um dos grandes negécios do
mundo é o entretenimento, da qual o futebol faz parte. Até bem pouco, os dirigentes ndo
sabiam explorar esse mercado. E ndo sabiamos porque a nossa mercadoria nio era boa.
Agora, ha consciéncia de que o futebol ndo é um jogo de bola, mas é um negdcio. |...] A
intervengdo do poder piiblico ndo tem sentido. A prépria Constitui¢do da autonomia.”
(Folha de Sdo Paulo, 25 abr. 1997)

v Rinaldo Martorelli, presidente do Sind. dos Atletas Profissionais de Sdo Paulo:

“A CBF deveria impor que os clubes s6 pudessem se inscrever nos campeonatos se
estivessem sem dividas com jogadores, clubes ou federagies, e sem impostos atrasados.
[...] Essa categoria [a dos jogadores de futebol] tem um aspecto que dificulta a ag¢do do
sindicato. As diferengas salariais sdo muito grandes, o que torna os interesses dos
Jogadores também muito diferentes. Além disso, o passe intimida os jogadores de altos
saldrios a tentar defender os que ganham menos. Eles temem ter a carreira prejudicada.
[...] Os atletas estdo mais preocupados com a sua profissdo. A concorréncia aumentou ¢
o mercado quer jogadores com mais responsabilidade.”

(Folha de Sdo Paulo, 26 abr. 1997)
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Alguns comentdrios precisam ser feitos. Em primeiro lugar, o
Ministro dos Esportes, imbuido do discurso neoliberal do governo federal,
demonstrava total conhecimento de que as mudangas sugeridas implicariam
rupturas profundas e que os menos aptos nio poderiam mais fazer parte do
mesmo jogo. Por sua vez, o dono do referido clube-empresa carioca
refor¢ava esse discurso, acreditando que pequenos times (como o dele), se
bem administrados, tinham chances de ser bem-sucedidos nesse mercado
competitivo que se abria, desde que houvesse um tempo de adaptagiio is
novas regras.

Tanto para Pelé como para Zico, a fungdio do governo era induzir os
clubes a uma transi¢io que permitisse ao futebol brasileiro competir em
condigdes de igualdade com os do “Primeiro Mundo”. De preferéncia, essa
indugiio deveria ser “neutra”, ou melhor, era o mercado quem redefiniria as
condigdes de concorréncia e a hierarquia de poder, premiando o mérito
individual e a competéncia. Mas, ambos certamente sabiam que o principio
fundamental do discurso neoliberal — a igualdade de oportunidades — nio
poderia ser produzido artificialmente, tamanha era a heterogeneidade entre
os clubes (e a desigualdade no seu potencial mercantil), sendo necessdrio
excluir do campo de jogo pelo menos 40% dos times para beneficiar uma
elite e agradar a imensa maioria dos torcedores.

Por sua vez, o representante dessa elite dos clubes mostrava uma
visdo bastante otimista sobre a capacidade de gerir o futebol como um
negécio e as possibilidades de expansido desse mercado no pais. Contudo,
Fabio Koff discordava da forma como o poder piiblico pretendia interferir
nesse assunto privado. Ou seja, ndo havia motivo para acelerar o processo
em curso nem para mexer na estrutura de poder vigente. Os dirigentes tinham
seu proprio projeto de modernizagio, que combinava inovagdes gerenciais
com a manutengdo do sistema federativo e da natureza juridica dos clubes
(que continuariam sendo tratados como associagdes ndo econdmicas).

E quanto ao representante dos atletas, estava explicito na sua fala um
diagnéstico realista sobre a heterogeneidade da categoria e a incapacidade do
sindicato representar interesses tdo diferenciados. Podemos entrever uma
certa ambigiiidade: por um lado, a defesa da modernizagio como caminho
para a melhoria das condig¢des de trabalho dos jogadores profissionais (o fim
do “passe” propiciaria maior unido e participagio); por outro, um siléncio
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sobre a possibilidade de redugdo quantitativa da categoria. De qualquer
forma, sabemos que a taxa de sindicalizagdo era muito baixa. E, dada a
pouca for¢a de reivindicagio e mobilizag¢do, sé restava a Martorelli (como
aos demais sindicatos de atletas) confiar na intervenc¢do do governo, vista
como condigdo necessdria (mas nio suficiente) para emplacar a luta para
acabar com os abusos praticados contra os jogadores de futebol profissional.

Certamente, havia outros discursos e uma gama maior de opinides.
Com o tempo, outros atores entraram em cena. Mas, o importante € que essa
campanha na imprensa criou um clima bastante favordvel para as mudangas
que vinham sendo propostas e, particularmente, para uma agio mais
ambiciosa do Governo nessa drea.
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Lei Pelé: um novo divisor de dguas

Diante das dificuldades encontradas para reestruturar o futebol
brasileiro, inclusive por falhas ou brechas do texto da Lei Zico, o Ministério
Extraordindrio dos Esportes resolveu encaminhar um novo projeto de lei, em
setembro de 1997, que pretendia restaurar parte do controle que o Estado
perdera sobre as entidades esportivas. O projeto se inspirava na legislagdo
espanhola, que combina forte ingeréncia do poder piblico, principalmente na
fiscalizagdio do esporte profissional, com autonomia para os clubes se
organizarem e se autogerirem, ¢ ao mesmo tempo assegurando a
independéncia dos tribunais de justica esportiva em relagio as federagdes e &
CBF. Por outro lado, ao propor a revogacdo da Lei 6.354/76, o projeto
também pretendia retirar as protecdes que a legislagiio garantia aos clubes
(lei do passe) e aos atletas (15% na transferéncia e limite de trés anos na
duragio do contrato), deixando que o esporte passasse a ser regulado pelas
leis do mercado.

O encaminhamento do projeto de lei ao Congresso Nacional, sem
uma prévia consulta as entidades envolvidas, levou o presidente da CBF,
Ricardo Teixeira, a qualificar o projeto de “idiota”. A reagiio do Clube dos
Treze a iniciativa do Ministério dos Esportes foi igualmente de repidio,
destacando o seu cardter “estatizante” e “autoritdrio”.

Eis na integra o Manifesto dos Clubes da Primeira Divisio:

Os clubes integrantes da 1* Divisio (Série A) do futebol brasileiro, reunidos
no Rio, tornam piblico o seu posicionamento diante da divulgagio do
projeto da lei Pelé:

a) Preliminarmente, acolhem e apoiam todos os dispositivos da Lei Zico
(8.672/93) reproduzidos, na integra, no projeto de lei Pelé, e que,
percentualmente, correspondem a 51% da proposta de lei remetida ao
Congresso Nacional, surpreendentemente, em regime de urgéncia.

b) Aprovam, igualmente, os outros 30% de dispositivos “clonados™ da Lei
Zico, objeto de minimas altera¢des formais e redacionais.

¢) Estranham a ideologia autoritdria de “estatiza¢iio do desporto”, que se
coloca na contramio do processo de privatizagio, quando,
contraditoriamente, se exige “mais sociedade, menos Estado”, num evidente
retrocesso e deslegitimagio da regulagiio juridico-desportiva projetada nos
restritos 19% de inovagio.
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d) Rejeitam a obrigatoriedade dos clubes transformarem-se em sociedades
comerciais, seja por afrontar os direitos de associagdo, seja por malferir a
autonomia desportiva, asseguradas constitucionalmente.
e) Reiteram que a faculdade de transformagio dos clubes em empresas,
sabiamente prevista no art. 11 da Lei Zico, configura-se como modelo ideal,
porque harmdnico com o espirito democritico da Constitui¢do e porque
ajustado a realidade sécio-econdmico-desportiva do pais.
f) Sublinham que a pura e simples extingio do passe implicard no éxodo
crescente de atletas para o exterior, sem qualquer indenizagdo para o clube
formador, o que provocard, certamente, a desertificagio das torcidas nos
estddios, a fuga de patrocinadores e a faléncia irreversivel dos clubes.
@) Realgam, outrossim, a necessidade de humanizagio da “lei do passe”, de
modo a tornar os atletas sécios, parceiros e beneficidrios diretos de qualquer
transformagiio que os envolva, sobretudo, agora, quando a MP n. 1.523, de
11 out.96, extinguiu, sem manifestagio contriria, a vinteniria aposentadoria
especial dos atletas profissionais.
h) Os clubes signatirios destacam que representam quase um milhdo de
associados estatutdrios e, pelo menos, 90% (noventa por cento) da torcida
brasileira, sendo responsdveis diretos pela cessio de atletas para as
constantes conquistas mundiais pela Confederagio Brasileira de Futebol,
inclusive nas categorias de base.
i) Finalmente, com lastro nesta legitimidade de representagiio, expressam
irrestrita  confianga no Congresso Nacional, convictos de que, apds
democriticos debates, resultard uma lei que reflita as peculiaridades
nacionais, engrandega o desporto brasileiro e fortalega sua maior paixio — o
futebol.
Rio de Janeiro, 14 de setembro de 1997.
Clube dos Treze, Abracef e Clubes da 1* Divisio.

O manifesto permite perceber claramente que, naquele momento, os
principais dirigentes do pais ndo sé estavam contrdrios a uma interferéncia
governamental no futebol como se opunham a transigdo para um modelo
plenamente empresarial, temendo a perda do controle politico sobre os
clubes, federagdes e torneios. O préprio Jodo Havelange, entdo presidente da
FIFA, chegou a ameagar com retaliagdes caso o projeto fosse aprovado. Por
sua vez, o deputado federal Eurico Miranda, vice-presidente do Vasco da
Gama, apresentou 16 emendas ao projeto na Cimara Federal com a intengdo
de abrir brechas que desvirtuassem o texto original.

Por ser um ponto importante, é preciso entender melhor a questio da
constitucionalidade do projeto. Contrapondo-se aos argumentos dos
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opositores de Pelé, alguns especialistas garantiam que o texto nio feria o
preceito constitucional que dd autonomia as entidades esportivas. O projeto
de lei “antes induz do que obriga”, diziam. Porém, ao prescrever que as
atividades relacionadas a competi¢des de atletas profissionais seriam
privativas de entidades constituidas sob a forma de sociedade comercial, na
pritica a legislagio ndo dava muita escolha: ou os clubes de futebol se
transformariam em empresas, ou passariam a gerir o departamento
profissional nos moldes estabelecidos pelo Cédigo Comercial (ficando
sujeitos a pagar os impostos de praxe e até a ter sua faléncia requerida), ou
deixariam de participar de torneios profissionais. A justificativa é que isso
permitiria ao Ministério Piblico fiscalizar as entidades esportivas e
responsabilizar criminal e patrimonialmente seus dirigentes pelos desvios
cometidos.

O fato é que o projeto anunciava uma revolugdo no futebol brasileiro,
por mexer em pontos polémicos e redefinir as bases legais sobre as quais se
assentavam os poderes constituidos. Ndo se pode negar que se tratava de uma
interferéncia arbitrdria, mas esta interferéncia estava longe de ser uma aciio
autoritdria, como afirmava o manifesto dos clubes, uma vez que foi
encaminhada ao Congresso para discussio. E, principalmente, niio se tratava
de “estatizacdo”, pelo contririo.

Por outro lado, essa “revolu¢@o™ niio afetava apenas os interesses dos
clubes. O préprio Sindicato dos Atletas Profissionais do Estado de Sdo Paulo
manifestou-se descontente com o texto do projeto de lei. Rinaldo Martorelli,
presidente do sindicato, foi taxativo: “Foi uma surpresa ruim. E sempre a
mesma coisa. S6 pensam nos clubes.”

Em resposta, Hélio Vianna, vice-presidente do Conselho Deliberativo
do Indesp e brago direito de Pelé, argumentava que a idéia era acabar com o
“paternalismo”. Seu depoimento mostra bem o espirito neoliberal — o tal
“choque de capitalismo” levado ao pé da letra — que devia presidir a lei:

Com a lei, ndio vai ter mais clube vendendo jogador. Vai ser sempre como
no caso do Ronaldinho. O jogador recebe proposta melhor, paga a multa ¢
vai embora. [...]

Nao pode haver paternalismo. Esse projeto ndio é para proteger jogador. E
para colocar o futebol na modernidade. [...]
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Com os clubes-empresa, em um ano somem os Euricos da vida. A relagiio
vai ser profissional. E claro que um ou outro [jogador] vai assinar em
branco. Mas depois aprende e niio faz mais. |...]

O mercado € sdbio. Nele, os jogadores sio trabalhadores normais. Sem as
leis especiais, a categoria vai crescer ¢ vai se conscientizar. Como em toda
parte, quem negociar melhor vai sair ganhando."

Ao final de muita negociagdo, o projeto de lei foi aprovado com
poucas alteragdes na Camara ¢ sem alteragio no Senado. E coube ao
presidente Fernando Henrique Cardoso vetar algumas disposi¢oes que
tentavam alterar a intengdo original do texto formulado pela equipe de Pel€.

Sancionada em margo de 1998, a “Lei Pelé” (como passou a ser
chamada a Lei 9.615/98) reformulou os artigos da Lei Zico referentes ao
funcionamento do sistema esportivo profissional, redefinindo o marco legal
que rege o futebol brasileiro. Entre as mudangas mais importantes, dois
artigos devem ser destacados: o de n° 93, determinando prazo de trés anos
para o fim do “passe” entrar em vigor; e o de n® 94, conferindo aos clubes
que participam de competi¢Oes profissionais prazo de dois anos para se
transformarem em empresas. Seria preciso, portanto, esperar que €ssas
determinagdes entrassem em vigor para que se pudesse avaliar a efetividade
¢ o alcance das mudangas pretendidas.

Quanto ao funcionamento desse mercado promissor, devemos anotar
uma lacuna da nova lei: a auséncia de normas para regulamentar a abertura
de capital do clube-empresa e para impedir o controle aciondrio de virios
times por um tnico grupo empresarial. Parece que a legislagiio preocupou-se
mais em romper com o passado e acelerar o processo de modernizagio,
deixando para o préprio mercado (ou melhor, para a dinimica da
concorréncia estabelecida entre equipes, entre agéncias de marketing
esportivo, federagdes, patrocinadores, fabricantes de material esportivo,
empresas de comunicagio e institui¢des financeiras) as decisdes quanto a
forma como o futebol seria capitalizado e explorado como negécio privado
daf para a frente.

Nio precisava ser assim. Como vimos no capitulo 1, em paises como
a Espanha e a Inglaterra, a implantagio do futebol-empresa foi feita dentro
de certos limites e com a preocupagio de estabelecer restrigdes ao abuso de
poder econdmico. Mesmo na Argentina, onde predominava uma politica

'3 Entrevista concedida a Marcelo Damato, Folha de Sdo Paulo, 17 set. 1997, Esporte, p. 11.
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econdmica neoliberal mais radical que no Brasil, havia mais cuidado com a
exposi¢do do futebol ao mercado. Em agosto de 1998, a ala governista do
Senado argentino tratou de encaminhar um projeto de lei que procurava
estabelecer regras claras para a transformacgiio dos clubes em sociedades
andnimas desportivas (SAD). Entre as metas centrais do projeto estavam a
intengdo de disciplinar os contratos entre entidades esportivas e empresas
privadas, priorizar os associados na comercializagio das agdes e proibir a
operagio de intermedidrios na contratagio de atletas. Outra preocupagio do
legislador era limitar em no mdximo 20% a participagio de investidores
estrangeiros no capital social das SADs, embora as dividas dos clubes da
Primeira Divisdo somassem cerca de US$ 226 milhdes. Apesar de tal projeto
ter sido barrado pela AFA, voltando com uma nova versio em 2000, vé-se
que o encaminhamento do processo de conversiio para o futebol-empresa
dependia da composigio de forgas politicas.

Mesmo depois de sancionada a Lei Pelé, o debate sobre pontos
polémicos continuou aceso. A CBF e o Clube dos Treze mantiveram-se
empenhados em mobilizar aliados no Congresso Nacional para retirar a
obrigatoriedade da conversio de times profissionais em empresa comercial —
conseguiram dilatar o prazo para mar¢o de 2001 — e para postergar o fim do
“passe”, assim como alterar alguns outros dispositivos. Por outro lado, com a
possibilidade de entrada de investidores externos no controle das equipes,
grupos econdmicos norte-americanos e europeus manifestaram interesse em
criar uma Liga Nacional independente, organizada em moldes empresariais,
o que foi visto pela CBF com grande preocupagiio. Na tltima se¢io deste
capitulo, analisaremos as alteragdes posteriores na legislagio e o
desdobramento das disputas pelo poder no futebol brasileiro.

Em suma, ndo hd divida de que a Lei Pelé representou um novo
divisor de dguas. Mas € preciso perceber que a moderniza¢io do futebol
brasileiro ndo trilhou exatamente o caminho idealizado por Suzuki Jr. e por
outros profissionais da imprensa esportiva; ou seja, niio correspondeu aquele
modelo ideal que deveria funcionar de modo equilibrado e ético. Na verdade,
ao remeter para o mercado a construgio do modelo brasileiro de futebol-
empresa, a legislagdo aprovada acabou permitindo que novos desequilibrios
¢ uma ética estranha ao esporte fossem introduzidos.
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YBox 3.2 4 Igumas mudangas importantes inscritas na Lei Pelé

Artigo n. 20: Asscgura o direito dos clubes de sc organizarem em ligas independentes,
ficando imunes 2 intervengiio de federagoes.

Artigo n. 24: Garante a todo integrante da assembléia geral de uma entidade esportiva o
dircito de acesso irrestrito aos documentos, informagdes contratuais e comprovantes de
despesas da entidade.

Artigo n. 27: Estabelece que as atividades relacionadas a competigoes de atletas
profissionais sdo privativas de (a) sociedades civis de fins economicos, (b) sociedades
comerciais ¢ (c) clubes que constituam sociedade comercial para administrar o esporte
profissional.

Artigo n. 28: Assegura que o vinculo esportivo do atleta profissional com o clube ¢ regido
pelo contrato de trabalho ¢ deixa de existir no término do mesmo. E o final da figura
juridica do “passe™.

Artigo n. 29: Diz que o clube formador tem dircito de assinar o primeiro contrato
profissional do atleta, que ndio poderd exceder dois anos de durago.

Artigo n. 38: Estabelece que as federagdes ¢ confederagdes ficam impedidas de cobrar
taxas pela transferéncia de atletas.

Artigo n. 42: Afirma que pertence ao clube o direito de imagem dos campeonatos dos
quais participa. E que 20% do valor negociado na cessio da imagem deve ser repassado
aos atletas.

Artigo n. 45: Impde aos clubes a obrigagiio de fazerem scguro contra acidentes em
beneficio dos seus atletas.

Artigo n. 52: Garante que os Tribunais de Justiga Desportiva siio autbnomos ¢
independentes das federagoes.

Artigos n. 59 a 81: Definem as novas regras para a exploragiio de casas de aposla
(Bingos) pelos clubes e federagdes.

Artigo n. 88: Permite que os drbitros criem associagoes profissionais ¢ com elas possam
prestar servigos aos organizadores de torneios.

Artigo n. 93: Confere aos clubes prazo de trés anos para se adequarem i lei no que se
refere ao fim do “passc™.

Artigo n. 94: Confere aos clubes prazo de dois anos para s¢ adequarem 2 lei no que se
refere i conversio em empresas desportivas.
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A légica do mercado em acdo

Mesmo antes da aprovagio da nova legislacio, podiam ser
identificadas diferentes maneiras pelas quais a légica do mercado vinha
influenciando na reestruturagiio do futebol brasileiro. Depois da publicagiio
da Lei Pelé, esse processo se intensificou. Vejamos como.

Em primeiro lugar, devemos olhar para o que ocorreu na entidade
que dirige o futebol no pais. Em 1997, a CBF iniciou uma parceria com a
Nike, que se comprometeu a pagar cerca de US$ 160 milhdes por dez anos
de exclusividade no fornecimento de material esportivo (substituindo a
Umbro) e pelo direito de promover 50 partidas amistosas da selecio
brasileira.'® Em 1998, a Coca-Cola (que havia substituido a Pepsi como
patrocinadora oficial) antecipou-se em renovar seu contrato com a entidade,
também com valores majorados (até entdo pagava US$ 2 milhdes por ano). E
lembre-se que a CBF, que conta ainda com as rendas provenientes dos
direitos de transmissdio ¢ da participagiio da selegdio principal em torneios
oficiais, tem procurado outras formas de ampliar suas receitas, langando
dlbuns de figurinhas e explorando bingos eletrénicos. Sem divida, a CBF
oferece um dos melhores exemplos de mercantilizagio da imagem construida
pela tradicdo futebolistica no Brasil.

Poderiamos ponderar se estamos falando da mercantilizagio de um
bem piiblico, considerando a selegio como um simbolo nacional, que usa as
cores da bandeira nacional e o hino nacional. E alguém poderia perguntar,
ingenuamente: a obtengdo de lucros comerciais por intermédio de um bem
publico ndo caracterizaria um caso de privatizacio indevida?

Juridicamente, niio € o caso, porque a selegio brasileira de futebol
estd vinculada a uma entidade que congrega clubes esportivos, com
autonomia para exercer suas atividades no seio da sociedade civil. Portanto,
a organizagio e o sustento da sele¢iio nio sio atividades de responsabilidade
pablica. A responsabilidade é da CBF, uma entidade associativa sem fins
lucrativos, cujo funcionamento niio segue uma légica piblica nem uma
l6gica privada — ela faz parte do que muitos chamam de “terceiro setor”. E

' Criou-se uma grande controvérsia sobre o contrato CBF-Nike, o que Ievou alguns deputados a pedirem
a instalagio de uma CPI para investigar o caso. Em 2000, diante das dificuldades em agendar amistosos
para a selegio, foi negociada uma mudanga nos termos do contrato.
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sua atividade comercial justifica-se na medida que se destina a levantar
fundos para sustentar sua atividade-fim, que é promover o desenvolvimento
dessa modalidade esportiva, beneficiar os clubes e federacoes estaduais e
representar o pais em competi¢des internacionais.

Mas, parece que essa atividade comercial vem extrapolando as
necessidades de custeio. Ao longo da década, em paralelo a valorizagio dos
torneios imposta pelo avango do futebol-empresa no pais, a entidade
transformou-se numa eficiente mdquina de fazer dinheiro. Quando
completou dez anos a frente da CBF, em janeiro de 1999, Ricardo Teixeira
procurou enfatizar os méritos de sua administragiio dizendo ter saneado as
contas da entidade e modernizado sua estrutura, passando a contar com
diretores remunerados e investindo na construgio de nova sede. De fato, a
expansiio patrimonial é visivel. Ndo obstante, como ndo hda compromisso de
gerar lucros nem redistribuir dividendos, os gastos correntes da entidade
também se multiplicaram num ritmo acelerado. Assim, a CBF — que tinha se
tornado uma entidade superavitdria na gestio Teixeira, acumulando saldos
crescentes — apresentou um balango deficitdrio para 1998, em razao dos
elevados gastos com a Copa do Mundo e com “projetos sociais”.

Nio cabe aqui examinar a possibilidade do déficit contdbil
apresentado constituir uma estratégia para a entidade esquivar-se de pagar
imposto sobre seus lucros — depois de ter perdido a isenc¢do fiscal —, pois isso
¢ assunto para a Receita Federal. Nem cabe comentar a hipdtese de que
alguns dirigentes tenham tirado proveito de contratos inflados, ou que a Nike
tenha assumido um poder decisério sobre a selegiio principal. O importante é
enfatizar que a CBF vem sendo gerida, na prdtica, como uma empresa
comercial. E o problema maior, do ponto de vista logistico e ético, ¢ que
surge uma contradi¢io em termos: uma confedera¢do miliondria, que deverd
se tornar ainda mais rica nos proximos anos, mas que pouco tem feito para
alterar a situagio das federagbes deficitirias e dos incontiveis times
endividados, que fornecem a seiva para o seu crescimento...

Em segundo lugar, devemos observar como as empresas de
comunicagio aumentaram os investimentos no mercado futebolistico. De
fato, nos ultimos anos, houve uma valorizagio expressiva nas cotas de
publicidade, o que acirrou a concorréncia pela obtengio dos direitos de
transmissdo. Em 1997, o Clube dos Treze tomou o lugar da CBF na
negociagio com as tevés ¢ conseguiu obter um contrato muito mais vantajoso
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para as equipes. Em virtude de uma proposta feita pelo SBT, houve uma
elevagiio substancial do valor pago pela Rede Globo e pela Bandeirantes para
exibir o Campeonato Brasileiro: cerca de US$ 150 milhdes por trés anos. No
ano seguinte, novo contrato foi assinado, prorrogando o acordo até 2001. Em
1999, mais uma revisio contratual, estendendo o prazo até 2004." Segundo
informagiio divulgada pela imprensa especializada, em 1998 o valor total
pago pelas tevés aos clubes ficou em torno de US$ 60 milhdes, aumentando
para US$ 70 milhdes em 1999, e podera atingir US$ 100 milhdes em 2004.

Embora tenha crescido a concorréncia entre as emissoras, a
hegemonia da Globo tem sido pouco ameagada. Ela possui a maior rede de
retransmissoras do pais, conta com 60% da audiéncia nacional e abocanha
70% da verba publicitdria. Para confirmar sua posi¢do de lideranga na drea
esportiva e se afirmar na corrida pelos anunciantes, a Globo exibe os
principais campeonatos nacionais (o Brasileiro, o Paulista, o Carioca ¢ a
Copa do Brasil) e a Taca Libertadores da América. No final de 1998,
comprou um pacote com os direitos de transmissdo (TV, Rddio e Internet)
das principais competi¢Ges esportivas internacionais para os proximos anos,
inclusive as Copas do Mundo de 2002 e 2006 (estima-se que pagaria
US$ 383 milhoes). Em 2000, em associagdo com suas afiliadas regionais, a
emissora decidiu investir na transmissio de vdrios campeonatos estaduais,
estendendo seu campo de influéncia.

Em resposta a politica agressiva da Globo, a Bandeirantes foi
obrigada a negociar o controle do seu departamento de esportes, por causa
dos altos custos com a produgio de sua programagiio. Assim, assumiu o
comando da drea de esportes da emissora a Traffic, a principal agéncia de
marketing esportivo do pais (possuia virios contratos com a CBF e com a
Confederagdo Sul-Americana de Futebol). E junto com a Traffic chegou um
grupo norte-americano, o Hicks Muse Tate & Furst (HMTF), fundo de
investimento privado que, entre outras investidas, langcou um novo canal
esportivo para a América Latina (o PSN, da tevé por assinatura). Embora a
Bandeirantes tenha tido sucesso na transmissdo exclusiva do Mundial de

' £ importante notar a relagio entre os valores pagos pelas tevés ¢ o crescimento das receitas publicitirias
com o futebol. Em 1997, os direitos de transmissio dos campeonatos carioca, paulista ¢ brasileiro
somavam cerca de R$ 55 milhoes, passando para R$ 150 milhdes em 1999. Por sua vez, as receitas
publicitirias (somando a TV aberta ¢ por assinatura) passaram de RS 245 milhoes para RS 375 milhoes,
no mesmo periodo. Gazeta Mercantil, 27 jul. 1999, p. C-6.
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Clubes da FIFA, em 2000, o HMTF deu sinais de que gostaria de fechar
alguma parceria com a Globo para evitar uma disputa desgastante.

Quanto 2 inflagio dos contratos, acreditava-se que, pouco a pouco,
com a expansio dos canais por assinatura e a introdugio do pay-per-view, 08
valores pagos pelos direitos de transmissdo dos torneios de futebol, no
Brasil, pudessem se aproximar do que a televisdo paga na Espanha ou na
Alemanha pelos torneios nacionais. Porém, a defasagem em relagiio as ligas
mais ricas, nesse aspecto, nio vinha diminuindo. E que, como se sabe, a
valorizagio nio depende apenas da qualidade do espeticulo ¢ da extensio
projetada do mercado; depende também da concorréncia entre as emissoras e
do poder de negociagdo dos clubes. Na Itdlia, por exemplo, 0s direitos para a
temporada 1999/2000 foram negociados por US$ 490 milhGes.

Por outro lado, havia o perigo de aumentar a dependéncia dos times
brasileiros em relagio i televisdo, caso estes ndo consigissem explorar
satisfatoriamente outras fontes alternativas de receitas. Em 1999, o Clube
dos Treze e a Globo anunciaram a criagio de um canal por assinatura
exclusivo para os times, a partir de 2000, e uma estratégia mais agressiva de
comercializagio do Campeonato Brasileiro no exterior. '® Prevendo o
aumento da concorréncia, ¢ buscando ampliar seus negdcios na drea, a
emissora criou a Globo Esportes, divisio comercial com autonomia para
atuar em trés frentes: compra e venda de conteidos para a grade de
programagio; administragiio de eventos; e licenciamento de produtos.

Em terceiro lugar, devemos considerar o grande desenvolvimento do
marketing esportivo. A valorizagio do patrocinio durante a década foi
significativa: em 1993, a IBF pagava ao Sdo Paulo cerca de US$ 150 mil por
més para colocar o nome na camisa; em 1998, a Cirio pagava mais que o
dobro, em torno de US$ 350 mil por més, para fazer propaganda do Bom
Bril. Mas a principal inovagio na drea veio com a parceria entre o Palmeiras
e a Parmalat, cujo enorme sucesso em termos de retorno de exposigio
despertou o interesse de muitas empresas interessadas em explorar a
proje¢io que o futebol pode conferir a uma marca. Quando a parceria
comegou, em 1992, a Parmalat tinha um faturamento bruto de US$ 220
milhdes no Brasil. Nos anos seguintes, a0 mesmo tempo que vinham os

18 Em 1997, a venda do torneio para televisdes estrangeiras rendeu R$ 650 mil; em 1999, cerca de dez
vezes mais; ¢ projeta-se que a receita internacional possa atingir os R$ 50 milhdes em 2002,
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titulos, cresciam as vendas dos produtos da empresa. Em 1996, o
faturamento bruto alcangou US$ 1,2 bilhdo. Embora a estratégia de expansio
nos mercados disputados pela Parmalat ndo se resumisse ao marketing
esportivo, € indiscutivel que o Palmeiras foi o carro-chefe das campanhas de
popularizagiio da marca italiana.

Porém, como o retorno de midia costuma ser decrescente com o
passar do tempo, verificava-se uma troca constante de patrocinadores na
maioria dos times. Além disso, os departamentos de marketing dos clubes
nem sempre mostravam competéncia ao negociar contratos de cessio de
imagem. E, dependendo do tamanho da torcida e da tradicio do clube, o
potencial para merchandising ¢ o valor dos patrocinios podiam variar
bastante. No Campeonato Brasileiro de 1998, por exemplo, havia times sem
patrocinio, times com patrocinio inferior a R$ 100 mil mensais, outros na
faixa de R$ 100 mil a R$ 200 mil, outros na faixa de R$ 200 mil a R$ 400
mil, e outros que recebiam mais de R$ 400 mil por més para ajudar a pagar
sua folha de saldrios.

Consegiientemente, reforcava-se a grande desigualdade no poder
econdmico das equipes, o que acabava se refletindo no desempenho
esportivo e desequilibrando ainda mais as competi¢des. Quer dizer, ao
mesmo tempo que crescia o fosso entre os times “grandes” e “pequenos”,
também tendia a aumentar a desigualdade entre os times da “elite”, aqueles
que participavam da Primeira Divisdo. Para dar uma idéia das diferencas no
poder de gasto das equipes que disputaram o Brasileiro em 1998, basta citar
alguns niimeros de contratos de patrocinio (em valores anuais): Corinthians
(R$ 7,2 milhdes), Palmeiras (R$ 5 milhdes), Flamengo (R$ 3,1 milhdes),
Grémio (R$ 2,3 milhGes), Atlético-MG (R$ 1,35 milhdo), Coritiba (R$ 850
mil), Parana (nada).m Coincidentemente, o Corinthians se sagrou campedo e
o Parand por pouco nio foi rebaixado.

No inicio da década, a folha de saldrios de uma grande equipe nio
ultrapassava US$ 40 mil mensais; em 1998, algumas chegavam a gastar mais
de US$ 800 mil por més com saldrios, ao passo que outras eram bem mais
modestas. Certamente, essa inflacio nos saldrios s6 foi possivel porque
aumentaram os valores dos contratos de patrocinio, de fornecimento de
material esportivo e de direitos de imagem, aumentando a forte dependéncia

1% Cf. DIAS, R. & BUENO, R. Patrocinio mingua no Brasileiro. Folha de Sdo Paulo, 4/ ago. 1998,
3% Caderno, p. 12.
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de parceiros comerciais por parte dos times. O insucesso de uma grande
equipe numa temporada podia representar, se ela fosse mal administrada e
estivesse endividada, uma enorme dificuldade para obter bons patrocinios e
contratar bons jogadores; e, portanto, para se reerguer — caso do Fluminense,
rebaixado trés vezes consecutivas entre 1996 e 1998.

O mercado de patrocinio esportivo no pais foi estimado, em 1999,
entre R$ 200 milhoes e R$ 300 milhoes, isto é, entre 2% e 3% do montante
gasto anualmente com publicidade. A expectativa era que a cifra triplicasse
nos préximos anos.”” Em conseqiiéncia, surgiram agéncias especializadas em
marketing esportivo, que convenceram alguns times a terceirizar esse
departamento, na esperanca de que profissionais experientes fossem mais
competentes para valorizar o espetdculo, aumentar o publico e atrair novos
investidores interessados em entrar nesse mercado em expansio. Portanto, a
necessidade de fazer crescerem as receitas diversificou as estratégias de
comercializagio do espeticulo e de exploragio do nome dos times de
futebol; ou seja, as formas de exploragao do marketing esportivo ndo podiam
mais se limitar aos patrocinios, a publicidade nos estidios e aos contratos
com a televisio.

Em quarto lugar, chamou aten¢do a entrada de instituigcdes
financeiras no mundo do futebol. Nesse aspecto, diferentes experiéncias
foram feitas. A primeira a destacar foi a do Banco Excel-Econémico, que no
inicio de 1997 estabeleceu uma parceria com o Corinthians e logo depois
com o Vitdria, comprometendo-se a pagar pelo patrocinio na camisa cerca de
R$ 5 milhdes e R$ 2 milhdes por ano, respectivamente, além de contratar
jogadores para reforgar os times.>' O 6timo retorno obtido pode ser avaliado
por diferentes critérios: exposi¢cio na midia (s6 os minutos de aparicio do
centroavante Tilio no hordrio nobre da televisido, em janeiro de 1997, ja
cobriam os R$ 4,5 milhdes pagos pelo seu “passe’™); aumento de correntistas
(cerca de 45 mil novas contas por més, em 1997, em grande medida
associadas a outros produtos de afinidade, como cadernetas de poupanga e
cheque especial); valorizacio da imagem e do patrimdnio do banco. Mas,
com a venda do Banco para um grupo financeiro espanhol, em 1998, as
parcerias foram interrompidas.

 As metodologias de mensuragio estio se sofisticando, para permitir uma avaliagio mais precisa do
retorno de midia propiciado pela aparigio de uma marca. Cf. PFEIFER, 1. Propaganda saca novas
armas para avaliar midia. Gazeta Mercantil, 6 abr. 1999, p. C-5.

' Em 1998, o Excel-Econémico também patrocinou o América-MG ¢ o Botafogo-RJ.
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Outros exemplos de participagio de institui¢des financeiras no
futebol brasileiro foram, em 1998, o investimento do Banco Opportunity na
compra de 51% das agdes do Bahia S.A. (cerca de US$ 10 milhdes) e a
parceria do Vasco da Gama com o NationsBank/Banco Liberal, que passou a
cuidar de todos os contratos de marketing, licenciamento e direitos de
imagem do time.** Nesses dois casos, 0 retorno esperado pelos bancos nio
era com a projec¢do na midia, mas com a exploragio do futebol como negécio
em si, 0 que torna a relacdo entre a instituicio financeira e o clube mais
estivel e duradoura. A aposta do Opportunity era semelhante a dos
empresdrios ingleses, que multiplicaram seu capital nos tltimos anos com a
valorizagdo dos direitos de transmissio e o langamento de agdes na Bolsa,
além das receitas crescentes com patrocinios, com a venda de ingressos e
com a comercializagdo de produtos (o potencial mercantil do Bahia € grande,
considerando que a sua torcida ¢ a maior do nordeste). A estratégia do
NationsBank era um pouco diferente, porque nido se tornou proprietdrio, mas
sécio nos lucros: a parceria era uma espécie de “joint venture”, com vigéncia
de dez anos. A Vasco da Gama Licenciamento langou 34 mil debéntures
conversiveis em agoes, com valor unitirio de R$ 1 mil e vencimento em
2008.> Foi a primeira emissio de titulos no mercado de capitais
protagonizada por um time de futebol brasileiro (o NationsBank comprou a
maior parte, capitalizando o negécio).

Em 2000, outras institui¢des financeiras mostraram interesse em se
associar a clubes de futebol. Uma das iniciativas mais inovadoras foi a da
Icatu Hartford, que obteve o direito de comercializar a marca do Ceard F.C.
por dez anos. Em troca, aportou recursos garantidos pelo langcamento de
titulos de capitalizagio para os torcedores. Cada titulo do “Torcedor da
Sorte” custava R$ 5; desse valor, R$ 1 seria separado para cobrir o
adiantamento feito ao time (R$ 1 milhdio). Ao fim de 24 meses, se nio fosse
sorteado, o torcedor poderia virar “s6cio” do clube, porque o contrato prevé
a criagiio da Ceard S. A. até 2002.

Em quinto lugar, devemos observar que, pressionados pela Lei Pelé,
os clubes buscaram caminhos variados para adotar uma gestio empresarial, €
diferentes esquemas de parceria com o setor privado foram experimentados.

* Cf. OLIVEIRA, J. J. de. Lucro leva Futebol SA a substituir clubes. Gazeta Mercantil, 8,9 ¢ 10 maio
1998, Caderno B, p. 19.
2 Posteriormente, o prazo de vigéncia da parceria foi estendido até 2098.



De modo similar ao que ocorria na Europa (onde a natureza juridica do
clube-empresa variava conforme o pais), a nova legislagio permitiu que
diferentes solucdes fossem encontradas para os clubes se adequarem a
exigéncia de implementar uma gestiao empresarial.

No principio, distintos encaminhamentos foram adotados: houve
equipes que “terceirizaram” o departamento de marketing (Vasco), outras
que cederam o controle aciondrio (Bahia), outras que foram compradas ou
arrendadas (Paulista-Jundiai), e as que ‘“comecaram do zero” (Unibol,
Malutron). A maioria dos clubes, contudo, preferiu aguardar para escolher o
melhor modelo. Em geral, a prerrogativa dos profissionais que foram
assumindo o controle administrativo era equilibrar as contas, sanear o
passivo ¢ capitalizar os clubes, habilitando-os a competir segundo as novas
regras do jogo. Havia, também, as equipes que tinham profissionalizado a
gestdo do departamento de futebol, ou adotado um modelo de co-gestdo, mas
resistiam a idéia de se converter em clube-empresa (Palmeiras).

Nio obstante, o fato de um time se converter em um clube-empresa e
ser administrado por profissionais nido significava que o seu sucesso no
campo esportivo estivesse garantido. Exemplo disso é o Uniao Sao Joao, de
Araras, rebaixado para a Série C do Brasileiro em 1999. Por ser um clube-
empresa de pequeno porte, nido tinha condigbes de atrair patrocinios
miliondrios para investir alto em contratagdes, nem tinha um patriménio
capaz de permitir um alto grau de endividamento, nem contava com uma
torcida numerosa para gerar grandes receitas com arrecadagdes ou com
merchandising. Portanto, a chance de ser bem-sucedido no novo mercado em
formagdo ndo estava aberta para qualquer clube-empresa. Dificilmente uma
equipe de cidade pequena do interior poderia repetir o feito do Bragantino,
que chegou a ser vice-campedo brasileiro. A melhor opgio, no caso dos
chamados “pequenos”, continuava sendo montar uma estrutura especializada
na revelagiio de novos talentos e operar nas margens do mercado.

Num segundo momento, observou-se a intensificagio de um processo
que, claramente, vem alterando qualitativamente a estrutura do futebol

 As dificuldades enfrentadas nas experiéncias de parceria implementadas no Botafogo de Ribeirdo Preto
¢ no Gama, times que disputaram a 1° Divisio do Brasileiro em 1999, confirmam essa tese. No
Botafogo, o Futinvest passou a gerir o departamento de futebol, assumiu o controle das finangas ¢ criou
uma sociedade andnima (o clube ¢ o acionista majoritdrio) pretendendo langar agoes no mercado — mas,
depois do rebaixamento, o conséreio foi desfeito, no inicio de 2000. No Gama, com quem a Goal
Company estabeleceu esquema de parceria, a pretensido também era capitalizar o clube, transformd-lo
em empresa ¢ atrair investidores, mas as disputas juridicas com a CBF prejudicaram os negécios.
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profissional. Trata-se da chegada de empresas multinacionais (isto €, capital
estrangeiro) na condigdo de investidores no mercado futebolistico brasileiro,
e ndo apenas como patrcu:inadores.:5 Assim, em 1999, os grupos estrangeiros
que procuraram estabelecer parcerias com os times nacionais nio pretendiam
colocar seu nome na camisa e sim dividir os lucros do negécio (como no
caso pioneiro da parceria do Vasco com o NationsBank, que depois foi
comprado pelo Bank of America). Com a desvalorizag¢do do Real, os “ativos”
(isto €, os bens que representam alguma forma de riqueza) ficaram mais
baratos para investidores externos, ¢ isso motivou ainda mais a penetragio de
novos grupos no mercado futebolistico nacional. Os dois times de maior
torcida do pais (Flamengo e Corinthians) foram os primeiros a serem
cortejados, nessa nova onda.

A investida comegou pelo Corinthians, que cedeu o controle do seu
departamento de futebol para a Hicks Muse por um periodo de dez anos,
seduzido pela oferta de R$ 53 milhdes, mais um estddio multiuso para 45 mil
torcedores ¢ 15% de participagio na Corinthians Licenciamento Ltda.
Depois foi a vez do Flamengo, que recebeu a oferta de R$ 137 milhdes da
International Sports Leisure (sendo R$ 70 milhdes para cobrir dividas
trabalhistas e tributdrias) por um contrato de quinze anos, mais um estddio
para 60 mil torcedores e 25% de participagiio nos lucros (podendo chegar a
50%).%° A ISL, empresa suica de marketing esportivo, calculava que a marca
Flamengo podia gerar receitas brutas de cerca de US§ 150 milhdes por ano
(em 1998 foram US$ 32,5 milhdes), e por isso concordou, depois de
demoradas negociagodes, em investir US$ 80 milhdes para controlar o ativo
mais valioso do futebol brasileiro.

Também o Cruzeiro assinou com o HMTF; ¢ mais tarde o Grémio
com a ISL. Em 2000, o Santos ¢ o Atlético-MG negociaram com O grupo
CIE-Octagon (jungio da empresa mexicana de entretenimento com a
empresa britdnica de marketing esportivo), que intermediou recursos de
fundos norte-americanos e europeus interessados em investir na Santos
Licenciamento e na Galo Licenciamento. Todos fizeram contratos cedendo o

¥ Havia poucos patrocinadores estrangeiros. Em 1998, além da Parmalat (Palmeiras, Juventude e Etti),
havia o grupo Cragnotti (Sio Paulo), a General Motors (Grémio ¢ Inter-RS) ¢ a Sanyo (Coritiba) -
empresas multinacionais que viram no futebol uma boa oportunidade de marketing para seus produtos.

26 Cf. OLIVEIRA, J. 1. de. Disputa pela marca Flamengo vira o maior “leilio” do Pais. Gazeta
Mercantil, 17 jun. 1999, Caderno de Finangas.
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controle da administragio da marca, por um tempo determinado, com
possibilidade de renovagdo. Jd a diretoria do Vitéria — assessorada pela
agéncia TopSport — preferiu vender 51% da Vit6ria S.A. para o grupo
financeiro argentino Exxel (R$ 35 milhdes). O importante ¢ que todas as
equipes que compdem a elite do futebol brasileiro se mobilizaram para, de
um modo ou de outro, atrair investidores e se capitalizar.

Em sexto lugar, como coroldrio, podemos observar uma grande
mudanca na forma como os principais torneios passaram a ser organizados e
também na estrutura administrativa das federagoes estaduais mais fortes.

Nesse aspecto, destacam-se as iniciativas pioneiras da Federagao
Paulista de Futebol (FPF), que depois de valorizar os contratos de cessdo dos
direitos de transmissiio ao vivo pela TV procurou estabelecer parcerias com
empresas para explorar o potencial de arrecadagio e de propaganda do
Campeonato Paulista. Em 1998, o Grupo VR pagou cerca de R$ 41 milhGes
para comercializar o torneio, com a inten¢io de garantir espago nesse
promissor ramo do entretenimento. A expectativa dos donos da empresa era
adotar uma mentalidade de promogio e comercializagio similar aquela
predominante no esporte profissional norte-americano. Contudo, as
constantes alteracdes na tabela dos jogos e a falta de conforto e seguranga
nos estadios dificultaram muito a campanha para atrair torcedores (para nao
falar da crise econdmica, que penalizou a classe média paulista). Além disso,
persistiu a evasio nas arrecadagdes. Assim, o Grupo VR se viu forgado a
rever sua estratégia para a temporada 1999 e a limitar suas operacGes. Em
conseqiiéncia, a FPF reassumiu sozinha o papel de organizar, promover ¢
comercializar o torneio, procurando propagar a imagem de “futebol de
primeiro mundo”.

No Rio, onde o campeonato estadual estava dando prejuizo aos times
grandes, a a¢iio da Federagiio Carioca vinha sendo muito criticada. A entrada
na era do marketing profissional veio em 1999, com a Rede Globo
assumindo a fungio de promogio e comercializagio. A emissora se propos a
pagar R$ 21,5 milhdes por temporada, sendo R$ 6,5 milhGes relativos a
transmissio dos jogos ¢ R$ 15 milhdes pela venda de ingressos ¢ de
publicidade (contrato vilido por cinco anos). O Campeonato Carioca tornou-
se rapidamente um sucesso de pablico, com média superior a 20 mil pessoas
e cldssicos com mais de 100 mil torcedores no Maracana.



Essa experiéncia motivou a Rede Globo, em 2000, a investir
RS 42 milhdes para controlar os direitos comerciais do Campeonato Paulista,
sem divida o torneio estadual mais valorizado do pafs (recebeu mais
R$ 17 milhdes pelos direitos de transmissio). A empresa, por meio da Globo
Esportes, assumiu as vendas de ingressos, a comercializagio de espacos
publicitdrios em placas, o licenciamento e o direito sobre qualquer uso da
marca “Paulistdo 2000”. Uma férmula semelhante seria depois adotada nos
campeonatos estaduais de Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Parand, Santa
Catarina, Pernambuco, Bahia, Ceari ¢ Goids. Ao que parece, a estratégia
expansiva da emissora poderd acelerar a necessiria moderniza¢io na
organizagio de torneios estaduais.”’

Outra iniciativa pioneira que deve ser mencionada é a da Federaciio
Baiana de Futebol, que em 1998 contratou diretores remunerados para
profissionalizar a gestio. Mas, embora o piblico baiano comparecesse em
massa para ver os confrontos entre Bahia e Vitéria, o potencial mercantil do
Campeonato Baiano manteve-se subexplorado. De fato, em termos de
mercado publicitirio e de direitos de transmissio, a maioria dos torneios
estaduais levava uma grande desvantagem em relagio ao paulista e ao
carioca. E isso fez que a profissionalizacio da gestio ndo produzisse frutos
tdo significativos quanto se esperava.

Também deve ser mencionada a iniciativa dos dirigentes de futebol
do Ceard, que implantaram um modelo de gestdo inédito, que combina a
terceirizagdo do torneio estadual com a criaciio de uma liga empresarial. A
partir de 2000, o Campeonato Cearense passou a ser propriedade da
Associagdo Cearense de Clubes de Futebol. Controlada pelos 10 clubes da
1* Divisilo, pela federagiio ¢ pelo governo estadual, a liga passou a responder
pela negociagiio dos direitos comerciais do evento, ficando o Banco Liberal
responsavel pela gestio financeira/administrativa. Chama atengio, no caso, a
relagio de parceria entre o setor privado e o setor piiblico, que pode ser
entendida como uma decorréncia da fragilidade dos times, mas também pode
ser vista como decorréncia do estilo do Governo cearense, que decidiu

7 Nole-se que os campconatos estaduais passaram a competir com novos torneios, como a Copa do
Nordeste ¢ a Copa Sul-Minas, que procuram criar alternativas mais rentdveis para as equipes dos
estados fora do cixo Rio-Sio Paulo. A modemizagio, em conseqiiéncia, tomou-se questio de
sobrevivéncia.
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bancar parte dos recursos necessdrios para transformar o futebol em um
negocio auto-suficiente no seu estado.

Essa redefini¢io no modo de organizar os torneios ¢ na estrutura
administrativa das federagdes estaduais tinha uma raziio de ser muito clara.
Se a legislagiio nio fosse alterada, poderia ocorrer de algumas federagdes
serem obrigadas a deixar de organizar campeonatos profissionais, por
congregarem apenas times amadores, ao passo que sO aquelas melhor
estruturadas transitariam para um modelo empresarial. Era dificil prever até
que ponto a légica do mercado mexeria com o “equilibrio federativo”, ou se
os grande clubes prescindiriam dos torneios estaduais. A Unica certeza era
que fora aberta uma nova fase de organizacio de torneios de futebol, que
apontava para a terceirizagio da gestdo e a profissionalizagio completa dos
dirigentes.

Em resumo, por intermédio da acdo de distintos agentes, a légica do
mercado foi dando o tom da modernizagio do futebol brasileiro. Muitos
analistas acreditavam que, cedo ou tarde, os interesses economicos dos
clubes-empresa conseguiriam se impor aos interesses politicos que
sustentavam a CBF e as federagGes estaduais. Como nido tinham sido
definidos limites ou pardmetros para esse processo de metamorfose, porém,
as “inevitdveis” rupturas poderiam se tornar mais profundas e suas
conseqiiéncias no longo prazo pareciam mais dificeis de remediar. No limite,
talvez as contradigdes geradas por essas mudangas sem freios pudessem
colocar em xeque a continuidade de tradi¢des criadas ao longo do século. Por
isso, deixou-se de debater a necessidade das mudangas e passou-se a discutir
o tipo de modernizagio que se pretendia, ou seja, como direcionar o processo
e impedir uma agiio abusiva da légica mercantil.
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Contradi¢ées da modernizacéo pelo mercado

Os principios que nortearam a modernizagiio da sociedade brasileira,
nos anos noventa, ja foram elencados no capitulo anterior, mas ndo custa
insistir. A transi¢io para o chamado “Primeiro Mundo” ou para a
“modernidade”, que antes era tida como tarefa do Estado nacional, passou a
ser entendida como conseqiiéncia natural de uma nova insergiio internacional
(principalmente por meio da abertura comercial e financeira) e de uma série
de reformas econdmicas ¢ institucionais (que eliminassem a heranga deixada
por governos desenvolvimentistas). A fun¢io do governo federal deveria ser:
garantir a estabilidade da moeda e propiciar condi¢des para que o setor
privado conduzisse o desenvolvimento econdémico do pais. Nesse novo
contexto, conceitos como ‘“globalizagdo”, “liberalizagdo™ e “privatizagio”
tornaram-se as palavras de ordem.

Como coroldrio, esses principios (que continuavam referendando as
mudangas em curso) advogavam que o mercado seria o melhor juiz, porque
venceria sempre o mais eficiente. Logo, o melhor para a sociedade seria um
sistema econdmico que deixasse operar livremente a 16gica do mercado. E a
racionalidade baseada na eficiéncia econémica operaria como um norteador
da organizagiio social. Pelo menos no plano ideal, ao poder publico nio
caberia intervir nesse jogo, nem criar regulamentos rigidos, nem procurar
corrigir os desequilibrios; caberia apenas propiciar as oportunidades para que
os individuos pudessem competir em condi¢io de igualdade e para que a
iniciativa privada produzisse a riqueza da nagao.

Aqui nio é o lugar para se fazer uma critica consistente desse
pensamento neoliberal.”® O importante é que essa modernizagiio pelo
mercado reverteu o sentido ascendente da mobilidade social (refor¢ando a
polarizagdo nefasta entre inseridos e excluidos) e reforgou a ideologia do
individualismo (isto ¢é, estratégias individuais para solucionar problemas
coletivos), gerando conseqiiéncias politicas e sociais indesejdveis. E lembrar
que a idéia de um “Estado minimo”, cuja responsabilidade na drea social é
focalizar a atengio em grupos desfavorecidos ou de risco, ndo tem eficicia

L Ver, nesse sentido, BELLUZZO, L. G. de M. Fim de século. Sdo Paulo em Perspectiva, v. 12, n. 2,
1998 ¢ MELLO, J. M. C. de . As conseqiiéncias do neoliberalismo. Economia e Sociedade, n. 1, 1992,
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numa sociedade em que tais grupos podem representar 40% da populagiio. E
que o enxugamento dos gastos puiblicos na drea social e na geragiio de
empregos, podendo ocasionar uma elevagido dos niveis de pobreza, torna
ainda mais dificil a entrada no *“Primeiro Mundo™.

Mas, niio obstante a sociedade brasileira venha descobrindo que essa
modernizagio ditada pelo mercado nio traz os beneficios prometidos (a
miragem se desfaz & medida que os servigos privatizados ficam mais caros,
que os problemas sociais batem a porta e a guerra fiscal entre estados
contradiz a idéia de Federag¢dio), no ambito futebolistico esse discurso
neoliberal continuou fascinando as pessoas. E boa parte da imprensa
especializada — que defendia a adog¢do de uma racionalidade econdmica
como a soluciio para a desorganizagio dos campeonatos e as dividas dos
clubes — acreditou que, para poder concorrer com o futebol europeu, seria
preciso apostar na privatiza¢io dos times e introduzir a livre negociagio dos
contratos (condicio para a entrada de grandes investidores e para acabar com
o ‘“paternalismo”). S6 que essa aposta, infelizmente, gerou algumas
contradigdes, as quais devemos examinar.

A primeira contradi¢io é que a moderniza¢do induzida pela nova
legislagiio ndo se preocupou com a melhoria da situagiio do futebol brasileiro
em seu conjunto, nem com o fato de boa parte das atuais equipes
profissionais estarem com seus dias contados, o que poderia acarretar
desequilibrios graves no sistema federativo e abalar (pelo menos por um
periodo) o atual “celeiro de craques”. E como se apenas importasse a
situaciio da elite composta por uns vinte times, deixando de lado o fato dessa
elite se nutrir dos jogadores revelados por times quase desconhecidos.

O argumento € que esses vinte times de maior tradi¢do representam o
segmento dindmico, ou mais moderno, do futebol brasileiro. Se este
segmento niio fosse preservado, se nio encontrasse meios de se fortalecer
perante a concorréncia internacional, todo o conjunto estaria ameagado. Por
outro lado, como a maioria dos times pequenos, sem tradi¢io nacional, vivia
uma situaciio precdria e sustentava um profissionalismo de fachada, era
preciso dar-lhes um tratamento juridicamente diferenciado.

J4 se previa que a dindmica da concorréncia prépria do futebol-
empresa induziria uma forte concentragio do mercado. Calculamos que o
niimero de times profissionais se reduziria drasticamente, possivelmente para
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menos de um ter¢o depois de 2001, se fosse mantido o artigo 94 da
legislagdo. Esse € o outro lado da moeda. Isto é, aqueles que niio tivessem
competéncia para permanecer no mercado deveriam se reconverter em
equipes amadoras ou poderiam simplesmente desaparecer.

A partir do momento que a diretoria de um time reconhecesse nio ter
condigdes de converté-lo em clube-empresa, por nio ver perspectivas no
novo mercado ou ndo poder arcar com os custos do negécio (do futebol
profissional), a reconversio ao amadorismo poderia ser a op¢iio sensata. O
problema maior disso € que nio tinha sido discutida a forma pela qual as
ligas amadoras se sustentariam, nem como abasteceriam de jogadores os
times profissionais. Isto ¢, a legislagio ndo tinha se preocupado em
modernizar ou proteger uma parcela importante do “celeiro de craques”.

O mercado certamente poderia cuidar da reposicio de atletas, mas
ndo seria pensando nas centenas de equipes espalhadas pelo pais. O mais
provivel era que um conjunto de equipes de menor porte se especializasse
em formar jogadores e que, individualmente, os times que disputam as
principais ligas profissionais providenciassem convénios com tais equipes
(amadoras ou ndo) para garantir o fornecimento de jogadores ¢ fortalecer sua
posi¢do frente aos concorrentes. S6 que esses convénios, que ji vinham
sendo firmados hd algum tempo (com equipes da 2* ou 3* Divisio), talvez
ndo resolvessem o problema. Assim, seria possivel que progressivamente
aumentasse a proporgio de jogadores estrangeiros no pais.

Estamos, portanto, diante de uma segunda contradi¢io. Embora a Lei
Pel¢ tenha sido inicialmente pensada para melhorar a condigio profissional
dos jogadores de futebol, ela poderia causar uma contragio expressiva do
nimero de atletas registrados e um encurtamento no tempo médio da
carreira. Além disso, ndo estava descartada a possibilidade de que
aumentasse o limite de jogadores estrangeiros por clube (que funciona como
uma espécie de reserva de mercado) e que um nimero maior de jovens
brasileiros fosse for¢ado a tentar a carreira no exterior.

O mercado de trabalho para os jogadores que niio tivessem sorte ou
competéncia para obter uma vaga numa equipe de ponta se reduziria e se
tornaria ainda mais competitivo. Por outro lado, para os que pudessem
desfrutar dos novos tempos, a perspectiva era muito boa: além de saldrios
crescentes, poderia haver maior estabilidade no emprego, maiores prote¢des
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legais, talvez até acordos de trabalho garantindo beneficios especiais. No
caso de alguns poucos times, era possivel imaginar que as condigdes de
trabalho se equipariam com as prevalecentes nos principais mercados de
futebol da Europa.

Paradoxalmente, haveria talvez um fortalecimento dos sindicatos de
atletas, em razio da maior liberalidade contratual e da possibilidade de
firmar convencdes coletivas, por um lado, e do enxugamento da categoria,
por outro — o que poderia aumentar a proporgdo de sindicalizados ¢ a
representatividade da entidade. Mas, por causa da alta competitividade, dos
privilégios dados a uns poucos e da falta de coesiio, e também por causa da
propensiio a manter negociagdes contratuais individuais, era improvivel que
a categoria dos jogadores conseguisse, no médio prazo, se organizar ¢
decretar uma greve ou paralisar um torneio para reivindicar direitos coletivos
que pudessem estender parte daqueles privilégios.

Um terceiro tipo de contradi¢des diz respeito (a) a transformagio do
futebol brasileiro num campo privilegiado de investimento para capitais de
risco — ou melhor, para grupos privados que mobilizam fundos financeiros
(private equity) A procura de valorizagio elevada — e (b) & privatizacao dos
clubes associada com a possivel formagio de cartéis para controlar os
negécios do futebol. Para entender melhor esse movimento, vejamos
inicialmente como o jornalista Jodio José de Oliveira reportou a estratégia
desses grupos no Brasil:

As oportunidades do futebol brasileiro para o capital de risco ndo se
resumem 2 demanda maior que a oferecida por dois outros nichos do
entretenimento — parques e cinemas multiplex. Para instituigdes financeiras,
os negdcios da bola sio mais receptivos ao private equity e oferecem mais
opgdes de revenda na hora de realizar o lucro. [...]

Na Europa e EUA, os private equity perderam grandes ondas de crescimento
dos negécios esportivos. Na América do Norte, os contratos esportivos
explodiram nos anos oitenta, quando o “venture capital” ainda ndo tinha
surgido. E na Europa, a explosio dos esportes ocorreu na primeira metade
desta década, quando o sisudo velho continente ainda via o private equity
como mais uma irresponsabilidade dos norte-americanos. [...]



o]
[\
[=]

A metamorfose do futebol

Segundo um perfil tragado pela Price Waterhouse Coopers, [no Brasil] esse
bolo de dinheiro pode crescer e atingir R$ 2,4 bilhdes em 2007. O estudo da
Price mostrou que a maior parte dos private equity (58% deles) espera taxas
reais superiores a 7% ao ano — 30,5% ao ano se somada A taxa de juros
interna. A maioria (79%) destes mesmos investidores quer esse retorno entre
trés e cinco anos.

Para que essas proje¢Ges concretizem-se, ¢ preciso que alguém compre
amanhd o que os fundos estio assumindo hoje. Os administradores véem
quatro possiveis compradores das posi¢des que os private equity estio
assumindo hoje: as empresas de comunicagio, operadores de marketing
esportivo, os préprios times, e empresas imobilidrias.”

O propdsito dos novos investidores era avangar em duas frentes: no
controle das transmissdes ¢ na gestdo dos clubes. Assim, ganhariam com a
venda de assinaturas de tevé e com o pay-per-view, de um lado, e com a
valorizagdo dos patrocinios e do merchandising, de outro. Na Itdlia, na
Alemanha, na Franga e na Inglaterra havia exemplos bem-sucedidos dessa
combinagdio entre empresas de comunicagio e clubes-empresa, e era esse
sucesso que os privale equity esperavam que se repitisse no Brasil.

O principal exemplo, amplamente conhecido, foi a investida do
grupo HMTF, que, além de adquirir o controle sobre o futebol profissional
de alguns clubes de expressio, também entrou no mercado de tevé por
assinatura (como sécio da TV Cidade e langando um canal esportivo, o PSN)
¢ se associou a Traffic (empresa de marketing que detém os direitos de
transmissdo de vdrios torneios e o controle do departamento de esportes da
Rede Bandeirantes de Televisdo). Entretanto, quem dominava esse mercado
era a Rede Globo, que tinha uma estreita relagio com a ISL e depois passou
a investir na comercializagdo de torneios e na parceria comercial com o
Clube dos Treze. A medida que novos grupos foram aparecendo e a
concorréncia se acirrando, os valores dos contratos foram majorados. E a
tendéncia € aumentar ainda mais a disputa pelos melhores segmentos do
mercado.

*» OLIVEIRA, J. J. de. Futebol substitui parque como alvo de private equity. Gazeta Mercantil, 7 jun.
1999, p. B-4.
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EBox 3.3 Opinido de alguns jornalistas sobre a moderniza¢do em curso

v Juca Kfouri:
“O fato é que estamos diante de uma nova e delicada situagao. A necessdria
profissionalizagdo do futebol brasileiro, tem correspondido uma série de agdes muito
rdpidas e sem a necessdria transparéncia. Os processos ndo tém sido discutidos, e os
fatos tém sido apresentados como consumados — foi assim no Corinthians, antes, e,
agora, no Flamengo, com a ISL. [...] E os negdcios fechados no futebol brasileiro tém
passado longe de semelhante preocupagdo ética. [...] O que ndo é possivel é deixar como
estd para ver como é que fica. A ética do esporte ndo pode ser substituida pela ética (ou
falta de ética) do capitalismo selvagem.”

(Momento pede 6rgiio regulador. Folha de Sdo Paulo, 29 jul. 1999)

v José Geraldo Couto:
“Tem havido, nos iiltimos tempos, uma pressa muito grande em identificar a
modernizacdo do futebol com a adogdo da ideologia do mercado todo-poderoso. O
clube-empresa, altamente compelitivo (em termos capitalistas), é o modelo ideal dessa
ideologia aplicada ao esporte. [...] O futebol é um organismo complexo, que envolve
paixdes, apego a tradi¢des, lagos de identidade etc. Nio pode ser tratado como mero
negdcio, sob risco de matar sua galinha dos ovos de ouro. [...] No Brasil, a ideologia do
mercado sem freios aumentou o desemprego e a concentragdo de renda, sucateou os
servicos piiblicos, reduziv a cultura a uma parada de sucessos pré-fabricados. No
futebol, ela ameaga criar um abismo entre uns poucos grandes clubes capitalizados e o
‘resto’: um sem-nmimero de clubes falidos, transformados em meros coadjuvantes pela
incapacidade material de competir.”

(Buscar s6 o lucro pode prejudicar o futebol. Folha de Sdo Paulo, 23 jul. 1999)

v Armando Nogueira:
“Sempre defendi a profissionalizagdo do futebol brasileiro. O que ocorre, por aqui, ha
meio século, é uma baita pantomima, & sombra da qual se regalam tantos cartolas
inescrupulosos. Tinhamos que nos salvar do capitalismo andrquico, sim, mas nao
precisava exagerar. Ndo estardo os clubes abrindo mdo de sua soberania, em obscuras
transacdes com o capital desnaturado?
Os clubes necessitam de parceiros que entrem com o vil metal, mas serd que vai ser
preciso vender a alma ao diabo? Pelo visto, estamos caindo nas maos do que os filosofos
chamam de capitalismo tardio, que tem como caracteristica primordial um solene
desprezo pelos valores do coragdo. I ndo é justamente al, no coragdo, que nasce ¢ se
fortalece o sentimento clubistico? Tenho medo que pélo de que o Jutebol pode deixar de
ser um fim pra ser um meio. I que a torcida, alma do jogo, possa acabar reduzida a
mera condi¢do de mercado. Que é assustador é."

(O Pan ¢ 0 mercado. O Estado de Sdo Paulo, 11 ago. 1999)
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As maiores obje¢des a esse movimento residem num eventual
monopolio das transmissdes (que ndo daria alternativas aos telespectadores
nem aos anunciantes), na possibilidade de quatro ou cinco grupos
econdmicos passarem a controlar os principais times do pafs (o que afetaria a
credibilidade de alguns torneios), ¢ na propensio dos canais de televisio a
beneficiar certas equipes em detrimento de outras (inclusive, poderia faltar
isengiio aos responsdveis pela transmissio de jogos e aos formadores de
opinido). Além disso, questiona-se a capacidade que teriam os clubes de
médio porte de atrair investidores privados e competir com os “grandes”,
num cendrio como esse, no qual os espagos para crescer seriam ocupados
preferencialmente pelas equipes que tivessem a midia a seu favor. Em dltima
andlise, a contradigiio da privatiza¢io dos clubes sob a égide do “capital
financeiro” estd no fato de produzir-se uma forte concentragio do mercado e
acabar-se com a “‘competi¢do justa” (esséncia do espirito esportivo) e com a
livre concorréncia (que deveria ser o pilar da ideologia neoliberal).

A medida que o processo avangava, expoentes importantes da
imprensa esportiva, que no inicio eram totalmente favoriveis ao “choque de
capitalismo™ ou defendiam a adogdo de uma mentalidade empresarial na
condugiio dos times ¢ dos torneios, comegaram a entender as ameagas que
uma modernizagdo desse tipo poderia representar para o futebol brasileiro,
em especial para a “ética esportiva”, para a “alma do jogo™ ¢ para os “lagos
de identidade” (veja as citagdes no Box 3.3).

Na dltima se¢do, veremos como a tentativa do Governo Federal de
regulamentar a entrada dos investidores privados no futebol brasileiro
(impedindo que um grupo tivesse vinculos com mais de uma equipe)
encontrou grande oposigiio por parte dos setores hegeménicos, isto &, das
empresas de comunicagiio, dos patrocinadores, das agéncias de marketing e
dos proprios clubes. Da mesma forma, a obrigatoriedade da conversio dos
clubes em empresas esportivas também encontrou uma forte resisténcia.
Como essas questdes deviam ser discutidas no Congresso Nacional, criou-se
a expectativa de que a transferéncia do controle do futebol brasileiro para as
mios de investidores (estrangeiros ou nio) pudesse ser disciplinada — mas jd
se previa que muitas antiteses permaneceriam.

Por iltimo, mas ndio menos importantes, devemos considerar as
contradigdes que envolvem a relagiio entre o clube e sua torcida. No futebol-
empresa dos anos noventa, como vimos no capitulo 1, os torcedores



passaram a ser tratados como clientes, isto €, consumidores do espetdculo, de
artigos esportivos e de servigos oferecidos pelo clube, assim como de
produtos licenciados. Por outro lado, eles pareciam ter cada vez menor
influéncia sobre as decisdes que afetam o destino do “seu” time, apesar de
poderem mostrar sua insatisfagio. Cabe-nos agora examinar como essa
faceta se manifestou no Brasil.

A principal meta dos novos gestores de clubes de futebol ¢ ampliar
as receitas e gerar lucros. Para isso, um dos desafios ¢ aumentar a presenga
do piblico nos estidios. No caso brasileiro, a média de piblico no torneio
nacional vinha sendo relativamente baixa (ver Quadro 3.3). Por qué?

Virios diagnésticos foram feitos, solugdes foram sugeridas. A revista
Placar, por exemplo, publicou uma série de trés reportagens (entre agosto ¢
outubro de 1998) sobre a importancia de tratar os torcedores que vao aos
estddios como consumidores de um produto que nio se limita & qualidade do
espeticulo. As sugestdes da revista, que procurou ouvir a opinido de
especialistas, inclufam melhorias em vdrios quesitos: conforto, seguranga,
acesso, estacionamento, venda antecipada do ingresso, lugar numerado,
hordrio do jogo, atragdes, entre outros. A maioria das sugestoes tomava
como referéncia o modelo de organizagdio esportiva europeu ou norte-
americano. No caso das reformas nos estddios, o padrio a seguir era o Stade
de France, um dos mais modernos do mundo. De qualquer forma, a
suposi¢io da Placar era que a modernizagio dos estddios brasileiros
aumentaria a rentabilidade dos clubes e propiciaria maior satisfagio aos
torcedores.

Contudo, niio se discutia um aspecto elementar: com a adogdo desse
modelo, a composi¢io do piblico brasileiro nos estidios poderia sofrer
alteragbes — pelo menos nos grandes centros urbanos, onde vinha sendo
implementado o que estamos chamando de futebol-empresa. Porque na
l6gica do mercado quem paga mais pode mais, ou melhor, tem preferéncia.
Assim, ao tratar o torcedor como consumidor, o clube passaria a privilegiar o
cliente de maior renda (o torcedor “vip”). E com o fim da “geral” e o
previsivel aumento no pre¢o dos ingressos, ficaria mais dificil a ida ao
estiddio dos torcedores de baixa renda — a ndo ser que houvesse algum
esquema de promogiio com ingressos (como no caso do Campeonato Carioca
de 99 ou da troca por notas fiscais em estados do nordeste).



Quadro 3.3. Indicadores de campeonatos nacionais de futebol
Paises selecionados — 1997/98

Renda Pre¢o Média de Meédia de
Pais per capita do ingresso Piblico gols

(em US$) (em US$) no nacional por jogo
Brasil 4.790,00 8,00 13.990 2,87
Argentina 8.950,00 10,00 14.890 2,56
Espanha 14.490,00 16,00 17.230 2,63
Franga 26.300,00 10,00 19.060 2,36
Itdlia 20.170,00 19,00 28.740 2,76
Inglaterra 20.870,00 14,00 30.410 2,52
Alemanha 28.280,00 12,00 32.710 2,83

A média de publico tem relagio com o pre¢o do ingresso, com a
qualidade do espetdculo e com a estratégia de comercializagio das ligas.
Sempre que se discute o prego do ingresso, no Brasil, surge o argumento de
que, em comparagio com o futebol do “Primeiro Mundo™, os ingressos aqui
sd0 muito baratos. De fato, nos principais torneios da Europa, em 1998, o
preco do ingresso situava-se entre US$ 10 e US$ 19; na Espanha, por
exemplo, o ingresso custava o dobro do prego em délar pago aqui. E
acrescente-se que, depois da desvalorizagio do Real, no inicio de 1999, o
ingresso para a arquibancada no Campeonato Brasileiro chegou a custar
cerca de US$ 5. Mas, com freqiiéncia nio se considera o diferencial em
termos de renda per capita entre esses paises. Quer dizer, devem ser
ponderadas as diferengas em termos de poder de compra e de custo de vida.

Na verdade, este € um dos pontos que mais dificultam a adogio plena
do modelo de organizagiio esportiva empresarial, porque a grande massa de
torcedores brasileiros niio tem, individualmente, renda suficiente para pagar
0 que, em tese, vale o espeticulo, e ainda consumir os demais produtos
relacionados (camisas, bandeiras etc.). Além do ingresso, o torcedor que vai
a0 estddio tem de custear a condugio e talvez um sanduiche ¢ um
refrigerante ou cerveja, o que equivalia, em 1999, a um gasto de quase R$ 15
por partida (correspondendo a R$ 60 para assistir a quatro jogos no més).
Considerando que o saldrio minimo estava fixado em R$ 136, e que a
maioria dos trabalhadores ganhava entre dois e cinco saldrios minimos, é
dificil imaginar que o torcedor comum pudesse arcar com pregos maiores ¢
ainda levar o filho ou a namorada ao estddio. Ou que ele pudesse comprar,
antecipadamente, um carné vilido para a temporada completa. E por isso que
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s6 comparece em jogos importantes, preferindo torcer pelo ridio e ver os
jogos que passavam na tevé. O mesmo raciocinio vale para a venda de
camisas “oficiais”, que custam entre R$ 60 e R$ 90, ao passo que as camisas
“piratas” podem ser adquiridas por um tergo do prego, mas nio dao nenhum
retorno financeiro aos clubes.

Em conseqiiéncia, tal modelo de futebol-empresa s6 parece viavel
nos grandes centros urbanos ou nas cidades de mais de 500 mil habitantes (e
com uma classe média de razodvel poder aquisitivo). Nesses locais, seguindo
aquela receita, pode-se alterar o perfil do piblico que freqiienta os estddios.
Isso, alids, estd explicito nas propostas de modernizagio em voga. O
consultor de marketing Marco Aurélio Klein, por exemplo, embora
reconhecendo que o futebol estd na alma e no coragio dos brasileiros de
todas as classes sociais, defende o seguinte:

Pre¢o de ingresso € questio de foco. De piiblico-alvo. Nossos ingressos sio
caros para quem nio prioriza conforto e muito baratos para os que nio se
dispdem a freqiientar instalagdes desconfortdveis, sujas e inseguras. Pregos
europeus para estidios africanos. |[...]

Clubes financeiramente sauddveis, calenddrio ¢ competi¢des adequados,
resgate das tradigdes, estddios confortdveis, limpos ¢ seguros etc. Pregos
compativeis com o poder de compra do mercado-alvo. Com plangjamento e
muita organizagiio, os clubes brasileiros serdo tio competentes fora do
campo como jd o siio com a bola rolando. Assim, poderiio valer tanto quanto
o Manchester.”

Na verdade, trata-se da transposi¢io do modelo europeu para a
realidade dos grandes centros urbanos do pais, onde certamente hd mercado
consumidor para tal. Da mesma forma que os ingleses copiaram boa parte do
modelo de marketing desenvolvido no esporte profissional norte-americano,
adaptando-o para as suas peculiaridades, e induziram os italianos, alemies,
espanhdis, franceses ¢ holandeses a fazerem o mesmo.

Falta, porém, discutir as conseqiiéncias do cendrio anunciado. Para os
torcedores, certamente, o cendrio é ambiguo. Uma melhoria da casa de
espetdculos deve agradar muita gente. Porém, a mudanga do perfil do
torcedor, transformado em cliente, pode significar subtrair dos estddios
aqueles que por décadas sustentaram seus times. Além disso, em cinco ou
dez anos, se a tevé por assinatura se difundir razoavelmente e o sistema pay-

WO KLEIN, M. A. Futebol inicia ciclo da economia de mercado. Gazeta Mercantil, 17 set. 1998, p. A-3.
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per-view for adotado como a regra, as tevés abertas sé transmitirio ao vivo
as finais dos torneios e os jogos da seleciio, o que significa que os torcedores
de baixa renda também poderiio ser privados de seu futebol doméstico — ou
terdo de se contentar com os compactos e video tapes.

Felizmente, as iniciativas mais recentes de baratear o ingresso e de
fazer promogdes para atrair os torcedores indicam que a estratégia dos
responsdveis pela comercializagdo dos torneios niio tem sido elitizar a
platéia, ¢ sim recuperar o fervor e a animagio nas arquibancadas. Mas é
preciso aguardar para verificar por quanto tempo isso serd mantido.

Finalmente, niio se sabe ao certo o que poderd acontecer com as
torcidas organizadas — que se encorparam nos anos oitenta e, nos noventa,
pareciam ter “saido de controle™ -, caso os estddios fiquem reservados para
um publico familiar ¢ bem comportado. Ao contririo do que se notava no
passado, as “uniformizadas” foram responsabilizadas pelo afastamento do
“torcedor comum™ dos estddios, nos anos noventa. A elas se atribuiu o
aumento da violéncia entre torcedores, tanto nas arquibancadas como nas
cercanias dos estddios; violéncia que em Sio Paulo se tornou um problema
de policia, um assunto para as autoridades competentes, que por isso
procuraram banir as torcidas organizadas para preservar a paz nos estadios.”'
E talvez nilo seja exagerado dizer que, no afi de copiar a modernidade e
importar padroes curopeus de comportamento, acabou-se copiando o
chamado “hooliganismo”.*

Em vista disso, o sociélogo Carlos Alberto Pimenta acreditava que os
comportamentos associados a esses agrupamentos tinham caido em
“desuso”, tornando-se uma espécie de empecilho dquele projeto de
modernizagio, o que teria desencadeado uma campanha para acabar com as
torcidas organizadas. Para ele, a violéncia entre torcidas serviu como um
pretexto para afastar os torcedores de baixa renda e atrair aqueles com

“capacidade de suportar o custo do lazer”.*

3 No final dos anos oitenta, depois da morte de um membro da Mancha Verde (do Palmeiras), em 1988, a
disputa entre torcidas organizadas extrapolou o imbito esportivo e instaurou um verdadeiro pavor nos
estidios ¢ nas suas cercanias. Em 1995, depois da “batalha campal do Pacaembu”, essas torcidas foram
impedidas de entrar em estddios paulistas. A violéncia premeditada de toreedores, com bombas casciras
L€ até armas de fogo, tem sido considerada um problema sério também em Buenos Aires.

Al"uns autores vém estudando o tema no Brasil. Cf. REIS, H. Futebol e sociedade: as manifestagaes
da torcida, ¢ TOLEDO, L. H. Torcidas organizadas de futebol: lazer ¢ estilo de vida na metrépole.

¥ PIMENTA, C. A. M. As transforms 1¢oes na estrutura do futebol brasileiro: o fim das torcidas
organizadas nos estidios de futebol. In: COSTA, M. R. et al. (Org.). Furebol: espeticulo do século.



A revolugdo do futebol-empresa no Brasil 227

Contudo, devemos esclarecer que as “organizadas™ congregam
apenas uma parcela dos torcedores de baixa renda ¢ que os seus componentes
nio tinham sido proibidos de ir ao campo, mas de se aglomerar ¢ vestir a
camisa da torcida. Sem duvida, ¢ preciso banir o vandalismo e estabelecer
um menor grau de tolerincia & violéncia entre torcedores, medidas que
podem ser vistas como uma contribui¢io positiva do futebol-empresa. O
problema, nesse caso especifico, nio reside nos objetivos e sim nos métodos.
A proibi¢iio foi um recurso emergencial, mas ndo ¢ uma solugiio definitiva,
cabendo aos clubes destinar recursos para financiar modernas técnicas de
vigilincia e um policiamento mais efetivo.

Por outro lado, niio se pode subestimar a possibilidade de as torcidas
organizadas, acompanhando o processo de modernizagdo em curso, serem
transformadas em empresas comerciais; ou de seus dirigentes serem
“profissionalizados”, por intermédio dos proprios clubes, que assim
garantiriam a animagdo do publico e, a0 mesmo tempo, controlariam o0s
torcedores ¢ diminuiriam a violéncia nas arquibancadas. A razio ¢ que, na
l6gica do futebol-empresa, a plasticidade e a sonoridade da performance de
torcidas organizadas (no sentido de ‘“‘domesticadas™) sdo componentes
essenciais do espetdculo que se quer produzir. Se essa previsdo se realizasse,
infelizmente, as futuras geracdes veriam de forma “natural” um
relacionamento entre o time ¢ a torcida no qual a fidelidade tem um prego e a
paixio ¢ regulada por um contrato de prestagio de servigos. Mas, por
enquanto, niio ¢ essa a tendéncia verificada. Nos times de maior numero de
torcedores do pais, Flamengo ¢ Corinthians, as organizadas continuam tendo
uma influéncia considerdvel nas decisdes dos dirigentes ¢ desafiando os que
pretendem tratd-las como meras coadjuvantes do espeticulo.

Em suma, a relagiio entre o clube de futebol e seus torcedores estd
sendo profundamente modificada e, na maioria dos casos, esti sendo
redefinida de acordo com os principios do mercado. Hi quem diga que essa
propensiio a superar formas antigas de sociabilidade ¢ criar novas relagdes
sociais é uma lei intrinseca ao funcionamento da economia capitalista. E,
como veremos na proxima seciio, niio hd divida de que o futebol brasileiro
ingressou definitivamente na esfera do capitalismo. Mas, também ¢ certo que
se trata de um processo contraditério e sem um desfecho conhecido.
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Prognésticos do mercado futebolistico brasileiro

Até aqui, demos indicagdes de como a modernizacio pelo mercado
vem transformando o futebol brasileiro: buscando romper as amarras do
atraso, mas, a0 mesmo tempo, introduzindo novas contradi¢des. Nesta segiio,
veremos como estd sendo redimensionado o mercado futebolistico no pars.
Focalizaremos a atengdo no diagnéstico das caracteristicas estruturais deste
novo campo de investimentos e nas proje¢des de crescimento. Ao longo da
andlise, faremos também algumas consideragdes sobre as novas estratégias
de concorréncia e as perspectivas abertas pela expansio dos negécios em
torno do futebol no Brasil.

Um esclarecimento inicial a fazer é que o mercado futebolistico
envolve a comercializagio de diferentes produtos. Em primeiro lugar, o
espeticulo. Existem mais de 500 equipes profissionais no pais, que sdo
responsdveis pela oferta dos espeticulos (as partidas) que preenchem o
calenddrio anual e sdo, também, as mantenedoras das federacdes estaduais,
as quais respondem pela organizagiio dos torneios. A venda de ingressos ¢ a
forma tradicional de sustentar esta atividade. Mas, no caso dos principais
torneios, o interesse das emissoras de televisio abriu a possibilidade de
comercializar indiretamente o espetdculo, isto ¢, de negociar os direitos de
transmissdo. Até pouco tempo, uma pequena fragio (menos de 5%) das
equipes tinha acesso a essa fonte de receitas, mas é provivel que essa
porcentagem aumente com a regionalizagio das transmissdes ¢ a
segmentagio do piblico.

Em segundo lugar, a comercializagio das marcas, ou seja, a
utilizagiio dos times como veiculos de propaganda (contratos de patrocinio,
de fornecimento de material esportivo e de merchandising), que depende da
visibilidade de cada equipe na midia ¢ do tamanho de sua torcida.
Obviamente, também aqui hd uma larga distincia entre a imensa maioria dos
times ¢ uma elite de grandes clubes.

Em terceiro lugar, a negociagiio dos “passes” dos atletas. E dificil
saber até que ponto esta é uma fonte de receitas importante para as centenas
de times pseudoprofissionais que se mantém gragas a abnegacio de alguns
diretores, mas devemos enfatizar que niio sio apenas os times pobres que
dependem dessa pritica extemporinea; também as grandes equipes se



acostumaram a saldar dividas com a venda desse “patriménio”. De qualquer
modo, apesar da figura juridica do passe ter sido extinta, os clubes
continuario recebendo indenizagdes para liberar seus atletas antes do
término do contrato de trabalho e, portanto, a formagio e a negociacio de
jogadores deve continuar sendo uma atividade comercial importante.

Em quarto lugar, as receitas oriundas da exploracio dos estidios
(publicidade estdtica, bares, lojas etc.), que tendem a crescer com a nova
filosofia de gestdo do futebol, e estdo reservadas aos proprietrios dos
recintos. Chama aten¢io o fato dos novos investidores, invariavelmente,
anunciarem a construgio ou reforma das “arenas”, ¢ de haver uma forte
pressdo para a privatiza¢do dos estddios municipais e estaduais.

E, em quinto lugar, temos um conjunto de outras receitas, muitas
vezes esporddicas ou flutuantes, que podem contribuir para dar uma folga no
or¢amento das equipes, entre as quais se destacam as contribui¢des dos
socios-torcedores (que ndo devem ser confundidas com as mensalidades dos
associados que freqiientam as instalagdes do clube) e as participacdes em
casas de bingos e em sorteios de prémios.

No futuro, com o desenvolvimento da informdtica e a expansio do
comércio eletronico, acredita-se que a Internet poderd se transformar numa
importante fonte de receitas, combinando a transmissio das partidas, o
noticidrio esportivo e a publicidade (fung¢des atualmente desempenhadas pela
televisiio, pelo ridio e pela midia impressa) com o cadastramento dos
torcedores ¢ a venda de produtos e servicos diretamente ao grande publico.
Mas, devemos lembrar que hoje esse tipo de relacionamento, no Brasil, estd
restrito a uma elite de clubes e a uma elite de torcedores.

Considerando os vidrios tipos de produtos associados ao futebol,
temos um mercado bastante diversificado, que em 1998 estava estimado em
USS$ 1 bilhiio, somando todas as receitas. Contudo, trata-se de um mercado
bastante concentrado, com uma imensa quantidade de micro e pequenas
empresas sobrevivendo 4 margem das médias e grandes.

A desproporciio existente entre as grandes equipes ¢ as médias pode
ser avaliada pelo diferencial em alguns indicadores. Por exemplo, enquanto o
Corinthians e o Santos arrecadaram cerca de R$ 9,7 milhdes ¢ R$ 7 milhdes,
respectivamente, com a venda de ingressos, em 1998, o Nautico arrecadou
RS 885 mil, o Vila Nova-GO R$ 780 mil, o Crisciima R$ 510 mil e o
Payssandu RS 480 mil, segundo levantamento da Deloitte & Touche
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divulgado pelo jornal Lance!. Outra comparagdo: em 1998, enquanto o
Vitéria e o Grémio obtiveram R$ 1,1 milhio ¢ R$ 960 mil com
licenciamento de produtos, o Avai obteve apenas R$ 62 mil ¢ o Gama
declarou nio ter registrado nenhuma receita sob essa rubrica. Em relagiio aos
valores recebidos pelos direitos de transmissdo televisiva, o Corinthians
recebeu R$ 9,3 milhdes, o Grémio R$ 8,1 milhdes ¢ o Fluminense
R$ 5,9 milhdes, ao passo que o Vila Nova-GO recebeu RS 60 mil e o
Ndutico R$ 45 mil. E quando se trata dos contratos com patrocinadores ¢
fornecedores de material esportivo, os diferenciais eram ainda maiores: 0
Flamengo faturou cerca de R$ 12,3 milhdes, o Botafogo-RJ RS 7.4 milhdes,
ao passo que o Criscitma e o Payssandu ndo conseguiram nada. A
distribuicio do poder de mercado €, portanto, muito desigual.

Estima-se que os vinte times que atualmente integram o Clube dos
Treze (representando 4% do total das equipes profissionais) mobilizam cerca
de 90% dos torcedores e respondem por mais de 75% das receitas do futebol
brasileiro.™ Por outro lado, é provivel que algo em torno de 80% das equipes
respondam por menos de 5% das receitas. Essa diferenciagiio em termos de
participagio no mercado e de potencial de acumulagiio tende a ampliar ainda
mais as distincias entre times pequenos, médios e grandes, refor¢ando a
heterogeneidade do mercado futebolistico brasileiro.

Com a expansio das receitas, ¢ esperado que a concentragio do
poder econdmico aumente. Uma gestdo empresarial do esporte supde a
existéncia de fontes de receitas perenes, que garantam a rentabilidade dos
negécios, ¢ exige um planejamento pautado em varidveis econdmicas
(comportamento do mercado, nivel de concorréncia, resultados financeiros,
niveis de eficiéncia, taxa de retorno, grau de diversificagdo do investimento
etc.). Aqueles que ndio estiverem em condigdes de acompanhar esse
movimento de profissionalizagio da estrutura esportiva (¢ de competir
segundo as novas regras do jogo) estio fadados a perecer ou a ficar excluidos
do concorrido mundo do futebol profissional.

Nos préximos anos, muitos times brasileiros que se aventurarem na
senda empresarial ndo conseguirdo suportar a instabilidade de suas receitas ¢
serdo obrigados a declarar faléncia, ou poderdo ser absorvidos por seus

* No caso da simpatia do torcedor, essa porcentagem pode conter dupla contagem, porque muitos torcem
simultaneamente para um time da sua cidade ¢ outro da capital ou de outro cstado. Segundo pesquisa
do Datafolha, o time com mais simpatizantes no pais, o Flamengo, tem torcedores em todas as regioes ¢
¢ o preferido na Bahia, no Ceard, no Distrito Federal ¢ em Santa Catarina, além do Rio de Janciro.
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competidores. Outros tentardo fusdes, para aumentar as chances de
concorréncia,” ao passo que alguns clubes menores poderdo estabelecer
convénios com equipes maiores (inclusive do exterior). Se ndao houver
impedimentos, salvaguardas ou mecanismos de auxilio (como a criagiio de
um fundo de amparo), as tendéncias colocadas pelo livre funcionamento das
leis do mercado niio siio favordveis a grande maioria das equipes.

Diante dessa heterogeneidade estrutural e das mudangas impostas
pela nova legislagio, a solu¢io do mercado — ou melhor, dos responsiveis
pela organizagdo dos torneios — talvez seja instituir dois tipos de oferta de
espetdculos futebolisticos, uma regida pela “economia empresarial” (a das
ligas estritamente profissionais) ¢ outra inserida numa “economia informal”
(a das ligas “pseudoprofissionais™). A primeira (que contaria com os times
que estdo se encaminhando para uma nova situacio juridica) estaria sujeita
as leis trabalhistas e ao cddigo comercial; a segunda (que abarcaria aquela
parcela dos times que nio tém condi¢es de enfrentar a conversdo para o
clube-empresa) continuaria ndio tendo fiscalizados os contratos de trabalho e
nio pagando impostos. Mas, como estamos pisando no terreno da
especulacio, € preciso aguardar o desenlace dos acontecimentos.

Podemos passar, agora, a andlise das proje¢tes de crescimento feitas
para o mercado futebolistico brasileiro, as quais atrairam grupos empresarias
interessados em estabelecer parcerias com os clubes e aproveitar as
promissoras frentes de valoriza¢io. Lembrando que a discussio sobre o
tamanho do mercado futebolistico interessa ndo apenas aos investidores e
administradores dos clubes, mas também aos torcedores e & imprensa, porque
a permanéncia ou a vinda de craques para atuar nos torneios nacionais
depende da condi¢ido que os times tém de gastar com contratagdes e de pagar
clevados saldrios, o que por sua vez depende do seu potencial de faturamento
e da sua capacidade de endividamento.

O projeto de modernizacio do futebol brasileiro, formulado ao longo
de 1997, tinha como pressupostos a estabilidade da economia e a for¢a do
Real frente ao Ddlar. Era a favordvel situagio da conjuntura econdmica que
permitia supor que clubes nacionais pudessem competir de igual para igual
com os principais concorrentes estrangeiros. Em 1998, alguns analistas
chegaram a prever que o futebol mobilizaria, no Brasil, em torno de

Existem antecedentes bem-sucedidos, como no caso do Colorado ¢ do Pinheiros, em Curitiba, que
deram origem ao Parand, clube que se tormou 0 mais vitorioso do estado nos anos noventa.



US$ 16 bilhdes por ano, depois que as medidas aprovadas na Lei Pelé
entrassem em vigor. O cilculo levava em conta o fato de, em alguns paises
da Europa e nos EUA, o esporte profissional ser responsavel por 2 a 3% da
renda nacional e a hipotese de que o PIB brasileiro se manteria no patamar
de US$ 800 bilhdes.™ Assim, ao romper as barreiras a capitalizacio do
esporte profissional, a nova legislagio estaria transformando o futebol
brasileiro numa atividade extremamente rentavel.

Contudo, havia um problema que os mentores daquele projeto
modernizante ndo haviam apresentado para debate: quem financiaria os
investimentos necessdrios? Ao contrario da Inglaterra, onde o Governo
subsidiou a reforma dos estidios e os juros de longo prazo sio baixos, aqui
as condi¢des niio eram tdo favordveis. De fato, estava implicita no projeto
modernizante a boa vontade dos investidores estrangeiros, cujo interesse por
ativos nacionais poderia agora ser dirigida para os negdcios esportivos:
grandes grupos europeus ¢ norte-americanos trariam o dinheiro e o know how
necessarios para alavancar o futebol-empresa no pais.

Com a desvaloriza¢io do ciimbio, no inicio de 1999, e com a
persisténcia da crise econdémica afetando o poder de compra da populagio,
ficaram mais incertas as perspectivas do futebol-empresa, no Brasil,
conseguir superar a vulnerabilidade externa e fazer frente & concorréncia
internacional. Mas, em compensaciio, os investidores estrangeiros vieram,
em principio, atraidos pelo barateamento do Real e pela frigil situagio
financeira dos times, e passaram a disputar os principais ativos do mercado
futebolistico nacional.

No final de 1999, os diagndsticos ¢ proje¢es de crescimento do
mercado futebolistico jd eram mais precisos, pautados em estudos, anilises e
opinides de profissionais que representavam os grupos investidores. A
estimativa era de que, em dez anos, o futebol brasileiro receberia aportes de
cerca de US$ 5 bilhdes, como mostra o jornalista Jodo José de Oliveira:

Os US$ 5 bilhdes, cotados hoje em R$ 10 bilhdes, que podem ser investidos
no futebol brasileiro nos préximos dez anos seriio usados para financiar uma

% Devemos esclarecer que, além da tendéncia i elevagiio dos valores pagos aos times por emissoras de
tevé, patrocinadores ¢ fornecedores de material esportivo, .do crescimento das arrecadagdes com
bilheteria, dos investimentos em infra-cstrutura (estddios, centros de treinamento) e da exploragio de
novas ferramentas de marketing esportivo, também cstavam sendo consideradas, nesse cdlculo, as
rendas de setores econdmicos que prestam servigos a clubes, federagoes ¢ atletas, assim como a venda
de uma gama de produtos esportivos.



revolucdo. O capital que vird ao longo dos proximos dez anos vai saldar
dividas, que, se somadas as pendéncias de todos os clubes, beira
RS 1 bilhao.

Parte desses recursos, cerca de RS 7 bilhoes, vai bancar a contratagio ¢ os
custos de jogadores ¢ o aperfeigoamento do trabalho nas categorias de base
dos clubes. Outros R$ 1 bilhiio devem erguer ou aperfeigoar estddios, que
abririo mais de 150 mil novos e melhores lugares nos campos para o
torcedor brasileiro.

Os R$ 1 bilhiio restantes servirdo para criar, do zero, estruturas de marketing
que transformem as nossas cansadas marcas de times centendrios em jovens
¢ eficientes mdquinas de fazer mais dinheiro usando as ferramentas de
licenciamento, merchandising e pmmcinio.”

Porém, segundo a reportagem, a simples assinatura de um contrato
entre Corinthians ¢ Hicks Muse ou Flamengo e ISL, nio era garantia de que
o futebol brasileiro se transformaria num negdcio lucrativo para os times e
empresas, ou num espetdculo “decente” para o torcedor-cliente. O préprio
Oliveira, alertando que numa revolugiio nem sempre um grande esforgo se
converte em vitéria, esclarecia que ainda havia muitos obsticulos a
contornar:

Os préprios investimentos mostram o tamanho do desafio. Aportes de
R$ 1 bilhiio por ano é quase o que o nosso futebol movimenta a cada 12
meses. Como os investidores esperam ter um retorno de pelo menos R$ 1,40
para cada R$ I colocado, nossa industria da bola terd que girar, em média,
mais de R$ 1,5 bilhdo anuais, ou uma fortuna somada superior a
R$ 15 bilhdes até 2010.

Eficiéncia, sozinha, niio bastard. Times e investidores terido que ser velozes.
Ageis para superar diferengas politicas entre conselheiros e presidentes de
cada clube, desvendar as pegadinhas da legislagdo e pular obsticulos criados
por um mercado tipico de terceiro mundo: pobre, de consumidores com
pouco poder de compra, crescimento econdmico manco e economia informal
de vendedores piratas.

Mas ji ¢ animador o simples fato de esses investidores manterem as
negociagoes com grandes clubes, apesar dos tapetdes no Brasileiro, da
Medida Proviséria que desmente a Lei Pelé e das tentativas de adiamento da
transformagio dos clubes em empresas. Se havia didvida sobre a
continuidade da profissionalizagiio do futebol brasileiro, a resposta veio
curta e grossa: sio R$ 10 bilhdes.™

1 RS 10 bi. Disponivel no site do didrio Lance!, na segiio “Esporte
S.A.!", dez. 1999, Enderego na Internet: <htp://www.csportesa.lancenet.com.br/>,

3
Idem.
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De qualquer forma, a cautela dos investidores e a lentidio dos
dirigentes de clubes ao negociar parcerias nio abalavam a continuidade do
referido processo de modernizagio, que se tornava irreversivel. A
expectativa dos investidores, aparentemente, era de conseguir vender os
ativos (ou direitos de exploragio comercial) depois que as projecdes de
receitas provocassem uma valorizagio significativa dos novos negocios
futebolisticos. Na época, considerando apenas os negécios realizados pelos
clubes e federagdes, a projeciio era de que o futebol brasileiro poderia gerar
receitas de, no minimo, US$ 7.5 bilhdes ao longo da primeira década do
século XXI. Como a rentabilidade liquida esperada dos investidores situava-
se em cerca de 40% ao ano, devemos considerar que os lucros das atividades
seriam apropriados pelos donos do capital, ficando muito pouco para os
clubes. Mas, & medida que a perspectiva de lucros ficava mais clara, os
dirigentes passaram a exigir uma maior participaciio dos times na divisiio dos
lucros, oferecendo em troca a possibilidade de dilatar indefinidamente o
prazo dos contratos de parceria.

Uma das principais dividas em relagiio ao tamanho do mercado
futebolistico brasileiro nos préximos anos se referia aos valores que os
grupos de comunicagiio estariam dispostos a pagar pelo espeticulo. As
proje¢des mais otimistas diziam que os torneios nacionais poderiam render
em torno de US$ 750 milhdes em 2008, gragas a procura dos anunciantes nos
canais abertos, a expansio da televisio por assinatura ¢ 4 maior utilizacdo do
pay-per-view. Por outro lado, havia aqueles que acreditavam que o ritmo
lento de crescimento da tevé por assinatura € 0 monopélio da principal rede
de televisdo do pais sobre os campeonatos impediriam uma elevagio muito
forte dos direitos de transmissiio, cujos valores nio passariam de US$ 250
milhGes por ano, em 2008. A dificuldade de impor valores compardveis com
aqueles pagos na Europa, porém, nio reside numa suposta falta de
concorréncia entre as emissoras, e sim na presenga crescente de grupos de
comunicagdio na gestio de clubes e na organizagio de torneios, de um lado, ¢
na fragilidade financeira da maioria dos clubes e nas confusdes criadas por
muitos dirigentes, de outro, o que torna a valoriza¢io dos contratos mais
lenta.

Outro problema, no que se refere a expansio das receitas, é o valor
dos patrocinios. Embora os grandes clubes brasileiros viessem contratando
empresas especializadas em marketing esportivo, havia vdrias equipes com



dificuldades de obter um contrato de patrocinio satisfatério. A necessidade
de valorizar o futebol levou o Clube dos Treze, em 2000, a assinar um
contrato de um ano com a SiS, agéncia de consultoria especializada em
avaliar a exposiciio de marcas na midia. Porém, a simples exposi¢io na tevé
e nos jornais niio garante tal valorizagdo, se faltam garantias de que a marca
serd exposta corretamente nas camisas, no campo ¢ nas entrevistas, de que 0s
jogos acontecerdio nas datas previstas, e de que a publicidade obtida serd
benéfica para o patrocinador. Assim, apenas as equipes de maior apelo
popular, cujo retorno de imagem ¢ garantido, conseguiam contratos mais
vantajosos.

Outra forma de valorizar o futebol é dimensionando o potencial do
piblico ¢ de consumidores de produtos dos times, 0 que pode ser feito
estimando o tamanho e o perfil das torcidas. No Brasil, segundo pesquisa do
Datafolha,” realizada em junho de 2000, cerca de um tergo da populagio de
mais de 16 anos tem muito interesse por futebol, outro tergo tem algum
interesse ¢ o tergo restante nio acompanha o que acontece no futebol. Esses
nimeros sio condizentes com os findices de audiéncia do futebol na
televisio. E importante para os patrocinadores ¢ para as agéncias de
publicidade saber que uma em cada cinco mulheres ¢ um em cada dois
homens entrevistados declararam ter muito interesse pelo que rola nos
gramados; que o interesse € proporcionalmente mais freqiiente  nos
segmentos de maior escolaridade e de maior renda, assim como na faixa
etdria entre 16 ¢ 24 anos; e que a porcentagem de mulheres com algum
interesse aumentou, em comparagio com 1993. Também importa saber que
as cinco equipes que contam com mais simpatizantes sio: Flamengo (19%),
Corinthians (12%), Palmeiras (8%), Sio Paulo (7%) ¢ Vasco (5%).

Porém, niio se pode confundir “‘simpatizante” com ‘“consumidor”,
ainda que a paixio ¢ a fidelidade do torcedor o tornem propenso a comprar
ingressos ¢ produtos licenciados. O que esse tipo de pesquisa informa € a
capacidade que o futebol tem de servir de veiculo de publicidade e sua
penetragio em diferentes segmentos da populagio. Por causa dessa
popularidade, a Nike concordou em pagar ao Flamengo cerca de RS 10
milhdes por ano para ser a fornecedora de material esportivo do clube,
mesmo valor que a Pepsi paga ao Corinthians para patrocinar o time.

3

¥ A pesquisa do Datafolha entrevistou 11.534 pessoas com mais de 16 anos, em 296 municipios de todo
o pais. A margem de erro do levantamento ¢ de 2%.



Continuando a discussiio sobre as perspectivas do futebol-empresa no
Brasil, devemos agora analisar as condi¢des de concorréncia. Edgar Chagas
Diniz ¢ Leonardo Lenz Cesar, profissionais do mercado financeiro
trabalhando com administragio esportiva, ao analisar as caracteristicas do
mercado futebolistico, partem da constatagio de que os times tém como
principais desembolsos os gastos com jogadores, tanto na forma de
investimentos (aquisi¢iio de jogadores) como de despesas correntes (saldrios
e “bichos”). Trata-se, nesse sentido, de uma “inddstria intensiva em mio-de-
obra”, se pensarmos um time como uma unidade produtiva. O detalhe é que,
para eles, essa mio-de-obra tem, pelas suas caracteristicas intrinsecas, mais
mobilidade espacial que em qualquer outra inddstria. Assim, para participar
do mercado mundial — ou seja, para poder competir nos principais torneios
internacionais ou, pelo menos, resistir 4 concorréncia externa — os clubes-
empresa sio obrigados a aceitar os niveis salariais estabelecidos pelas
empresas lideres (as equipes européias mais ricas). Portanto, supondo que
ndo existam mecanismos que restrinjam a mobilidade dos jogadores
profissionais (a “lei do passe™), apenas aqueles times que tiverem condic¢des
de arcar com esses custos poderio contar com as estrelas mais badaladas, ou
seja, os artistas que assinam pela qualidade do espetdculo. Ougamos o
argumento:

Ora, em uma inddstria intensiva em mio de obra ¢ tendo a perfeita
mobilidade geogrifica como caracteristica peculiar, as empresas (os clubes)
ttm seus principais custos determinados no mercado global,
independentemente da qualidade da gestio dos clubes. Jd as suas receitas,
tais como direitos de TV, bilheteria, patrocinios e licenciamento de
produtos, dependem inteiramente da dinimica do mercado local onde esses
clubes estio inseridos. [...]

Em um mercado de trabalho competitivo, em que os clubes disputam os
jogadores, cada clube estd disposto a pagar pelo jogador (em valor de
transferéncia + saldrios) o equivalente ao valor presente da receita marginal
que aquele jogador gerard ao clube, sob a forma de maior bilheteria, maior
exposi¢do da marca, maiores valores de TV etc. Embora essa receita
marginal seja de dificil estimagdio, é certo que ela cresceu dramaticamente
em fungio do aumento exponencial das receitas dos clubes europeus, sendo
inevitdvel que grande parte disso tenha sido repassada aos jogadores, sob a
forma de maiores saldrios e valores de transferéncia.*

“DINIZ, E. C. & CESAR, L. L. A dinimica da indistria do futebol. Conjuntura Econdémica, v. 53, n.
11, mar. 1999, p. 29-30.
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O potencial de geracdo de receitas em cada pais é determinado,
segundo essa andlise, por quatro parimetros: i) tamanho e dinimica do
mercado de televisio (aberta e paga); ii) tamanho da populacio, nivel de
renda e paixio pelo futebol (a demanda pelo espetdculo); iii) atratividade do
mercado interno para as empresas estrangeiras (o que afeta o mercado
publicitdrio); e iv) gestdo empresarial dos clubes e organizaciio dos torneios
(calenddrio racional, seguranca nos estddios, credibilidade dos dirigentes
etc.). No caso do futebol brasileiro, os trés primeiros parimetros dariam
condi¢Oes favordveis para que os times pudessem competir com 0s rivais
estrangeiros na aquisi¢io dos melhores atletas, faltando apenas, na visio
deles, resolver os desafios colocados pelo quarto parimetro, isto ¢é,
implementar uma gestio empresarial que fizesse as receitas aumentarem na
proporciio necessiria para arcar com gastos condizentes com a formacio de
uma equipe competitiva e globalizada. Dai o otimismo:

Em periodo nao superior a 5 anos, constataremos que [...] as receitas dos
clubes brasileiros, sob as quais temos ingeréncia, pois sio determinadas no
mercado local, terio se ajustado aos custos dos jogadores, que nos sio
dados, uma vez que sdo determinados no mercado de trabalho global.*!

Porém, niio parece ser esta a tendéncia do mercado brasileiro, ou
seja, nio hd razdes para supor que as receitas dos negocios do futebol no pais
possam se equiparar, na proxima década, as receitas projetadas para o
futebol europeu (especialmente na Inglaterra, Itdlia, Espanha e Alemanha).
Em outras palavras, mesmo que uma gestio empresarial competente seja
adotada, é pouco provivel que o tamanho do mercado (em termos de poder
de compra dos consumidores) e as condi¢des de concorréncia (inclusive no
setor televisivo) permitam encurtar, nos proximos anos, as distincias
estruturais que separam a comercializacio do futebol nos dois continentes.
Mesmo que os contratos com a televisiio sejam assinados individualmente e
cresca o licenciamento de produtos, € muito dificil que o Corinthians ou o
Flamengo consigam receitas equivalentes as que obtém equipes como o
Manchester, o Milan ou o Barcelona.*” Assim, os nossos melhores atletas
continuariio atuando em equipes européias.

* Idem.

* Flamengo ¢ Corinthians eram os times de maior faturamento do pais, em 1998, segundo o ranking da
Deloitte & Touche publicado pelo Lance!. A ISL acreditava que o faturamento do time carioca poderia
saltar da casa dos USS 25 milhdes para US$ 150 milhoes, num prazo de dez anos.



Quanto ao livre funcionamento do mercado e a determinagio dos
niveis salariais, nio podemos esquecer que hd ai uma incongruéncia. Na
Europa, o crescimento das receitas tem permitido absorver a elevacio dos
saldrios, mas se surgem problemas financeiros os clubes precisam reduzir
gastos para defender a rentabilidade. E como os clubes-empresa precisam dar
indicagdes de que seu negécio ¢ confidvel e sua rentabilidade esperada é
crescente, para poderem langar acdes no mercado e alavancar o potencial de
acumulagdio, em algum momento, serd necessdrio estabelecer um teto para
conter a escalada salarial. Nesse sentido, o avango de relagdes capitalistas na
organiza¢io do futebol implica uma tensio permanente na divisio entre
lucros e saldrios. E isso talvez signifique que esse mercado de trabalho muito
particular nio possa funcionar livremente.

No Brasil, a explosio salarial ji é problema.* Mas, provavelmente
um teto salarial sé poderd ser estabelecido no se for, antes, reeditado na
Europa, por meio de intervengio da UEFA ou por iniciativa de uma liga
continental de clubes-empresa. Porque, num cendrio em que os jogadores
tiverem liberdade para aceitar propostas de clubes estrangeiros e sair para
atuar onde bem quiserem (como qualquer outro trabalhador), torna-se
complicado para uma liga nacional adotar isoladamente uma medida como
essa (sem contrariar o direito de ir e vir do cidaddo), ficando condenada a
nido contar com as estrelas do espeticulo.

A ironia € que os times precisam uns dos outros para alimentar as
rivalidades esportivas e produzir um espeticulo que atraia o interesse do
publico e, conseqiientemente, da midia, de patrocinadores e investidores.
Mas, a0 mesmo tempo, esses mesmos times sdo impulsionados a competir no
mercado uns com os outros, procurando adotar novos métodos de gestio ¢
diversificar as fontes de receitas, para nio ficarem ultrapassados ou para
ganharem mais espa¢o e melhorar as chances de conquistar titulos. Isso
dificulta que estabelecam acordos no dmbito da contratagio de atletas e da
fixagdo de patamares salariais, até porque a disputa pela aquisi¢io dos
melhores jogadores faz parte da estratégia de valorizagio do espeticulo e de
enfraquecimento dos concorrentes.

*¥ A revista Placar publicou em maio de 2000 uma relagio dos maiores saldrios do futebol brasileiro: na
estimativa, 50 atletas ganhavam mais de RS 60 mil (400 s.m.) mensalmente; Romdrio recebia USS 250
mil por més.
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Para finalizar, resta acrescentar que, como conseqiiéncia de as
atividades dos times passarem a ser orientadas pelo cdlculo capitalista, estdo
sendo alterados os parimetros da competi¢iio esportiva e uma nova dinimica
esti sendo imposta ao mercado futebolistico. Em outras palavras, a
conversio dos clubes em empresas e a iminente criagio de ligas
independentes estdo conformando um mercado estruturalmente novo, que ji
surge internacionalizado, ao passo que a entrada de grandes corporagdes
econdmicas estd configurando um novo “padrio de concorréncia™ nesse
mercado em expansio. Podemos afirmar que, paralelamente ao processo de
capitalizagio dos times e a entrada de investidores na comercializacio do
futebol, tem-se desenhado uma clara tendéncia de “oligopolizagdo™ do
mercado futebolistico brasileiro.

Como se pode perceber, para poder concorrer no campo esportivo, as
equipes de primeira linha agora precisam se associar a emissoras de tevé e
adentrar no mundo financeiro para se capitalizarem, precisam investir em
estddios multiuso e ampliar as receitas com catering, precisam criar canais
de comunicacio com sua torcida e aumentar seu mercado consumidor. E
chegam, em alguns casos, a se associar comercialmente a seus iguais para
desenvolverem planos de marketing em conjunto (caso de Vitéria e Bahia).

Mas, o mais importante é que sio as empresas-lideres que ditam a
dindmica do mercado. Elas podem, inclusive, determinar ‘‘barreiras a
entrada” no mercado. No futebol, a decisio sobre quem participa dos
principais torneios nacionais ¢ internacionais, ou quais partidas serdo
transmitidas, ¢ vital para o faturamento dos clubes-empresa. Desse ponto de
vista, talvez seja possivel qualificar a intengio do Clube dos Treze de criar
uma liga nacional com vagas asseguradas aos membros fundadores como
uma agiio caracteristica de um cartel, que procura garantir privilégios em
detrimento dos demais competidores.

E possivel encontrar exemplos desse novo padrio de concorréncia na
evolucio recente do futebol europeu. A diferenca ¢ que em pafses como
Itilia e Espanha as salvaguardas esportivas foram preservadas: as vagas sio
conquistadas e perdidas dentro de campo, como provam o Napoli ¢ 0
Atlético de Madri. Por outro lado, as conseqiiéncias na relagio de forgas
dentro da UEFA siio passiveis de previsio: as ligas nacionais que nio tém

* Sobre esse conceito, cf. POSSAS, M. L. Estruturas de mercado em oligopélio, cap. 4.
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conseguido explorar o potencial aberto pelo marketing esportivo, que nio
ocupam espagos nobres na grade dos principais canais de televisiio, que nio
tiveram condigdes de atrair investimentos de grupos multinacionais, essas
estio ameagadas de estagnacdio ou estdo condenadas a desempenhar um
papel de coadjuvantes. Porque ficard cada vez mais dificil alcangar as ligas
concorrentes ¢ porque os torcedores, convertidos em consumidores
domésticos globalizados, serdo induzidos a preferir os campeonatos das ligas
mais ricas.

O mesmo raciocinio se aplica ao futebol brasileiro e ao desequilibrio
entre os campeonatos estaduais: apenas aquelas federagdes que conseguirem
inserir seus torneios na programagio da televisio, encontrar patrocinadores e
atrair solidos parceiros comerciais conseguirdo sobreviver na nova fase do
futebol-empresa. Por isso, a tendéncia ¢ que muitos campeonatos estaduais
sejam substituidos por torneios regionais, nos quais ¢ maior a
competitividade (cresce o nimero de times disputando o titulo) e o
espeticulo torna-se mais atrativo (melhora o nivel técnico da competigiio).
Ou seja, € possivel que os mercados futebolisticos de alguns estados se
fundam, dando chance aos principais times de ampliarem suas receitas e
atingirem um ndmero maior de consumidores. E é por causa dessa
necessidade de ampliar a visibilidade e expandir mercados, também, que os
grandes clubes-empresa do pais tém priorizado, cada vez mais, os torneios
continentais, em especial a Libertadores da América.

Obviamente, niio podemos prever ao certo quais os desdobramentos
das tendéncias aqui expostas, embora tudo indicasse que elas vinham
revolucionando o futebol profissional no Brasil. O fato é que, por afetar
interesses de diferentes setores ¢ ser um tema bastante polémico, retornou ao
noticidrio politico nacional o debate sobre o futebol-empresa, em especial
sobre a regulamentagio dos contratos de parceria. E, como examinamos a
seguir, as recentes alteragdes feitas na Lei Pelé acabaram modificando
cendrios e prognésticos desenhados anteriormente.



Um novo rumo para o futebol-empresa no Brasil

As tendéncias revoluciondrias do futebol-empresa no pais fizeram
aflorar uma série de indagag¢des. Haveria condigdes de evitar uma
cartelizagio ou uma privatizagio abusiva do futebol profissional? Haveria
interesse por parte dos clubes e federagdoes mais poderosos de evitar que o
futebol se transforme num negdcio privativo de alguns poucos grupos? A
gestdo privatizada dos times e a alteragio na estrutura de propriedade
conduziriam a uma “desnacionaliza¢io” do futebol brasileiro? Ou melhor,
conduziriam a uma transferéncia do poder decisério sobre os rumos do
futebol nacional para grupos estrangeiros? O que aconteceria is equipes com
menor poder de mercado? E com os torcedores de baixa renda?

Diante de um cendrio difuso, e entendendo que a modernizagdo pelo
mercado ndo contemplava as salvaguardas necessdrias, o governo federal
sentiu-se na obrigagio de fazer uma corre¢io de rumo. Em junho de 1999, o
Ministério do Esporte e Turismo, entio sob o comando de Rafael Greca,
enviou ao Presidente da Republica um projeto para corrigir algumas falhas
da Lei Pelé. Pretendia-se estabelecer uma distinglio entre aqueles artigos
destinados especificamente a organizagio do futebol profissional e os que
regiam as atividades dos demais esportes, conforme reivindicava o Comité
Olimpico Brasileiro, e regulamentar as licencas de funcionamento dos
controversos “Bingos”. Mas o mais importante é que se pretendia, também,
impedir que uma holding pudesse comandar o departamento de futebol de
duas ou mais equipes participantes do mesmo torneio, o que poderia levar a
formagio de um ‘“cartel™ para controlar e comercializar as atividades
futebolisticas no pais. Havia a desconfianca, inclusive, de que alguns
resultados de jogos poderiam ser forjados. Manoel Tubino, na época
presidente do Indesp, justificou a intengdo do Ministério afirmando que se
tratava de uma recomendagio da FIFA: “O esporte virou negdcio e nos

autonomia interna, organizam-se para distribuir entre si cotas de produgiio e participagio nos mercados,
¢ para determinar os pregos dos produtos que compram ¢ vendem, suprimindo assim a livre
concorréncia.



242 A metamorfose do futebol

estamos apenas vacinando o futebol contra a 16gica do mercantilismo, que
busca o lucro a qualquer preco”.*

Na Europa, de um modo geral, as reagdes ja haviam comegado. Nem
mesmo na Inglaterra, que é uma nacdio sabidamente liberal, permitiu-se
tamanha liberdade aos agentes econdmicos que se aventuram no campo
esportivo. Buscando favorecer os consumidores do espetédculo, preservar a
livre concorréncia econdmica e evitar priticas monopolistas, estabeleceu-se
que uma corporagao nido poderia ser proprietiria de mais de um time e que as
empresas de comunicagio nio poderiam adquirir mais de 9,99% das agdes de
uma equipe, caso quisessem se associar a mais de uma.

A tentativa do governo brasileiro de conter o avango da “légica do
mercantilismo” se traduziu na edi¢iio de uma Medida Proviséria em outubro
de 1999, proibindo que “mais de uma entidade de pritica esportiva seja
controlada, gerenciada ou de qualquer forma influenciada em sua
administragdo por idéntica sociedade civil de fins econdmicos”. O texto
genérico e impreciso da MP, que ainda abordava outras questdes delicadas,
foi entio levado para discussio e reformulagiio no Congresso Nacional.

Aproveitando o ensejo, a comissdo parlamentar encarregada da
matéria conferiu a si mesma a tarefa de encaminhar sugestdes mais amplas
para fazer as necessdrias corre¢des na Lei Pelé. O debate conduzido por
iniciativa dos parlamentares confirmou que as posicdes e interesses eram
antagdnicos em muitos aspectos. As agéncias de marketing esportivo e os
investidores alegavam que as parcerias comerciais se limitavam i exploragio
das marcas ¢ do direito de imagem dos clubes, nio caracterizando uma
relagdo de propriedade sobre o departamento de futebol. E defendiam a auto-
regulamentagdo, isto €, que a CBF e os clubes definissem as regras a serem
seguidas e as punigdes para evitar a manipulagiio de resultados. Por cutro
lado, havia dirigentes e jornalistas que defendiam a adogdio de mecanismos
legais semelhantes aos vigentes na Europa, para deter o avango de certos
grupos estrangeiros sobre o controle de vérias equipes e impedir que o
mercado futebolistico brasileiro ficasse nas mios dos mesmos.

6 Depoimento transcrito por Joiio Jos¢ de Oliveira, Governo impde limites ao capital no futebol. Gazeta
Mercantil, 10 jun. 1999, p. B-4.
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A obrigatoriedade da conversio dos times profissionais em empresas
esportivas precisava ser retirada, conforme declaragdes de membros da
comissio parlamentar, por contrariar a liberdade de organizagiio garantida
pela Constituicio Federal. Para niio descaracterizar totalmente os principios
norteadores da Lei Pelé, foi cogitada a idéia de criar incentivos fiscais as
equipes que adotassem uma gestdo empresarial. Por outro lado, foram feitas
sugestdes preventivas, como a criagio de um fundo para amparar os times
pequenos e de um organismo piiblico de defesa do torcedor para fiscalizar os
negdcios dos clubes. Mas nenhuma dessas sugestoes foi levada adiante, até
agora.

Virios especialistas contestaram a proibigio de um mesmo grupo
econdmico investir em mais de um time, alegando que a credibilidade dos
torneios era vital para os investidores e que ndo havia risco de resultados
“fabricados”. Alguns consultores de administragio e marketing esportivo,
como a economista Elena Landau, também argumentaram que nido havia
investidores em nimero suficiente para os times médios, ¢ que a MP
prejudicava as condigdes de negociagio dos clubes grandes que ainda nio
tinham acertado uma parceria. Em depoimento ao site eletronico Esporte
S.A.!, em margo de 2000, Landau defendia uma regulamentagio de outro
tipo, que niio impedisse a modernizagiio em curso, nem tornasse invidvel a
existéncia dos times pequenos, ¢ de preferéncia preservasse os interesses dos
principais “acionistas”, os torcedores:

A profissionalizagiio, nesse sentido de gestdo terceirizada, parceria etc., nio
¢ a salvagio do futebol brasileiro. £ uma solugiio para os grandes clubes.
Para os outros, nio. Tem que haver a consciéncia do Ministério dos
Esportes, da CBF, de quem for, de que hd um grupo grande de clubes que
vai precisar de uma [outra] solugio. [...]

O torcedor niio estd consciente do que esti acontecendo. Ele tende a ter uma
visio muito imediatista. Antes de tudo, ele tem que entender o que esti
acontecendo, entender que o que esti em jogo € propriedade dele: a marca
do clube ¢ propriedade dele. Ele ndo deve ser visto e se ver apenas como
cliente, mas sim como acionista do negécio. E como no modelo de
pulverizagiio de agdes na privatizagao [das estatais]. [...]

Eu acho, de qualquer forma, que tem de haver um oérgio que faga a
fiscalizagiio dos clubes de futebol em defesa do torcedor. Um Orgio de
Defesa do Torcedor. Esse 6rgiio tem que fiscalizar: os clubes teriam que
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entregar seus balancos a ele, mostrar se pagaram impostos, mostrar as
contas. Quem estiver irregular niio entra no campeonato. Quem nio paga
imposto, niio pode disputar. O que acontece com o dinheiro do jogador que
foi vendido? Por que o clube estd sempre vendendo jogador e estd sempre
deficitdrio? Isso ¢ de interesse do torcedor. Isso seria fiscalizado por esse
drgdo.

A prioridade da comissdo parlamentar, contudo, era “harmonizar o
interesse publico do desporto com a inafastivel e globalizada atragio de
investidores para o mercado desportivo profissional”, conforme o relatério
apresentado pelo Senador Maguito Vilela (relator do projeto de lei de
conversdao da Lei Pelé). Para isso, afirmava ser imperativo resguardar as
entidades de pritica desportiva para que ndo fossem comprometidas
patrimonialmente, delegando qualquer decisido dessa natureza i aprovagio da
maioria absoluta da assembléia geral de associados e exigindo que o clube
preserve, no minimo, 51% do capital social com direito a voto (e o poder
efetivo de gestio da nova sociedade), sob pena de ficar vedada sua
participagdo nas competi¢des desportivas profissionais. Vejamos o trecho
referente 4 propriedade dos times e as parcerias comerciais, que constava no
relatério entregue no final de margo:

Jd o novo art. 27-A enfrenta o problema da multipropriedade de clubes, de
modo a prevenir a possibilidade de que interesses comerciais e
conveniéncias lucrativas venham a sobrepujar o interesse desportivo. Dessa
forma, ao propor os novos dispositivos abaixo elencados, tivemos em mente
(a) preservar a licitude, a transparéncia dos resultados e resguardar a
“incertitude sportive”, porque ingredientes fundamentais das competigoes
desportivas; (b) assegurar a plena representatividade dos clubes no exercicio
de seus direitos patrimoniais; e (c) evitar a existéncia de cartéis e de
oligopdlios no desporto brasileiro. [...]

A atual realidade do futebol brasileiro aponta para a possibilidade de que
apenas quatro empresas estrangeiras controlem os direitos patrimoniais e de
gestio de oito dos quinze maiores clubes de futebol nacionais. Nada impede
que essas empresas se unam e passem a agir de forma cartelizada ou
oligopolistica. Poderio, inclusive, por exemplo, formar uma liga prépria e
impor pregos ¢ priticas fora da realidade do mercado brasileiro.

De modo a evitar a ocorréncia de tais préticas, propomos o art. 27-A que,
em seu caput, determina que nenhuma pessoa fisica ou juridica que, direta



ou indiretamente, seja detentora de parcela do capital ou, de qualquer forma,
participe da administra¢io de qualquer entidade de prdtica desportiva poderd
ter participagio simultinea no capital social ou na gestio de outra entidade
de pritica desportiva disputante da mesma competigiio profissional. [...]

Ji o § 3° do art. 27-A exclui qualquer vedagio e torna explicita a
possibilidade de serem realizados contratos de administragao de estadios, de
patrocinio, de licenciamento de uso de marcas e simbolos de publicidade, de
propaganda ou transmissio de eventos desportivos com virias entidades
desportivas pela mesma empresa, desde que nio importem na administragiio
direta ou co-gestio das atividades desportivas profissionais de entidades de
pritica desportiva. [...]

Consta, por fim, como contribuigio desta Comissiio a4 Lei n. 9.615/98, a
proibicio de que as entidades detentoras de concessio, permissio ou
autorizagio para exploracio de servio de radiodifusao, bem como de
televisdo por assinatura, patrocinem entidades de pritica desportiva.

Ao vedar tal participagdo das entidades da drea de comunicagdes, teve-se em
mente evitar a influéncia direta desse setor econémico no desporto, jd que tal
possibilidade significaria privilegiada divulgac¢io na sociedade.

Embora o projeto apresentasse avangos em relagido ao texto da MP,
continuou sofrendo uma série de criticas. Havia um forte receio de que a
desfiguragio da Lei Pelé representasse um retrocesso na desejada
modernizagio do futebol no pais. Exemplo foi a defini¢io das indenizagoes
por rompimento do contrato de trabalho, que manteve o atleta vinculado ao
clube (a multa pode chegar a 100 vezes o ganho anual, decrescendo com o
passar dos anos, e nio tem limite determinado em caso de transferéncia do
atleta para o exterior), embora tenha preservado os jogadores de menor renda
(a multa para contratos de até 10 s.m. mensais limita-se a 10 vezes o saldrio
ou a metade do valor restante do contrato). A idéia era defender o patriménio
dos times grandes e protegé-los da concorréncia estrangeira, mas acabou-se
penalizando os times pequenos (formadores de atletas). Por outro lado,
aproveitando a oportunidade de rediscutir a legislagio, o Clube dos Treze
encaminhou ao Congresso, por meio de alguns parlamentares, novas
proposigoes para o texto da lei que seria votada. Foi o caso da introducido da
exigéncia de que os contratos do clube-empresa fossem assinados por
diretores eleitos, retirando a autonomia das empresas que pretendiam
assumir o comando dos negdcios e mantendo o poder dos dirigentes
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amadores. Para ter uma compreensio mais clara das criticas, ougamos a
opinido do consultor Luis Guilherme Gutman, que encaminhou ao Indesp
uma série de observagdes sobre as contradi¢des do projeto de lei:

O § 3° [do art. 16] ¢ um completo absurdo. Ao exigir a assinatura em
contratos ou compromissos por dirigente com mandato eletivo, na pritica
impede a existéncia do clube empresa. Como um clube que adote o modelo
de sociedade por cotas de responsabilidade limitada vai ter um dirigente
eleito? [...]

Caso alguma entidade de pritica desportiva adote o modelo de Sociedade
Andnima e tenha agdes vendidas em bolsa, ficard, com certeza, impedida de
participar de competi¢des, pois os investidores poderio, eventualmente,
adquirir agdes de clubes diversos, o que seria, absolutamente normal e
correto.

A redagio do artigo 27-A ¢ um dos maiores retrocessos que este pais jd
produziu. Ird afastar os investidores, patrocinadores, impedindo que novas
parcerias sejam firmadas. [...]

J4, o pardgrafo 6° [do art. 28] é uma aberra¢io. E uma arapuca para os
clubes pequenos e que sio formadores de atletas. Vejamos um exemplo: o
clube A, pequeno, profissionaliza um atleta com um saldrio de R$ 1.500,00
(mil e quinhentos reais), valor muito acima da média nacional; o clube B, se
pagar R$ 15.000,00 (quinze mil reais) pela cldusula penal, permitiri o
rompimento daquele contrato. Estd decretado o fim da protegiio dos clubes
pequenos formadores de atletas. |[...]

O artigo 93, do projeto, preserva os direitos adquiridos decorrentes dos
contratos de trabalho e vinculos desportivos de atletas profissionais
pactuados com base na legislagio anterior, desde que firmados
anteriormente a 30 de dezembro de 1999. Ou seja, o chamado passe livre s6
¢ vilido para os novos jogadores. Este é o maior dos absurdos da nova
redagio.”’

O texto da lei aprovada pelo Congresso continuou a suscitar
polémica (ver Box 3.4). Apesar das objec¢des, a nova lei foi sancionada em 17
de julho de 2000 pelo Presidente da Republica, trazendo apenas dois vetos:
1) a competéncia da Justica Desportiva continuou a circunscrever-se a agoes
relativas a disciplina e as competigdes desportivas, devendo as demandas
trabalhistas ¢ demais pendéncias serem apreciadas por um juiz togado, e

“! Documento reproduzido no site eletronico Esporte S.A.! em 17 de maio de 2000.
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ficando aberta a possibilidade de, apés esgotarem-se as instancias da Justi¢a
Desportiva, as disputas juridicas relativas ao funcionamento de entidades e
competicoes desportivas serem submetidas ao Poder Judicidrio; 2) manteve-
se o limite mdximo de dois anos para a vigéncia do primeiro contrato como
atleta profissional (ficando o de cinco anos para os futuros contratos) e foi
vetada a possibilidade que se pretendia dar as entidades desportivas de fixar,
unilateralmente, o valor da indeniza¢io nas hipdteses de descumprimento,
rompimento ou rescisio do contrato de trabalho. De qualquer modo, essa
nova regulamentacio desfigurou em grande medida a antiga Lei Pelé no que
se refere ao esporte profissional.

Foi ressaltada a disposicido do Estado brasileiro, tanto da parte do
Congresso quanto do governo federal, de fazer respeitar a Constituigio, de
ouvir os diferentes atores e providenciar uma regulamentagio que pudesse
agradar a opinido publica. A formula¢do de uma legislagio especifica para
regulamentar a adogio de um novo estatuto juridico para os clubes de futebol
nido deveria impor a forga o processo de modernizagiio, nem bloqued-lo, e
sim delimitar o campo de atuac@o dos grupos empresariais ¢ as regras desse
mercado de trabalho. Como foi dito, a fungdo da legislagio ¢ ordenar a
transi¢iio para uma nova etapa de desenvolvimento esportivo e, a0 mesmo
tempo, proteger os interesses da coletividade.

O problema ¢ que a imensa maioria das equipes de futebol
profissional acabou sendo penalizada, porque a formagio de atletas deixard
de ser uma atividade compensadora. Ficard mais ficil a agiio dos agentes (ou
“empresdrios”) que fazem a intermediacio entre jogadores e grandes clubes.
Ao mesmo tempo, preservou-se a protegio contra a concorréncia estrangeira,
mas isso ndo impedird a saida dos jogadores que ganham projegiio, apenas
garantird que os clubes continuem privilegiando sua vocagiio exportadora.
Por sua vez, a protegio aos direitos do torcedor se limitou a exigir que os
jogos da selegdo continuem sendo transmitidos em canais abertos. E, embora
houvesse uma compreensio de que era preciso estabelecer alguns parimetros
visando restringir a liberdade exagerada concedida aos investidores e evitar
praticas monopolistas, nada garante que o impedimento de um grupo
controlar mais de um time impedird agdes caracteristicas de um cartel, como
indicamos na se¢io anterior.
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Box 3.4 Alguns pontos de vista sobre as mudangas na legislagdo

v Eduardo José Farah, presidente da Federagiio Paulista de Futebol:

“A Lei Pelé trouxe beneficios para o futebol, mas ha defeitos. A lei do passe, por exem-
plo. Ndo da para os clubes investirem nos times se o jogador estd regulado pela CLT.
Como pagar adicional noturno, horas-extras, periculosidade, por causa das viagens? I
preciso uma legislagcdo especifica, voltada para o futebol e que permita, também, a
definigdo de um multa rescisoria, para ndo prejudicar os clubes que investem milhdes em
um jogador que pode rescindir o contrato, pagar uma multa baixa, conforme a CLT, ¢ ir
embora.”

(Esporte S.4.!, 4 abr. 2000)

v Eurico Miranda, vice-presidente de futebol do Vasco da Gama: 5
“Todas [empresas que estdo investindo nos times| querem apenas lucro. Elas ndo deram
contribui¢do alguma ao futebol brasileiro porque ndo gostam de futebol. Se amanhd o
negocio em que botaram dinheiro ndo estiver dando resultado, desistirdo. Nos, que
estamos nisso por outra razdo, ndo desistiremos nunca. [...] Sabe por que querem
obrigar os clubes a virarem empresa? Porque querem fazer negécios. [...] Eu encontrei a
Jormula: consegui quem tivesse condigdes de investir no Vasco sem se intrometer na
geréncia. Esse negocio de modernismo, de empresas mandarem, é tudo histéria do
boitata.”

(Esporte 5.4.!, 25 maio 2000)

v Fibio Koff, presidente do Clube dos Treze:
"0 que ndo pode no Brasil é o mesmo que ndo pode no exterior: um grupo ter o controle
do capital de mais de um clube. Em toda a Europa é assim. Aqui, no Brasil, é até mais
livre. [...] O futebol brasileiro é um dotimo negocio. O interesse do investidor vai
continuar. Eles ficam pregando essa histéria que estdo em divida porque querem
desvalorizar os times e comprar barato. Mas eles vao investir, sé que pagando muito
mais do que estdo pagando hoje. Essa histéria do passe livre, por exemplo, é uma forma
de descapitalizar os clubes e tornar a compra bem mais barata, pois os jogadores sio o
maior patriménio dos times.”

(Esporte 5.4.!, 12 jun. 2000)

v John Richard Law, diretor geral da Hicks Muse Tate & Furst no Brasil:

“O mercado do futebol brasileiro é muito grande. E dindmico. O interesse dos
investidores existe. Tenho certeza que, independente da legislagdo, o mercado vai
encontrar um jeito de participar desse negocio. Os investimentos ndo viao diminuir ou
acabar.”

(Esporte S.A.1, 11 jul. 2000)

Na nova configuragio juridica, o Clube dos Treze e a Globo parecem
ter sido os maiores vitoriosos — ainda que algumas dessas equipes possam
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demorar um pouco mais a encontrar parceiros comerciais. As duas partes
foram beneficiadas. A postergagiio da validade dos vinculos jd firmados com
atletas e a permissio de ser criada uma liga independente favoreceram o
Clube, ao passo que a possibilidade de uma mesma empresa s
responsabilizar pela comercializagiio das marcas e direitos de imagem de
virios times fortaleceu a estratégia expansionista da Globo Esportes.

Evidentemente, nio é recomenddvel fazer aqui um exercicio de
futurologia sobre os desdobramentos que a nova legislagdo poderd trazer.
Talvez os pontos polémicos da “Lei Vilela™ sejam revistos e reescritos no
futuro; muita coisa ainda pode mudar. Mas, por outro lado, nio hd divida de
que as resolugdes aprovadas e sancionadas irdo redirecionar as estratégias
dos investidores e dos clubes na transi¢io para o futebol-empresa. Ao
estabelecer novas balizas a serem obedecidas, limitando o poder dos grupos
econdmicos e tornando invidveis algumas iniciativas (como o langamento de
acdes em bolsa de valores), a nova legislagio permitiu, na verdade, que fosse
dado um tom conservador i revolugiio anunciada pela Lei Pelé, imprimindo
um rumo distinto a modernizagio.

Mas, qual era o rumo pretendido pelos donos da bola para esse
processo de modernizagio do futebol brasileiro? Aparentemente, niio havia
uma diretriz, um pensamento unificador, e sim interesses convergentes.
Embora seja dificil responder tal questio, podemos examinar como alguns
acontecimentos condicionaram a visdo dos principais dirigentes do pais.

Primeiro, devemos lembrar que, em paralelo a discussio sobre a
legislagiio esportiva, vinha sendo travado um debate sobre a reformulagiio do
calendirio futebolistico nacional, o destino dos campeonatos regionais e a
possivel criagio de uma liga nos moldes do que havia na Europa. Ainda em
janeiro de 1999, a CBF anunciara que introduziria algumas mudangas
importantes a partir do ano 2000 — ano que deveria marcar “o inicio de uma
nova era na histéria do esporte no pais™.** A entidade trabalhava em trés
frentes: a) reestruturagio administrativa, com dirigentes remunerados e uma
nova sede toda informatizada; b) formacgdao de grupo de estudo para
reformular os campeonatos e o calenddrio no pais; e ¢) fortalecimento da
candidatura para organizar a Copa do Mundo de 2006. Mas algumas

8 Cf. ASSUMPCAQ, J. C. O bug do milénio no futebol. Folha de Sdo Paulo, 16 jan. 1999, Esporte, p.
4.



mudangas eram bastante delicadas e exigiam mais tempo para serem
implementadas. Procurando evitar confrontos e desgastes politicos, a CBF
havia repassado para os clubes a responsabilidade de decidir a férmula do
Campeonato Brasileiro e de cuidar da sua comercializagiio, mas continuava
usando a Copa do Brasil para prestigiar federagdes estaduais mais pobres.

Em 2000, percebendo a dificuldade de encontrar uma solugio
consensual para o calenddrio ¢ para a remodelacio dos torneios, a CBF
contratou a Fundacdo Getilio Vargas para elaborar um *“Plano de
Modernizagio do Futebol Brasileiro™, ainda em preparagio, e para assessorar
na sua reestrutura¢io administrativa. A FGV decidiu recolher propostas e
sugestdes de representantes das diversas entidades e agéncias que compdem
o campo futebolistico, programando uma série de encontros regionais, ao
mesmo tempo que esperava o desfecho das mudangas na legislagio
esportiva.

Contudo, as discussdes mostraram uma resisténcia muito forte de
alguns dirigentes, que ndo aceitavam a intromissio de “leigos” na
administragio dos clubes e federagdes. O controle do processo de
modernizagiio ndio podia, na opinido de “cartolas” como Eurico Miranda, ser
entregue aos profissionais contratados por grupos investidores. Foram tais
discussdes que provavelmente induziram certas alteragdes na Lei Pelé.

Outro fator que fomentou uma tomada de posigio por parte dos
principais times do pais foi o famoso “caso Gama”. O clube do Distrito
Federal desafiou a CBF, que o havia rebaixado em beneficio do Botafogo-
RJ, levando a contenda para a justica comum e conseguindo uma decisiio a
seu favor. Isso provocou a ira do Clube dos Treze, que por sua vez se
recusou a aceitar a inclusio do Gama na Série A do Campeonato Brasileiro
de 2000 e anunciou a intengdo de antecipar a criagio de uma liga
independente. Na época, Eurico Miranda expressou sua convicgio de que o
Clube dos Treze e a CBF sairiam vencedores na disputa juridica com o time
do Distrito Federal e desafiou quem pensasse o contrdrio, chegando a dizer
que “o que a Justiga tem de entender é que o futebol brasileiro tem suas
préprias leis”.”” Evidentemente, leis estipuladas por ele e seus colegas
dirigentes, e alteradas conforme o interesse da ocasido.

* Folha de Sio Paulo, 12 jul. 2000, Caderno Esporte.
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A propria FIFA acabou punindo o Gama, indevidamente, em defesa
da CBF, que havia se declarado incapacitada de organizar o Campeonato
Brasileiro por causa da imposi¢io de uma multa elevada para o
descumprimento da decisdo judicial de reconduzir o Gama ao torneio de elite
do futebol nacional. Isto abriu uma brecha para que o Clube dos Treze se
dispusesse a organizar um torneio independente, apenas com clubes
convidados. Mas o Poder Judicidrio foi intransigente, mantendo o
julgamento de que a torcida do Gama estava sendo lesada (em seus direitos
como consumidora do espeticulo) e impedindo a realizaglio de qualquer
torneio sem a presenca da equipe entre os principais times do pais.

Ao final, a CBF ¢ o Clube dos Treze tiveram de recuar, mostrando
que o futebol brasileiro precisava, sim, respeitar e acatar as decisdes da
justica comum — o que chegou a ser considerado como vitéria da sociedade
contra os desmandos e¢ abusos de poder imperantes no futebol brasileiro.
Contudo, nio foi uma derrota completa. De fato, como saldo de toda a
confusio criada, o Campeonato Brasileiro deu lugar 4 Copa Jodo Havelange,
torneio com 116 times divididos em quatro grupos (a elite ficou com 25
equipes). Na pratica, foi a maneira encontrada para promover uma “virada de
mesa”, reconduzir o Fluminense e o Bahia & Primeira Divisio e desestruturar
em parte a ordem vigente, facilitando assim a reformulagio que a CBF ¢ o
Clube dos Treze projetavam para o ano seguinte.

O préprio presidente da CBF, Ricardo Teixeira, chegou a afirmar que
“neste ano, acesso ¢ descenso sdo irrelevantes™.™ O relevante, para ele, era
anunciar para o inicio do ano 2001 uma profunda reformulagiio no futebol
brasileiro. Certamente, mudancas importantes ocorrerdo, como a criagio de
uma Liga Nacional. Mas, a CBF tem mostrado que nio tem forga suficiente
para conduzir um projeto desse porte. Possivelmente, os rumos da
modernizagiio em curso continuario nas mios do Clube dos Treze e, cada
vez mais, da Globo Esportes.

Uma dltima observagiio a fazer diz respeito ao afastamento de alguns
grupos estrangeiros, que vinham estudando formas de participagiio no futebol
brasileiro e que acabaram concluindo que o investimento ndo seria
compensatério. Certamente, as mudangas na legislagio podem ter inibido
algumas iniciativas, mas acreditamos que também contribuiu bastante para

30 Folha de Sao Paulo, 21 jul. 2000, Caderno Esporte.



esse acautelamento o cendrio de incertezas criado ao longo de 2000, tanto em
razdo das confusdes extracampo como das indefini¢des quanto a organizagio
dos torneios. Para os investidores, o que importa sdio as possibilidades de
valorizagiio do espetdculo e dos produtos associados aos times, assim como
as taxas de rentabilidade esperadas. Obviamente, se a inten¢io era atrair
investidores para transformar o futebol brasileiro numa atividade empresarial
competitiva, os acontecimentos aqui relatados foram desastrosos, como
reconhecem virios dirigentes. Estes sabem que, para mudar essa situacio,
seria necessdrio providenciar regras estdveis e uma gestio profissional, assim
como desenvolver relagdes de reciprocidade entre os clubes e suas torcidas,
com o que se poderia alcangar uma maior sinergia e tornar os negécios mais
atraentes. Mas...



CONSIDERACOES FINAIS

Comegamos nosso estudo questionando as interpretagdes correntes
do processo de modernizagio do futebol brasileiro. Como frisamos, nao se
tratava de tomar partido desta ou daquela posi¢cio e sim de procurar
compreender as forgas objetivas que impulsionavam as mudangas em curso.
Mas, antes de interpretar os rumos do futebol nesses tempos de globalizacao,
considerdvamos necessario entender como uma progressiva mercantilizagao
havia preparado o terreno para transformagdes profundas que ocorreram no
mundo futebolistico neste ultimo quarto de século. Precisivamos também
verificar se o futebol profissional trazia, desde a sua implantagdo, os genes
compativeis com essa metamorfose, ou se estivamos diantc de algo
completamente diverso do que havia até entdo. E, para entender como o
modelo de gestio empresarial e a ideologia do mercado vinham se
sobrepondo ao sistema federativo e a gestio passional dos dirigentes,
precisdvamos examinar o motivo pelo qual a comercializagio de imagens ¢ a
veiculagio de publicidade tinham progressivamente assumido uma
importincia predominante na organizagio dos torneios e no financiamento
dos clubes. Cabe-nos, agora, tendo em mente algumas das questdes
formuladas na Introdugfio, retomar idéias desenvolvidas nos capitulos
anteriores e acrescentar novas proposi¢oes sobre o processo de modernizagao
do futebol no Brasil.

% %k

Uma visiio panoridmica da histdria do futebol mostra que, ao longo de
dois séculos, ocorreram mudangas importantes relacionadas com a
modernizagio recorrente do mundo esportivo. E que o conceito de “futebol
moderno” (isto é, a definigiio socialmente hegemdnica da modalidade) veio
se atualizando. Na primeira metade do século XIX, na Inglaterra, a
modernidade era a regulamentagio da competi¢io, o “jogo civilizado”
destinado 2 classe burguesa, a pritica de uma recreagio regrada e
padronizada. Depois ocorreu a institucionalizagdo, o surgimento da primeira
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associacio de clubes, a implantagio de torneios regulares. Aproximando-se
do final do século, a conversio do espetdculo em lazer da classe operiria e a
transigdo para o profissionalismo, mas com a manutengio de dirigentes
amadores. O importante é que o esporte estava circunscrito ao ambito da
dindmica cultural — mesmo quando se organizavam torneios para serem
consumidos no tempo livre dos trabalhadores. Embora o liberalismo viesse
produzindo mudangas nas formas de organizagio social, a permissio da
contratagiio de atletas profissionais nio significou uma adesio incondicional
as leis do mercado. E, a0 mesmo tempo que o moderno se impunha,
verificava-se um forte impulso de preservar a tradigiio, renovando-a. Niio por
acaso, o controle politico do torneio se manteve nas mios da Football
Association.

Até meados do século XX, conforme vimos, a expansio do futebol
respeitou os pardmetros inicialmente estabelecidos na Inglaterra. A rdpida
internacionalizagio do futebol, a maneira de proceder da FIFA, a criagio da
Copa do Mundo, a constituigio de uma estrutura confederativa hierarquizada
— enfim, toda a expansdo que vai até os anos sessenta — representaram uma
extensdo das bases sobre as quais o futebol inglés se ergueu, um
desenvolvimento embasado naquela concepciio de organizagiio esportiva
hibrida (combinando atletas profissionais, dirigentes amadores e a
comercializagdo do espetdculo por entidades de natureza niio-comercial). A
novidade estava na transposicgiio das rivalidades internas para o plano externo
¢ no surgimento de tradicoes em torno de confrontos internacionais. A
modernidade estava na massificagio do esporte ¢ na mobiliza¢io de toda
uma nagio em fungiio de uma disputa que nio era militar, e sim esportiva.

Nos anos cingiienta e sessenta, embora na Europa Ocidental
comegasse a se difundir a cultura de consumo de massa, a expansio do
futebol ainda respeitava os limites impostos a comercializagio do espeticulo.
Essa era a maneira de evitar que o crescimento da modalidade fugisse ao
controle e a descaracterizasse. Em complemento, a FIFA procurava manter
uma postura independente com relagio as disputas geopoliticas e a divisio
do planeta em dois blocos de poder. A intengio de afirmar a vocagio
civilizatéria do esporte e de cultivar uma imagem internacionalista do futebol
— tido como competigdo pacifica e apaixonante que servia ao congragamento
entre os povos — talvez explique, em parte, o conservadorismo e o
romantismo caracteristicos do periodo.



Consideragaes finais 255

A resisténcia 2 comercializa¢io dos signos da cultura futebolistica
comegou a ser deixada para trds a partir da segunda metade dos anos setenta,
quando a FIFA abriu as portas para a expansio do marketing esportivo na
modalidade mais popular do planeta e em seguida autorizou a publicidade
nos uniformes dos atletas. Num primeiro momento, a presenga de
patrocinadores e a agdo da televisio ndio pareciam ameagar a estrutura de
poder nem a continuidade das tradigdes construidas ao longo do século. Mas
estavam postas as condi¢des para que o futebol, na década seguinte,
experimentasse uma nova metamorfose, em diversos aspectos.

Na era da globalizag¢io, o mundo do esporte-espetdculo ficou enfim
aberto 3 modernidade das leis do mercado livre, da produgiio cultural
industrializada, da iniciativa privada em busca de ganhos econdmicos. Nesse
novo contexto, ¢ natural que o mundo do esporte institucionalizado e
mercantilizado tenha sido profundamente afetado: o espeticulo esportivo
deixou de ser uma atividade-fim e tornou-se uma atividade-meio; as equipes
tornaram-se propriedade ou passaram a integrar as estratégias de acumulagio
de corporagdes empresariais; e os torcedores passaram a ser tratados
(inclusive pelos meios de comunicagio de massa) como clientes e
consumidores. Para dar uma idéia do tamanho dos mercados futebolisticos,
basta dizer que, na temporada 1997/1998, o faturamento da liga principal na
Inglaterra, na Itdlia e na Espanha foi de US$ 920 milhdes, US$ 646 milhdes ¢
US$ 558 milhdes, respectivamente.

Porém, a transi¢iio para um novo modelo de futebol profissional tem
sido feita, como antes, de forma gradual. A velha estrutura de poder, fundada
no sistema federativo e nos clubes associativos, vem modernizando-se €
absorvendo as estratégias de comercializagiio e administragio do mundo dos
negécios. E embora a gestdo empresarial das entidades seja uma tendéncia
global, ainda sdio poucos os lugares onde essa tendéncia se manifesta sem
restricdes. De qualquer forma, a introdugio dessa mentalidade capitalista tem
produzido fissuras e vem provocando uma metamorfose radical, que deve se
completar nos préximos anos. O conceito de “futebol-empresa™ dos anos
setenta nio se aplica mais aos anos noventa, porque a propria natureza
juridica dos clubes estd mudando. E provivel que o futebol-empresa da
préxima década acabe rompendo com o sistema federativo, transformando a
organizagio dos campeonatos em negécio privativo de grandes grupos
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econdmicos, ou que as atuais entidades que regem a modalidade tenham de
se metamorfosear, elas proprias, em empresas comerciais.

Em suma, as atuais mudangas na organizagiio do futebol, causadas
pela introjegiio de uma 1dgica capitalista, expdem os clubes e as demais
institui¢des as leis do mercado e 2 agdio constante do que o economista
Joseph Schumpeter chamou de “processo de destruigdo criadora™.' Nesse
sentido, a modernizagio em curso nio se resume em enfraquecer velhas
institui¢des e abrir espago para relagdes mais transparentes e decisdes
racionais e impessoais. A modernizagio conduzida pelo mercado implica
uma transformaciio da cultura futebolistica, do futebol em si. Ou melhor,
implica ndo s6 a introdugiio recorrente de novos métodos de gestio e a busca
de novas fontes de receitas para aumentar sua competitividade, como
também a reinvengiio das tradicdes e a redefini¢io do lugar que essa
atividade ocupa na vida das cidades, dos torcedores ¢ dos clubes. E isso
muda (ou multiplica) o significado social daquilo que chamamos “futebol”.

ES B ES

O processo de reformulagio da estrutura global do esporte, em nivel
mundial, tem sido uma referéncia para a modernizacio do futebol brasileiro,
a0 menos no que se¢ refere as mudancgas relacionadas com o avango do
marketing esportivo e com a expansio da inddstria do entretenimento,
seguindo as tendéncias internacionais hegemdnicas. Mas, quando falamos
em futebol-empresa ndio podemos pensar num modelo tinico, acabado, pronto
para ser transplantado. Ao contririo, em cada nagiio se constréi uma
experiéncia prépria, um caminho particular, na ado¢io de uma nova
mentalidade de organizagiio esportiva. Ressurge, entilo, a pergunta: que peso
Jjogam os “fatores internos”, ou as caracteristicas da sociedade, no avanco
rumo a modernidade esportiva?

Nio € uma questdo simples de responder. Sabemos que, na histéria
do Brasil, da formagio da cultura brasileira, a influéncia européia foi
decisiva e que, no caso do futebol, a Europa continua sendo a nossa
referéncia de modernidade, mesmo depois que a cultura norte-americana
tornou-se dominante. Na verdade, essa nio ¢ uma peculiaridade nossa, pois
muitas outras sociedades também foram e continuam sendo influenciadas
pela cultura européia, particularmente no dmbito esportivo. O importante a

' SCHUMPETER, J. A. Capitalismo, socialismo e democracia, cap. 7.
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considerar ¢ que cada nagiio responde de modo peculiar aos estimulos das
poténcias mais desenvolvidas.

Pensando a realidade sul-americana, vemos que a influéncia da
cultura de massa, da modernizagio econdmica e do discurso globalizante se
alastrou pela maioria dos paises. Porém, onde foi implantado (ou podera
vingar) o futebol-empresa? No Uruguai, bicampeio mundial, essa nova
mentalidade niio parece ter muitas chances de prosperar (em comparagio
com as tendéncias na Europa), assim como no Peru, na Colémbia ou no
Paraguai. Ao que parece, Brasil e Argentina siio os tnicos onde as condigoes
estruturais permitem vislumbrar um avango mais consistente (ainda que cada
um esteja tomando seu préprio caminho). E nio ¢ por serem o futebol
brasileiro e o argentino mais “artisticos”. E que a industria do espeticulo
esportivo requer um conjunto de fatores ¢ o futebol-empresa requer mais do
que capacidade gerencial. Em outras palavras, a competitividade
internacional dos times, a for¢a e vitalidade das tradi¢oes futebolisticas, o
tamanho do mercado interno, o dinamismo da economia, as condi¢oes
sociais presentes e os embates politicos sdo os fatores que determinam as
possibilidades de sucesso desse novo “modelo” de organizagiio esportiva.

Por ser uma atividade exposta a competicio internacional, o futebol
brasileiro é impelido a seguir as tendéncias do futebol europeu, sob pena de
perder seus principais atletas e diminuir o interesse pelos torneios. Essa
influéncia estava posta jd na época da adogio do regime profissional, embora
o intercimbio ndo fosse tio intenso como atualmente. Na época, a transicio
para um novo regime foi condicionada pela configuragiio de forgas sociais,
assim como pela mobilizagiio de pessoas mais progressistas da sociedade
carioca e paulista. De qualquer forma, a crise do modelo amador, que estava
relacionada com a comercializagiio do espeticulo e com o pagamento aos
atletas, so se manifestou mais concretamente quando o profissionalismo foi
oficialmente adotado em nagGes concorrentes. Mas, a possibilidade de
solugiio da crise — isto é, de ingressar com sucesso no novo modelo —
dependia de condigdes internas propicias ao regime profissional e a
comercializacdo dos torneios.

Do mesmo modo que nos anos trinta houve uma ruptura entre, de um
lado, os clubes que permaneciam amadores e, de outro, os clubes que
adotavam o profissionalismo, o atual processo de reestruturacio do futebol
brasileiro produzird uma nova ruptura, causada pela penetragiio progressiva e



irreversivel da l6gica empresarial na organizagiio dos torneios e na gestio
dos clubes. Ao que tudo indica, estd sendo redefinido o divisor de dguas que
separa o esporte “amador” do esporte “profissional”™; agora, o divisor se
define pela implantagiio de uma gestio (no caso, do departamento de futebol)
voltada para a exploragio capitalista do esporte-espeticulo. Portanto, a
moderniza¢do em curso reproduz a dualidade estrutural: agora se pode falar
na convivéncia do *“velho profissionalismo™ com o “novo profissionalismo™.

A reflexdo mais apropriada a fazer, entdo, nio diz respeito 2
dicotomia entre fatores internos e externos, e sim i natureza das ‘“‘crises” que
abalaram o futebol brasileiro ao longo de sua histéria, is possibilidades de
superagdo dessas crises e as conseqiiéncias do tipo de solugiio modernizante
que foi encaminhada.

A transicio para o futebol-empresa tem sido considerada como
solugdio para a crise (visivel na falta de piblico e no éxodo de craques) que
se instalou no futebol brasileiro desde o inicio dos anos oitenta. Na época, a
nova mentalidade era entendida como remédio para os problemas financeiros
dos clubes. Discutia-se, como mostramos, se os principais motivos da crise
eram endogenos ao sistema (incapacidade administrativa, formato
inadequado dos torneios, alteragdes constantes no calenddrio) ou exégernos
(recessdo econdmica, inflacdo, desvalorizagio cambial). Mas, nio se
percebia que muitos dos problemas eram sintomas de mudangas mais
profundas, que primeiro se manifestaram na Europa, e que eram essas
mudangas as maiores responsdveis por tornar o modelo vigente ultrapassado.
Nesse sentido, pode-se dizer que a crise j trazia embutido o embriio de um
novo modelo e que a introjegiio de uma mentalidade empresarial era um pré-
requisito para acelerar a dissolug@o da estrutura arcaica de poder.

Por outro lado, se ¢ evidente que a conjuntura econdmica
desfavordvel dos anos oitenta agravou a vulnerabilidade em relagio aos
concorrentes estrangeiros, também nio hd divida de que o Plano Real, nos
noventa, diminuiu momentanecamente essa defasagem. Alids, foi num
contexto de sobrevalorizagiio cambial que a adogdio do futebol-empresa foi
entendida como uma possibilidade de equiparagio com os clubes europeus.

De qualquer modo, a modernizagiio do futebol brasileiro, em marcha
nos ltimos anos, ndo tem como razdo principal a pretensio de reduzir o gap
em relagdo a Europa. Antes, parece que a motivagio dos grandes times em
aderir a um modelo empresarial de gestdo decorre da tentativa de superar
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seus adversdrios diretos. Em outras palavras, é a dinimica da competi¢do
entre equipes nacionais, e mesmo o acirramento das rivalidades regionais,
que faz acelerar as mudangas, porque aqueles que saem na frente e
introduzem inovagdes conseguem ampliar seu faturamento e seu poder de
investimentos — e, assim, obtém vantagens que geralmente resultam em
sucesso no campo esportivo e ampliagio da sua fatia no mercado.

Certamente, se nio se modernizasse, o futebol brasileiro estaria
condenado a permanecer como mero fornecedor de jogadores para o futebol
europeu. Mas ainda sdo incertas as perspectivas que os clubes-empresa
brasileiros tém de conseguir superar, no contexto atual, a vulnerabilidade em
relagio a concorréncia estrangeira. Nio sabemos se a elite dos times
nacionais alcangara um patamar de faturamento e um poder de concorréncia
compardveis aos das ligas hegemonicas. Perguntamos: mesmo na hipdtese
favordvel de crescimento econdmico sustentado no pais, os grandes clubes
poderio competir de igual para igual com os principais concorrentes
estrangeiros? Caso a Lei Pelé nio tivesse sido desfigurada, deixariam os
craques brasileiros de ir jogar no exterior? Serd que alguns poucos times
conseguiriam, simplesmente submetendo-se ao controle de grupos
econOmicos, um nivel razodvel de competitividade internacional? O fato ¢
que os progndsticos estio sendo refeitos e, qualquer que seja o cendrio
futuro, o equilibrio de forgas no futebol brasileiro esta sendo profundamente
alterado em razio das mudancas em curso.

1. Il

E

Queremos agora retomar a idéia de que o futebol ¢ uma caricatura —
no sentido de que traz em si os tragos essenciais — da sociedade brasileira.
De fato, seja nos momentos de gldria, seja nos fracassos, tanto nos periodos
de crise como de auge, a historia do futebol no pais esteve sempre vinculada
com a dindmica sociocultural, econdmica e politica da nagdo. E as voltas
com a tal da modernizagdo.

Ao longo do século, tornaram-se recorrentes a percepc¢io do “atraso”
e as tentativas de modernizar a sociedade brasileira (lembrando que o
moderno é sempre o que vem de fora). Mas, o problema ¢ que, com
freqiiéncia, adentrava-se na tal modernidade de modo parcial, restrito.
Mantinham-se as raizes, a estrutura arcaica de poder, sobrepondo-se a ela
uma roupagem nova, um invélucro de modernidade. Analogamente, a



evolugdo da organizagio e da configuragiio institucional da modalidade
esportiva mais visada e comentada do pais acabou expressando esse mesmo
tragco constitutivo da nossa sociedade. Inclusive nos anos noventa, como
mostrou Ronaldo Helal, a modernizagio da gestio econdmica avangou na
frente, em descompasso com a modernizagio da estrutura politica —
descompasso este que parece ter se tornado emblemdtico do nosso
desenvolvimento tardio.

O futebol profissional, na acepgiio contemporinea do termo, em
diferentes momentos foi visto como uma construgio inacabada, no Brasil. E
sintomdtico que um discurso modernizante tenha permeado a imprensa
esportiva nos anos trinta (com Mdrio Filho e Thomaz Mazzoni), no final dos
sessenta e nos setenta (com Jodo Saldanha), nos oitenta e nos noventa (com
Juca Kfouri, Matinas Suzuki e muitos outros). Todos esses jornalistas tinham
o modelo futebolistico europeu, nas respectivas épocas, como referéncia de
modernidade, e testemunhavam também momentos de grande agitagio
politica, com a perspectiva de profundas mudangas sociais. E o que
personaliza cada discurso ¢ a sua capacidade de vocalizar os desejos e
valores presentes na sociedade, que faz os leitores se identificarem com as
idéias por eles defendidas.

Ao que parece, uma parcela representativa da sociedade brasileira
mostrou-se receptiva, neste final de século, para um novo discurso a favor da
“modernidade”, sem saber ao certo o que esta representava. Mas, por outro
lado, a modernizagiio em curso nos anos noventa, com seu carater libertdrio,
pressupondo a liberdade de iniciativa e a adequagio das regras do jogo a
maximizagiio dos ganhos, também provocou reagdes contrérias.

Certamente, entendida como processo de mudanga, a modernizagio
ndo ¢ intrinsecamente “boa” ou “mi”. Depende do contexto, da estrutura
social que a antecede, dos olhos de quem a vé. O futebol brasileiro ji passou
por outra mudanga radical, quando foi adotado o profissionalismo. Na época,
a sociedade parecia pronta para receber a mudanga, ou pelo menos
acreditava-se que a mudanga seria benéfica para ajudar a construir uma
nagdo mais civilizada e democrdtica. Nio sabemos ao certo como a
sociedade brasileira reagird, agora, ao novo modelo. Algumas mazelas seriio
superadas, outros problemas serio criados.

Como ensinam os historiadores, precisamos olhar para o passado
para entender o presente. Precisamos saber que papéis desempenhavam os
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clubes de futebol, que significados tinham as partidas das tardes de domingo
para a sociedade brasileira dos anos trinta, cinqiienta, setenta. SO assim
poderemos compreender as mudangas em curso e avaliar a extensdo das
rupturas que a modernizagio vem provocando. E verificar até que ponto estd
ameagada a identidade cultural que o futebol ajudou a formar, ou até que
ponto as novas promessas poderio se realizar.

Mas também ¢ preciso reconhecer que a sociedade brasileira tem
passado por mudangas importantes desde o inicio do século e que o mundo
esportivo vem passando por transformagdes e incorporando novos elementos,
novas relagoes. “Nada do que foi serd de novo do jeito que jd foi um dia”,
diz a cangdo. O futebol brasileiro jamais voltard aos tempos de Leonidas, de
Zizinho, de Pelé e Garrincha, ou de Tostdo e Rivelino. Hoje é o tempo de
Romidrio, Ronaldo e Rivaldo, os mais badalados jogadores da nova geragio.
E a vez do futebol-empresa, do futebol administrado como negécio. Nio
adianta negar a realidade, querer voltar ao passado, construir um “campo dos
sonhos™.

A forca da modernidade esti justamente no seu significado
progressista (ao exigir um mercado de trabalho livre, por exemplo). Nio
obstante, ¢ preciso examinar o contetido do “progresso”, analisar a quem
cabem as escolhas. Talvez ndo seja socialmente benéfico, ou desejivel,
trocar a ética do esporte associativo pela ética da maximizagdo dos lucros.
Em particular quando a I6gica do mercado conduz a exclusiio e & ampliagio
das desigualdades, que sdo tendéncias desarticuladoras dos principios
(liberdade, igualdade e fraternidade) que deveriam embasar a construgio da
modernidade.

E ficil perceber que o discurso que prega a liberalizagiio econdmica,
a desregulamentagido dos mercados, a reforma do Estado, a privatizacio, a
busca da competitividade a qualquer pre¢co — numa palavra, o neoliberalismo
— ¢ o mesmo discurso que justificou e inspirou as mudancas na legislagio
esportiva, na configura¢io institucional da modalidade, nas estratégias de
concorréncia das equipes, na trajetdria profissional dos atletas, e até nos
hdbitos e expectativas dos torcedores. E, da mesma forma que a nagiio vive
hoje os dilemas da globalizagao, em razio da fragilidade patente diante de
uma exposi¢io exagerada a concorréncia internacional e a influéncia cultural
externa, também o futebol brasileiro se encontra muito vulnerivel, exposto



as exigéncias do mercado (ou aos caprichos dos grupos que disputam esse
mercado promissor).

Se o debate € levado para o plano sociopolitico, emergem outras
questdes. Qual o papel que a sociedade atribui ao Estado no que tange ao
futebol? Este deixara de servir como trampolim para a projegio politica de
alguns “abnegados™ Como atividade cultural, produzida coletivamente,
continuara sendo entendido como um espago democrdtico, onde as distintas
classes sociais se encontram ¢ estabelecem uma linguagem comum? O
futebol-empresa ¢ menos democritico, por ser elitista?

A medida que o futebol se converte em produto valorizado pela
inddstria do entretenimento ¢ os times tendem a se converter em sociedades
andnimas, aumenta a autonomia dos clubes e federagdes com relagio a
governantes locais ou nacionais — o que ndo quer dizer que a relagio
simbidtica entre futebol e politica deixa de existir. Mas, em contrapartida,
aumenta sua dependéncia de empresas de comunicacdo e de marketing
esportivo. Cabe ao Estado ndo mais subsidiar a atividade esportiva
profissional, mas fiscalizi-la e impedir abusos de poder (como em qualquer
outra atividade econdmica), ao passo que a iniciativa privada fica reservada a
tarefa de organizar o espetdculo e garantir a continuidade das tradi¢des. A
constru¢io e manuten¢io de estidios monumentais deixa de ser tarefa
governamental, passando para as mios do setor privado. Mesmo a seguranga
dos torcedores nos jogos, que ¢ responsabilidade da policia local, deveria
passar a ser financiada com recursos da liga ou dos times. Em outras
palavras, a selegilo que representa o pais, o campeonato nacional ¢ o time da
cidade deixam de ser dependentes do poder puiblico (embora possam de ser
considerados como questdes de interesse piblico) e deixam de exigir (ou
justificar) uma intervengio freqiiente do Estado.”

Porém, nilo foi isso que se assistiu. Nos anos noventa, nesse periodo
de transi¢iio, o governo federal continuou tomando para si a tarefa de
moralizar e racionalizar as instituigdes esportivas, mas com duas diferengas
em relagiio ao passado: 1) agora, qualquer intervencdo deve ser discutida e
aprovada pelo Congresso Nacional, isto €, pelos representantes da sociedade
civil; 2) prevalece a crenga de que os investimentos em infra-estrutura e o

2 . . . . ~
Evidentemente, sempre hd a excegio que confirma a regra. E o caso do governo do Ceard, que vem
ajudando financeiramente os times do estado a implementar uma nova gestio, pois ndo teriam
condigdes de compelir no novo cendrio sem um apoio governamental.
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desenvolvimento do esporte de alto nivel cabem ao setor privado, que tem,
entido, maior liberdade para organizar o futebol no pais.

Essa “privatizagio” do futebol profissional encontra resisténcias de
todos os lados — de torcedores, de jornalistas, de politicos e de dirigentes,
que ainda véem o futebol como uma “festa do povo”. Mas tem sido uma
resisténcia fragil, politicamente desarticulada, que conta com poucos
expoentes, em particular no Brasil. E a principal razio € que, no esquema
anterior, a estrutura de poder instaurada nos clubes e federages ja permitia a
utilizagio do futebol segundo interesses particulares e a comercializagdo das
marcas e dos torneios dentro de uma légica privada.

A relacio entre futebol-empresa e democracia é bastante delicada. E
preciso muito cuidado ao afirmar que o futebol tem sido um “espaco
democritico”. Um dos argumentos ¢ a mobilidade social que essa profissio
propicia para uns poucos privilegiados, mas sabemos que as relacoes de
trabalho nunca foram democriticas no interior dos clubes. Nesse sentido, se
uma gestio empresarial tende a inibir a presenca de relagdes de poder
arcaicas, talvez possa representar um avango em termos de respeito aos
direitos trabalhistas. Contudo, a privatizagdo associada ao controle aciondirio
dos times nido contempla iniciativas de “politizacio” de jogadores e comissio
técnica, nem significa um caminho para uma gestio democritica dos
torneios, nem prevé uma forma de representacio dos trabalhadores em
instancias decisorias. De fato, embora seja perfeitamente possivel pensar em
relagdes democriticas de trabalho no interior das instituigdes esportivas, o
que o novo modelo de gestio do futebol exige dos atletas e demais
funciondrios ¢ o comportamento estritamente profissional — quer dizer,
segundo as normas ¢ interesses de patrocinadores e investidores, com uma
preocupagio explicita quanto a imagem veiculada na midia e a fala desses
personagens. Assim, parece que experiéncias como a ‘“‘democracia
corinthiana” — em que os jogadores ganham algum poder decisério e
liberdade de expressdo — niio condizem com os novos tempos. De qualquer
modo, persiste a esperanga de que, com as mudancgas anunciadas, a categoria
torne-se mais consciente e organizada e que o sindicato dos atletas consiga
estabelecer canais de negociacdo, passando a desempenhar um papel mais
ativo.

Outro argumento para sustentar a tese de que o futebol tem sido um
espago democrdtico € a constataciio de que a paixdo pelo time perpassa todas
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as classes sociais, e o sentimento de que um time nio pertence apenas aos
seus associados, mas a toda uma nagio de torcedores. Porém, rcina a
discriminagdo, as rela¢Ges pessoais nio sio tio civilizadas e alimenta-se uma
certa apatia. Quando os torcedores se organizam, em geral, nio é para
encaminhar propostas de melhoramento, nem para reivindicar um tratamento
decente ou reformas nas acomodagoes. Geralmente, o que se observa é a
reproduciio da politica de troca de favores: as organizadas recebem uma
verba para fazer bandeiras, comprar instrumentos, pagar os Onibus, um lugar
para sua sede, e em troca apoiam a diretoria ou uma ala especifica que queira
continuar no poder. Por outro lado, hd a preocupagio com a elitizagio do
publico nos estddios (que parece apontar na mesma dire¢gio do que ocorreu
com o desfile das escolas de samba, no carnaval carioca) e com a restri¢do i
transmissdio gratuita de jogos ao vivo. Isto €, a democracia também diz
respeito  ao acesso ao espeticulo e a participagio das classes
economicamente menos favorecidas. Mas a modernizagiio ndo se preocupa
com isso e sim com a satisfacio do consumidor. Serd possivel preservar no
imagindrio popular a idéia do futebol como *“festa do povo”, na qual as
diferengas de status e credo sio momentaneamente suspensas, na qual é
permitido expressar a indignaciio e extravasar emocgdes?

Por isso, alguns analistas tém alertado para o tipo de sociedade para o
qual essa modernizac¢do pelo mercado conduz. Nas mais diferentes dreas da
vida social se estabelece essa logica da livre concorréncia, que produz
vitoriosos e vencidos, que divide os “jogadores” segundo seus méritos ¢
habilidades. S6 que a competicio “pura”, “leal”, livre de barreiras e
monopdlios, ¢ uma ilusio. O ponto de partida nio ¢ o mesmo para os
competidores. Os mercados sio dominados por uns poucos. A liberdade é
meramente formal. O direito de participar da “primeira divisio” é
propriedade de uma minoria. A desigualdade € crescente. E, ao contririo da
¢tica esportiva — pela qual, finda a competigio, a contagem ¢ “zerada” e se
restabelece a igualdade —, no campo econdmico a disputa pode terminar com
o descrédito e a faléncia de uns, e maior concentragdo do poder nas mios de
outros. Portanto, o problema ¢ que, na nossa sociedade, a incorporag¢io do
“moderno™ costuma ficar restrita ao topo da piramide e que esse processo
tende a acirrar o individualismo e a romper os lagos de solidariedade social,
0 que se conjumina com a imposi¢do de um projeto neoliberal de Nagio.

B £ e



Temos consciéncia de que as questdes relativas a metamorfose do
futebol serio sempre motivo de grande polémica. Na propria Inglaterra,
centro irradiador das novas tendéncias, as contradi¢des do desenvolvimento
da modalidade em moldes capitalistas estd provocando uma série de estudos
¢ semindrios para debater o futuro do futebol-empresa. Hd um receio
generalizado de que o futebol se resuma, apenas, a um big business.

Do ponto de vista econdmico, a divida se refere as condigoes para
manter aceso o interesse dos investidores ¢ dos consumidores. O sinal de
alerta foi dado pela queda no prego das agdes de virios times na Bolsa de
Londres (o Manchester ¢ uma exceciio), entre 1998 e 1999, o que indica que
havia uma desconfianca em relagiio a rentabilidade futura das operagdes do
mercado aciondrio. A razio da desconfian¢a era a projecdo de aumento
descontrolado dos custos e um possivel achatamento de lucros. Os novos
contratos com as emissoras de televisio serviram para atenuar,
momentancamente, as preocupagdes, mas nido representam uma solugio
duradoura. As sugestdes para contornar os perigos de um colapso do modelo
atual, dadas por especialistas de diferentes formagoes, concentram-s¢ nos
seguintes tépicos: 1) a administragio dos clubes deveria se tornar cada vez
mais profissional; 2) o governo deveria atuar como um agente regulador e
frear alguns abusos financeiros (saldrios e transferéncias); 3) os préprios
times deveriam reduzir seus instintos inflaciondrios e investir pesadamente
nas categorias de base; e 4) a atuagio da midia nos clubes deveria ser
controlada ou, no minimo, investigada.’

Certamente, as preocupagdes dos dirigentes de futebol no Brasil
estio distantes das manifestadas pelos diretores, financistas e governantes
ingleses. Contudo, também aqui estio sendo realizados semindrios para
diagnosticar os problemas do futebol brasileiro e fazer prognosticos. Nio
temos a pretensio de equacionar tais questdes, nem de oferecer solugdes,
muito menos de apresentar conclusdes definitivas sobre os rumos do futebol-
empresa no pais. Mas queremos terminar com uma proposicao.

O maior desafio do futebol brasileiro nao se encontra, como
geralmente se diz, em contornar o risco de que uma mentalidade empresarial
acabe com a paixio pelo jogo (embora seja verdade que a gestdo niio pode
mais ser passional), porque a paixdo dos torcedores pelos clubes e pela

3 Cf. MAIA, A. Para aonde vai o futebol inglés? Disponivel no site EsporteSA! (26 maio 2000).



seleciio € a alma do espeticulo, é o que dd sustentagio aos negocios em torno
da modalidade. Também niio se encontra em tornar altamente rentdveis os
investimentos feitos nos grandes clubes, para que estes possam competir de
igual para igual com os rivais estrangeiros, porque colocar essa meta como
prioridade apenas desvia o olhar das questdes importantes. Na nossa opinido,
0 desafio estd a) em promover uma modernizagio em moldes democriticos:
b) em garantir que o funcionamento dos clubes-empresa ¢ das ligas seja
transparente; ¢) em permitir que as torcidas se organizem de forma
responsivel e tenham uma participagdo ativa na produgio da festa; d) em
assegurar que haja mobilidade e nio se criem “barreiras A entrada” (isto é,
que um time pequeno possa crescer ¢ ascender A primeira divisio); e e) em
lutar para que todos os times tenham os mesmos direitos. Seri possivel?

Em outras palavras, o desafio estd em criar as condi¢oes para que a
moderniza¢do se estenda pelo conjunto dos times e atores, que niio signifique
uma amplia¢io ainda maior das desigualdades regionais, que respeite a
alteridade inerente ao fato de torcermos para times distintos e permita
mantermos nossas idiossincrasias. Mas, como superar as amarras do atraso e,
40 mesmo tempo, preservar nossa heterogeneidade cultural? Como importar
formulas de organizagio e, a0 mesmo tempo, afirmar a identidade do futebol
brasileiro diante de outras nag¢des? Como ser moderno e, a0 mesmo tempo,
honrar nossas tradi¢des?

De qualquer forma, esses niio sdo problemas exclusivos da sociedade
brasileira. A tensdio entre, de um lado, a modernizagio conduzida pelo
mercado e, de outro, a defesa ou reinstauragio de uma modernizagiio
conduzida pela sociedade — isto €, baseada na crenga de que o bem-estar ¢ a
felicidade das pessoas devem fazer parte de um projeto coletivo — tem gerado
debates e reagdes na Europa e na América Latina. Para nio perder o trem da
histdria, € preciso discutir, no Brasil, os limites e as opgdes que o momento
atual impde ou oferece, os caminhos possiveis que poderdo levar a uma
modernizag¢do socialmente desejdvel. Falta descobrir como se constréi algo
inteiramente novo, sem destruir o que hd de bom no esporte — ou melhor,
sem tirar o que nos parece essencial.
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