-

CENTRO TECNICO ECONOMICO
DE ASSESSORIA EMPRESARIAL

(7
<
=2
S

UNICAMP

_m“‘—_
&

o]

b

SCBRE

OSTO

IME

%

INDUSTRIALIZADCS

E

PEQUENAS E
'RTIAS

ST

S
D
6




LS~

o

Universidade

iAS
da

]

MIA

QNG

EC

o

é
-

=]






=
i

e R R E RS D Ay oe

T EE

e r a2 T & 22 Eew

FE AT esdn e s s He 50 N Em e

=

i
p: 5

* 2% e e om

@

L I

-
%
2

1

o™

2.8 8 omow

*

NowE R R OR

=2 m N g 6w

* % a2

LI I N .

LR I

L

I

)
i

o L R R N T

&

T v

o
LY

[
[#)

feof

f-
Wi

R T N

" ¥

[

e E -

=

r~

o

o]

v

*® G T E % F % a8

@

& % 6om WA e s o

-
o
Fx-8

Lo

T
e

[}

L}
3
»

o]

o>

4

(] »
oo
- .
] "
L .
(45} b
el »
fog o
a L
e
L I
4] .
%] %
1] Ly
@ .
i ¢
= id
Moo

ek *

sl .

] 0

B

"

T

¥

]

fhy

o

i

[}
i
fert
hod

|




III.C - O Incentivo Fiscal 3s ExportacgGes de Ma

DRLAEUTBadOS v« s veress o v s meees ¥ ¥ seEETRE
III.D - Outras Repercusstes do IPI .....oowusen.
B.1 - A Superposigaoc Tributdria ........
0.2 - A Transferéncia da Carga Fiscal no
Ambito das Atividades Industriais.
D.3 - Os Prazos de Recolhimento e Comer
cializagac e a Capacidade Econdmi-
co-Financeira das Empresas .......

ﬁ

-4 - A Bistemdtica de Apuragidc do Impos

T s d GRS R ¥ B VSRS § e

2.5 - A Inclusdo de MiAguinas, Equipamen-
- tos e outros Materials na Base de
CRVCUA, a3 & poevess s & Boaawns 543

D.6 - A Concessao de Isengdc ao longo do

Circuito Produtiv0 vueevenonseesens

Capitulo IV

A Insercao dc IPI numa Politica de Estimulo 3as Pe
quenas e M&dias Indistrias - Alteracdes na Sistemd
tica do Impesto e Reflexos nos Custos, Precos e Ca
PRERL Q8 GIEY wavss v svenam F 8 S DEEVEER § S S S A ¥ T e
IV.A - Consideragles sobre a Modalidade de Impo
sigdoc e a Sistemitica do IPT ..vvvvvunn.
IV.B - A Apuragadc do IPI ao longo das Etapas do
Clrcullo Produfive cesess s s eussess & « Ve
IV.C - A Utilizagao de Método Alternative para

e

CAleUlo Q0 TPT i iniiisissacusasor neome

|

<l
i
i

et

Isengdo numa Imposigdo sobre Valores A

44

ECTRHCRMTEL | ot Mook sd e i . OAORASZR R S SRS

-
=
5}

i

AlteragGes nos Prazos de Recolhimento ..

—
o
<
L5 j
!
o

ICM na Base de Calculo do IPT ....vven.

i

<3

M
i

Incentivo Fiscal ds Pequenas e Médias In

(51T o e -1 - R A

GO I USOBE 2 5 055555 5 5 tmmmitima 3 % & asaie Pk = % o v erme iaor & 5 5 =ears

Biblivgrafia @ FONREE .cnws v swwwns s s s suaaess s b #8aes

P..-I I..,...nl f_l
AT T
o th W

et
fuiad
(%]

196
206
210

214



TI:L3 =

IT.14 -

II.15

Capitulo

3.4 =

TEEE =

| Iit:3 -

IIT1.5 =

o

articipagac Percentual do Estado de  Sio
Paulo em relagac ao Brasil: Valor da Trans
formagac e da Produgio Industrial ({1950 e

i870)

Pessoal Ocupadco na Indistria de Transfor-
MAG30 ~ Brasil {1970) wuvervaevnconnvnnnns
Valor da Transformacgao Industrial ~ Brasil

WEITU) (B CrP] o - wemnmm o s & cwsnes s s e

=
bt
=

o Tributdria Bruta ~ Brasil ( 1955

td
Wl

re

in

s
8 F372) (B O8] vewus v x wowmey 8% & eatsons o s
Relagao entre Tributos e a Receita Tri
butdria da Unidc - Brasil (1955a12973)
(B 3] ccvsnn e v woivmnn b e ewiwey a3 deseses s ¥ 8
Arrecadagdc do IPI por Ramo de Ativi
dade Industrial - Brasil (1269 a 1973)
GBI ‘B waiacenn o s mmmmnns v 5 biv den & § se e s § e
Relacao do IPI com o Valor das Saldas
da Industria de Transformagac para o

Mercado Nacional - Brasil (19573) {Em Cr$)

Participagac dos Gastos com Matérias-
Primas, Materjais e Componentes no Va
ler da Produgao Industrial - Brasil

,c-“.
(LR70) 4B BF wcrmn « v sosmms s 5 v wmsaee § § @es

104

106

111

133




da

Q

o

|

feed
b

=i
{¥s]

* 5T 8 e e s ow

*F 2 e

F_ 2
e
-

TTF

[+ ]

L)
n

[oy}

L)

el

e
S0

Ve

-

LS
R

5 L0

»

=

a

LI T S N

“onow ow

tos

el

£t

€T

Wi

st

Lo

s e e ws e

= =

2

Y

o
|

LT

o

L Y T e A eSS e A .

L T S S

=4 ¥

MACIO

¥

.

;
Kat

W

2

" Li 49
v
L TR ]
LA}
* {x
.
a
-
L)
.
o
%
"
"

=y

¥

L}
L
(EA]
~ L

i

LI B e e 2

&

LT R e

e & F 2 a

§

LR =

2 2 % 2

L |

b

b=

d= Esta-

ry
e

-

LN

=y
el

i

e~

Lo
LY
h

(]

iD

Gy

3

—



cio

Hh
{1

2¢ Pre

Este trabalho foi apresentado ac Instituto de Fileso
fia e Ciéncias Humanas da Universidade Estadual de Campi-~
nas como Tese de Doutoramento. Dal sua forma de apre-
sentacgaoc.

Sua elaboragdo, no entanto, prende-se a um programa
de estudos e pesquisas integrados num contexto relativo a
pequenas e médias indlstrias, obieto de atuacdc do Centro
Técnicc Econdmico de Assessoria Empresarial - CTAE, por

im,atualmente, coordenado.

Assim sendc, dentro desse enfoque, situa-se numa di-
mensac mais ampla e globalizadora de acdo gue objetiva o
fortalecimento das Pequenas e Médias Inddstrias, atraveés
da promogao do incremento da capacidade gerencial e compe-
titiva dc empresariado nacicnal, por intermédio da realiza
gao de cursos, assessoria direta e estudos e pesguisas.

Este estucdo insere-se pois, na programagac de ativi-
dades do CEBRAE - Centro Brasileiroc de Assisténcia Geren-
cial & Peguena e M8dia Empresa e CEAG-SP - Centro de Assis
téncia Gerencial & Pequena e M&dia Empresa do Estado de Sio

Paulc, organismos gue atuam no sentido de promogac e desen
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velvimentce das Peguenas e Madias Empresas.
Mais uma vez agradeco a todos que, de uma forma

de outra, contribuiram para a conclusao deste trabalho.

Campinas, outubro de 1976

Osmar de Oliveira Marchese

ou



0 Centro Técnico Econdmico de Assessoria Empresarial

- CTAE -

O CTAE, Orgac vinculado ac Departamento de Economia
e Planejamentc Econdmico do Instituto de Filosofia e Cién-
cias Humanas da UNICAMP, desde 1968 vem desenvolvendo um
Programa de Assisténcia & Peguena e Mé&dia Indlstria, tendo
pPOY objétivo fundamental o aperfeicoamento de pessocal liga

do a empresas industriais de pegqueno e m&dic porte.

Inicialmente restritas ds indistrias do municipic
de Campinas, suas atividades desde logoe estenderam-se para
outras cidades do Estadc e Regioes 4o Brasil.

Com a finalidade de promover © incrementc da capaci-
dade gerencial, assim como de estimular e dar apoic & con-
solidagac e ao desenvolvimentc dessas empresas, suas ativi
dades foram diversificadas. Além da expansao do programa
de aperfeicoamento de pesscal foi introduzido o de assesso
ria econdmico-administrativa prestada direstamente s empre
sas e ¢ de estudos e pesquisas setoriais. A preparacac de
técnicos -consultores industriais para desenvolver progra-
mas de assisténcia & Pegquena e Média Indistria em outros
Estados da Uniaoc também vem sendo executada pelo CTAE.

Desta forma, este Centro procura atuar no sentido de

incrementar a capacidade competitiva das pequenas e médias
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indastrias, por meio da redugdo de custos e do aumento da

-

produtividade, com vistas n3c s& aoc mercado interno, mas

i

tambeém, colaborando para a consclidacao da politica de ex-

M

portagac de manufaturados.

Em Gltima instincia obijetiva-se, ao fortalecer as Pe
quenas e Médias Indiistrias, o desenvolvimento do setor in-
dustrial e do pripric sistema econdmico.

Ao nivel estadual, a implementagao do programa de a-
tividade do Centro se coaduna com a esttatégia geral de
descentralizacidoc industrial e descongestionamente econdmi-
co da area metropolitana, indispensavel 3 politica de cor-
regdo dos desequilibrios regionais.

Para tanto,; tem contribuide, de modo preponderante ,

Por meic de apcio institucional e financeiro,organismos es

2
]

taduais e federais, tais como o CEHRAF - Centro Brasileiro

de Assisténcia Gerencial 3 Pequena e M&dia Empresa, Orgao

o

orientador da politica nacional de apoio 3 Pequena e Média
Empresa, vinculado 3 Secretaria do Pianejamento da Presi-
déncia da Replblica e seu agente no Estado de Sac Paulo-
CEAG-SP. 2 Secretaria de Economia o Planejamento do Estado
de Sac Paulc e a ABDE - Associacdo Brasileira de Bancos de
Desenvolvimento, inserem-se,também, entre os drgacs com os
quais este Centro mantém cooperagdo.

Para a consecucao de seus objetivos, o CTAE tem de-
senvolvido as seguintes atividades:

~ Preparagac de Especialistas em Consultoria Indus-
trial para Peguenas e Mé&dias Industrias, por meio de Cur-

sos de Especializacac-CECOPI, em nivel de PGs~Graduagado,de
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carater intensivo, com a carga hordria total &

s

]

1100 horas, englobandc aulas e trabalhos praticos
em indistrias, visando instrumentar pessoal de ni-
vel superior, de agentes do Sistema CEBRAE no Bra
sil, para o desempenho de atividades docentes e de

assessoramento no campo da administracac e consul-

,(l;
ir

n trigis.

35

}.J.

toria para peguenas e médias empresas
O CECOPI vem se realizande anualmente desde 1972.

Cursos Técnicos para Dirigentes de Empresas -CTDE,
destinados a empresadrios, assessores, gerentes e
técnicos de empresas industriais de peguenc e mé-
dio porte, com a finalidade de fornecer conhecime&

os tedricos e treinamento ne tocante & aplicacgao

r

O

e métodos e técnicas de racionalizacdo e adminis-
tracdc adequados & estrutura dessas indlstrias,nas

= . =

basicas de Produgao, Custos, Finangas e Mer-

fu
n
Ly

118

re
cadologia.

Cada CTDE, abrangendo uma area especifica, tem a
durag¢3do aproximada de 100 horas/aula e 100 horas de
trabalhos praticos em indistrias.

Desde 1968, ano de sua instalacgaoc, varios cursos
sao realizados anualmente em Campinas e outras ci-
dades do Estado de S3o Paulo, veiculando conheci-

mentos a empresarios e assistindo empresas.

bl

Cursos de Especializagac em Anadlise Empresarial -

{

CEAE, objetivando a forma¢ao de recursos humancs
especializados no tratamento da metodelogia de fi

!

nanciamento para peguenas e médias indGstrias. Vi-
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sam, portanto, preparar elementos com uma visao
da especificidade que assumem as condigoes finan-
Ceiras em empresas desse porte.

Seu objetivo maior esti na formulacao de uma poli-
tica de apoio financeiro 3s empresas de peguenc e
médio porte junto a Bancos de. Desenvolvimento.

C curso desenvolve-se em duas etapas: uma tedrica e

outra de treinamentc pritico em indistrias, com du

ragao total de 4 meses.

O primeiro CEAE foi realizado em 1975, estando pre

visto como atividade anual.

Assisténcia Técnica-AT, consiste no programa de as

Sesscramento técnico e administrativo as peqguenas

e médias indlstrias da regizo de Campinas. Compre

ende trés subprogramas:

. Assisténcia Técnica Direta~ATD, objetiva a me-
lhoria das condigbes de funcionamento das empre-
sas nas areas de Produgao, Custos, Financas, Ad-
ministracao Geral e Mercadologia;

. Diagnéstico Integrado, etapa que precede a ATD,
visa obter informacdes mals precisas sobre a si-
tuagdc da empresa, indicando seus. pentos de es-
_trapgulamento e objetivande, em Qltima insténcia,
melhor direcionar a assisténcia técnica;

- Consultoria e Acompanhamento, insere-se no pro=
grama de assisténcia técnica, na medida em gue
Suas atividades se destinam 2 consolidar os .tra..

balhos ja realizados, no sentido da melhor ade-.
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quagaoc do instrumental recomendado 3s peculiari

dades da empresa assistida.

~-Dentro desse programa j& foram realizados mais de

trezentos e cinguenta trabalhos de assessoria eco
némico-administrativa, atendendo a sclicitacao das
empresas.

Realizagdo dos Estudos e Pesquisas objetivandc co-
nhecer o perfil industrial local e regional ,as pe-
culiaridades do mercado consumidor e fornecedcf, a

418,

et

identificagac de novas oportunidades industr
assim como as repercussées de medidas de politica
igus~-

[}

econdmica que afetam as Pequenas e Medias In

trias.

Dentro desta perspectiva j3 foram realizados os se

guintes trabalhos:

. "Cadastro Industrial de Campinas 1874/75"%;

. "Cadastro Industrial da Sub-Regifo de Campinas
1975/76";

- "A Estrutura Industrial do Municipio de Campi
nas"”;

- "A Subcontratagdo na Pequena e M&dia Empresa In
dustrial®.

Estes estudos e pesquisas assumem elevado grau de

importancia desde gue fornecem: aos empresarios,in

formagoes objetivas sobre a conjuntura econdmica e

& sua posicac no complexo industrial; 3s autorida-

des governamentais, dados concretos sobre a situa-
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cdo efetiva do parque industrial e aos técnicos,
consultores e Grgdocs de apoio as pequenas e médias
empresas, padrdes de referéncia necessirios 3 ade-
quagao de suas atividades.

A efetivacao das atividades planejadas tem sido via-
vel na medida em que a estratégia de atuagao adotada pela
UNICAMP inclui um trabalho integrado com outros Srgacs e
entidades voltados para o desenvolvimento industrial,obje-
tivando ¢ maximo aproveitamento dos recursos técnicos, hu-

manos e financeiros envolvidos nesse pProcesso.




Quadro Técnico do COTAE

Cooxrdenador Gearal:

Prof. Dr. Osmar de Oliveira Marchese

Ccordenador de Cursos:

Pref. Dr. Zolo Margues Pagnani

Coordenader do Cursc de Especializacao em

e ]

Consultcoria Industrial (CECOPI):

Prof. Sergioc Cosmo Vargas Fernandes
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A realizacao desta Tese € uma decorréncia da minha
preocupacac, ha jad alguns anos, com o papel das peguenas e
médias empresas industriais no processo de desenvolvimento
econdnice e social,

A constatagdc da importincia dessas empresas no sisg
tema econdmico despertou em mim o interesse e a motivacac
no sentide de aprofundar o conhecimento sobre as bases so-
cio-econdmicas em gue se apoiam.

Algumas das indagagbes, gque entac me ocorriam a res
peito dos fatores gue favorecem ou obstaculizam o desenvol
vimentc das empresas de menor porte, foram respondidas por
estudos a gue procedi & por pesquisas das gquais tive a o-
portunidade de participar, entre as guais gostaria de des
tacar as pesquisas setoriais scbre as Indlstrias de Autope
cas, em 1967, e scbre a IndUstria Téxtil, em 1968, na Uni-
versidade de Sao Paulo, junto &o Programa Delft, entao de
senvolvido pelo Instituto de Administracac da Faculdade de
Ciéncias EcondOmicas e Administrativas.

& possibilidade de enriguecer os conhecimentos adgui

ridos e de realizagado profissional no campo intelectual

e

foi proporcionada pelo Prof. Dr. Zeferino Vaz, Magnifico

Reitor da Universidade Estadual de Campinas ac convidar-me
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P

para implantar um Programa de Assisténcia 8 Pequena e Mé-

dia IndGstria na UNICAMP.

i

O apoio e incentivo que tenho recebido desde entao

tornou viavel a criacaoc e institucionalizacao do Centro
Técnico Econdmico de Assessoria Empresarial - CTAE, - O&r-

gac vinculado ao Departamento de Economia e Planejamento E
condmico do Instituto de Filosofia e Ciencias Humanas -
responsavel pela execucac de atividades docentes, de pes-
guisas e assessoramentc scondmico voltadas para a Peguena
e Média Ind{istria.

Ao Prof. Zeferino Vaz desejo pois, manifestar minha
imensa gratid3o pela oportunidade concedida, bem como pela
colaboracao e estimulec recebidos durante todos esses anos,
incentivando-me 3 produgao intelectual e criando condigoes
para a concretizacao deste trabalho,

O convivio didrio, dentro de minhas atribuicoes no
DEPE e no CTAE, com meus colegas e com dirigentes de peque
nas e médias indistrias se encarregou de definir os contor
nos da linha de pesquisa ora concluida. A eles ofereco meu
trabalho. Principalmente dgueles que mais de pertoc me a-
companharam no processo de elaboragdo contribuindo com in-
teresse e solicitude para sua conclusio.

A Luiz Gonzaga Belluzzo, Joao Manuel Cardoso de Mel
lo, Wilson Cano, Ferdinando de Qliveira Figueiredo, Carlos
Lessa, Maria da Conceicao Tavares, Carlos Eduardo do Nasci
clo Marques Pagnani, Jorge Miglioli, An-
tonio B. de Castro e Roberto Ruiz Gamboa, meus primeiros co

legas do DEPE, sinceros agradecimentos,
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Ao Prof. Joao Paulo de Almeida Magalhdes, meu pro-
fundo reconhecimento por ge Imente ter aceito a incum-
béncia de orientagdo desta Tese, dando-me apoio incondicio
nal e total liberdade para expressar as idéias aguil conti-
das.

Socu grato especialmente a Wilson Canc e a Ferdinan
do de Oliveira Figueiredo pelas criticas e sugestces apre-
sentadas gue contribuiram decisivamente para enriquecer o
conteado do trabalho.

Agradeco ainda a 8érglc Cosme Vargas Fernandes, co-
lega do CTAE. pelas discussdes e leitura de partes deste
texto,

Extremamente (teis e indispensdveis foram os escla-
recimentos prestados pelos Profs. Werner Grau 2 Eros Rober
to Grau nos aspectos de direito econdmico e tributirio,aos
guais manifesto meu sincero reconhecimento.

Querc registrar também a inestimdvel colaboracio do
professor Leonel Mazzali, dos alunos José Newton Carpinté-

ro, Tobias Antonio Bueno, Antonio Carlos Miranda, Ana Ma-

81

[#l]
o

1
¥

e ¥. Santos, Luis Carlos Cintra, Vilma Aparecida Bar

o

an

i

ainda de Creuza M. Vieira Fernandes, Akira Yamagui-
shi e Edmilson A. Bizzeli na ardua tarefa de coligir e orga

lise realizada.

o

nizar os dados negesgirios 3 an

Ceseio agrad

3]
73
it
L

a contribuicac da FAPESP - Funda-
cac de Amparo & Pesguisa do Estado de S3o Paulo e ao BNDE-

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico, nas etapas i-

o

niciais da investigagdc e ao CEBRAE - Centro Brasileiro de

Assessoria Gerencial 3 Peguena e Madia Empresa, pelos re-
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cursos financeiros que peossibilitaram a conclusao des-

te trabalho.

Mengac especial deve ser feita a Cassio Cardoso, 3as
secretarias Edith Panini, Loritilde P. de Paula, Nadir Pi-

res Veiga e ao corpo de pessoal administrativo auxiliar,

Sem 08 gquais a impressac desta Tese ndo teria sido possi-

A DE&a, companheira de todas as horas, © carinho es-
peclal, pela pacidncia e COOPEeracac nos momentos mais di-
= : T F
ficeis gue marcaram a elaboracac destas piginas.

Usmar de (¢liveira Marchese




Introdugac

O sistema tributario nos palises em vias de industria
lizacao pode desempenhar um papel fundamental enguantoc
instrumento estimulador e selecionador das atividades eco-
nomicas. De acordc com a estratégia estabelecida no plano

de desenvolvimento econdmico poderd favorecer ou ndo o cres

cimento eguilibrado dos diversos setores o ramos da econo—

x

mia.,

E evidente gue, 5 o plano de desenvolvimento_ ﬁundg
mentar-se num crescimento economico deseguilibrado, como
por exemplo, num modelo "concentrador de renda”, incentiva

dor de grandes empresas {(nacionais ou estrangeiras} e com
énfase especial na criacdo ou fortalecimento de polos in-
dustriais baseados em grandes estruturas empresariais, por
definicdo, o sistema tributirio procurara criar as condi-
¢Oes necessiarias para a con$ecug§o desses objetivos.
Assim, ao intentarmos uma anilise explicativa dos
seus reflexos sobre as atividades econdmicas, torna-se im
portante a identificacac do contexto econdmico em gue ope
ta esse sistema tributdrio, a fim de gue seja possivel com

preendé~ic em toda  sua extensio e implicagdes.

y

arece-nos, portanto, gue esse processo de analise,

a0 extravazar os limites especificos da legislagao tribu-
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taria, levando-nos ac dmbito das atividades econdmicas, nos
oferece excelente oportunidade para vislumbrar, objetiva e
concretamente, a importéncia e o impacto do sistema tribu-
tario.

A amplitude do tema, assim entendido, nos fez deli-
mitar o objeto de estudo, neste trabalhc, ao contexto do
setor industrial, - e mais particularizadamente, ao nivel
das Pequenas e Médias Empresas Industriais - concomitante-
mente, seleciocnando um instrumento impositivo, eétfeitaf
mente vinculado as atividades desse setor: o Imposto sébre
Produtos  Industrializados (IPI). |

A literatu{a econdmica brasileiré, abordando os pro—
blemas com que se defrontam as Pequenas e Médias Empresaé,
& escassa, havendo, entretanto, um consensoc no tocante As
limitacoes de ordem econdmico-financeira gue caracterizam
essas empresas, e guanto a existéneia de fatores ou condi-
cionantes exteriores gue dificultam o acesso ao cradito e
a obtengao de financiamento. Esses obsticulos dizem respei
to, nao sb ao volume de recursos necessarios a expansao
dos estabelecimentos, mas, e principalmente, 3 existéncia
de mecanismos financeiros capazes de contribuir para gue Q
perem em condic¢oes estaveis, de modo a nio compromeﬁer sua

e - da (1)
propria condigao de sobreviveéencia,

—
foed
—

Bastante elucidativo, no tocante aos problemas que
envolvem o setor industrial brasileiro nos Gltimos a-
nos, € o estudo realizado por W. Suzigan e outros -

Crescimento Industrial no Brasil: Incentivos e Desem-

penho Recente. Rio de Janeiro, IPEA/INPES, 1974. (Co-
lecao Relatorios de Pesguisa , n® 26).

E._ .=-..—.._.- |
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SC nas duas fGltimas décadas observa-se maior preo-
cupacao do setor piblico com o desenvolvimento dos empre-
endimentos de menor porte.

O primeirc programa de apoio especifico, no caso, fi
nanceiro, & criado em 1965 pelo BNDE-Banco Nacional de De-
senvolvimento Econdmico, o FIPEME-Programa de Financiamen-—
to & Pequena e Média Empresa. 2

E mais recentemente, o CEBRAE-Centro Brasileiro de
Assisténcia Gerencial & Pequena e Média Empresa, com a fi-
nalidade de proporcionar assisténcia gerencial, estudar e
implementar medidas capazes de propiciar o fortalecimento
€ expansac desses empreendimentos.

A‘anélise das condigdes objetivas para a manutencao
das Peguenas e M&dias Empresas no sistema econdmico,em ter
mos solidos, capazes, senac de leva-las a uma escala maior
de produgdo, pelo menos a conduzi~las a operarem com Indi
ces crescentes de produtividade, com o melhor aproveitamen-
to dos fatores de produgao, se configura como extremamente
necessaria e valiosa.

A esse respeito ainda, nao podemos deixar de obser-
var que & uma colocacg@o inadequada considerar gue toda pe
quena empresa deve passar por um processo de transigao pa-
ra estruturas de médio e grande porte. Nada mais engancso

€ menocs verdadeiro em termos econ&mico—financeiros.

{2) Cf. FUNDACEO GETULIO VARGAS-BID-EIAP-Programa de Fi-
nanciamento 3 Pequena e Média Empresa (FIPEME) .Rio de
Jdaneiro, 1967 (Monografia ne 3), . 2,
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Pode-se afirmar que o objetive de todo e qualguer
empreendimento industrial deve estar, isto sim, e irrefuta
velmente, em cumprir os cbjetivos econﬁmicos gue lhes : ca-
bem, a produgao de bens, fazendo uso adequado dos fatores
de producgao dentro da escala em gue o empreendimento foi
planejadg?

Lembre-se ainda que, por definigdo, entre os intume-
ros empreendimentos de pequenc e médio porte, situam-se a-
queles que dirigem sua produgao a um mercado restrito: Se-
ria uma contradicao imaginar que tais indistrias pudessen
ou devessem ter como objetivo, continuamente, a preccupa-
cac com sua expansao fisica, com um crescimento gue as
transformasse em "Grandes Empresas".

E correto, outrossim, afirmar que alguns dos empre-
endimentos_de maior_porte, hoje existentes, se originaram
de indﬁstrias: pequenas e médias, e gue, muitas, entre  as
atuais empresas peguenas, futuramente terdo ampliado consi
deravelmente sua escala de producdo, galgando posicoes " ca
pazes de permitir sua conceituagdo como grandes indlis-
trias.

Inicial e fundamentalmente, o entendimento que per-
mite ~ indicar se esta ou aguela empresa tem possibilida
des de crescimento deve ser buscado nas fungoes e caracte
risticas dos diversos empreendimentos industriais e nas con
digoes vigentes no mercado.

Qualquer que seja a fungao em gue esti inserida a pe
quena e média indastria - impedinéacbﬁ éropiciando, por u-

ma questao de racicnalidade econdmica, um incremento do seu

E
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grau de participagdc nas atividades industriais - subsisti
ra, & fato, a dificuldade guantc ao provimento de recursos
para a composicao adequada do capital de giro.

£ conveniente ainda, ressaltar que o processo de
transicao para uma escala de maior porte & extremamente
dificultado, mesmo para as pequenas indistrias que realmen
te apresentam viabilidade econdmica.

Outrossim, na transicfo de um porte pequenc para mé-
dic, muitas empresas enfrentam problemas gue acabam resul
tando no seu préprio desaparecimento. Entre eles destacam
-se, ao nivel operacional, a caréncia de capital e 3 inade
guagao da estrutura administrativa e organizacional com to
da a comélexidade que pode representar em termos de plane
jamento e controle da producao, estratégia mercadclogica e
peculiaridades da geréncia financeira.

As naturais condigbes de mercado inerentes 3 mecini-
Ca do sistema capitalista e a ampla, complexa e intrinca
da constelacdo de instrumentos e medidas de politica eco-
ndmica nao deixam de se consubstanciar num entrave para o
desenveolvimento das unidades produtoras de pegueno e médio
porte.

Poderiamos entdo nos indagar, porgue nao atenuar o
entrave, sem contudo ferir os principios econdmicos da 1i-
vre concorréncia, e nem tampouco pensar em uma "ajuda pa-
ternalista", mas pura e simplesmente estabelecendo também
medidas de politica econdmica condizentes com as caracte-
risticas dos concorrentes de menor porte.

Se, como diziamos, os fatores e condicionantes ex-
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ternos ds empresas se configuram de transcendental impor-
tancia para o desenvolvimento deésas empresas, nossa preo-
cupagéo em melhor conhecé-los e compreendé-ios, se nos afi
gurava come uma tarefa extremamente compléxa, considerando
sua extensa variedade. |

Desta forma, optamos pdr pesguisar as repercussoes
ocasionadas por um dos instrumentos de politica econdmica,
a politica tributaria.

'Dal a eleicdo do IPI-Imposto sobre Produtos  Indus-

trializados, como representante de um condicionante exter-—

no ao desenvolvimentc das empresas. Isto nao quer dizer Que,
seja, necessariamente, © aspecté maig importante, embora o
considere de caridter extremamente relevante. |

Assim, nNOS Propusemos a estudar o IPI, précurandbhﬁg
rificar seu impacto na economia daé peqﬁenas.elmédias em-—
presas industriais.

2 hipdtese basica para o trabalho gue assumimos esta
va.consubstanciada no fato de gue, o0s estabelecimentos in-
dustriais de pequeno e médic porte, tendo dificuldades no
tocante & composicdo e volume Qo capital de giro necessd-
rio 3s suas operacdes, podem ter agravada sua situagao fi-
nanceira, em funcadc da sistem@tica impositiva aéotada pelo
IPI. Se o IPI e sua sistematica tributaria provocaﬁ reper
cussées econdmicas desfavoraveis ds atividades industriais,
as pequenas e médias indlistrias apresentam menores..condi—
coes de transferi-las para outros integrantes do circuito
de producaoc e distribuicao. No relacioﬁamento interindus-

trial no qual estdo inseridos estabelecimentos de peguenc,
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meédio e grande porte, estes procurardo fazer com gue ague-
les absorvam os efeitos desfavoraveis relacionados com a
sistemdtica do IPI.

Procuramos, subsidiariamente confirmar se realmente

© IPI, sendo um tribute indireto, ndo representa um custo

Para as empresas produtoras. E, ainda mais, demonstrar que,
sob certas circunstancias, as empresas necessitam proceder
a0 seu custeigo financeiro.

Cutro aspecto que abordamos no trabalho se relaciona
com uma das primordizis finalidades do IPI, a de instrumeg
o seletivo da renda consumida.

A administracao tributdria estabeleceu para tanto,um
sistema ée taxagao por aliquotas extremanente diferencia-
das, de conformidade com osg produtos.

Nesse sentido, parece-nos merecer maiores reflexdes
& possibilidade de utilizar o principio estabelecido para
Os produtos, tamb&m para os produtores,

Cremos gue, se assim fosse possivel agir,haveria pos
sibilidade de atenuar muitas das distorgoes que a sistema-
tica de IPI tem provocado junto as atividades econfmicas
referentes aos produtos industriais, e sem sombra de duvi-
da, afetando de maneira mais intensa aguelas émﬁresas de
porte pequeno e médio.

Foi dentro dessa perspectiva gue, no capitulo I, ao
nos fixarmos na an3lise do IPT, procuramos nos remontar as
suas origens. Nesse particular foi possivel cobservar aue,

a sistematica na qual se fundamenta o IPI representa uma

transposicdc para o sistema tributé@rio brasileiro, de uma
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forma de tributagaoc qué se originou em paises europeus.
Essa modalidade de imposigao tributdria foi introdu-
zida na Franga, em 1948, e decorridos cerca de 6 anos so-
freu substancial alteracgdo, com efeitos bendficos indiscu-
tiveis para a expansaoc das atividades industriais.
Mantivera-se a modalidade, gue objetivava, entre ou-
tras finalidades, eliminar os entraves a integragéo econd-
mica européia, procedendo-se a algumas reformulagoes no sen
tido do aprimoramento do tributo, com vistas 3 dinamizagdo
do setor industrial. (3
A esse respeito cabe ressaltar gue, a modalidade de
imposigac sobre os valores agregados introduzidéa no Bra-

sil, em 1958, foi notoriamente calcada na experiéncia fran

0

cesa, sem todavia,incorporar as alteragoes procedida no
tributo francés, em 1954, guando passcu a haver uma forma
mais pura e plena da utilizacgao da ccnceituagéb de valores
agregados. (4)

"En passant" registre-se gue; nao houve a dévida;xeg

cupacao no sentido de adequar a sistemitica do tributo ao

(3) Cf. André Muller em L'Assiette Réelle de la Taxe sur
la Valeur Ajoutée. Paris, Librairie Dalloz, 1965, p. 39:
"On a pu, sans trop forcer les choses, résumer comme
suit la reforme de 1954: la taxe & la production
change de nom et de taux; le régime des ddductions
est etendu."

(4} Se bem que Evaristo P. Gouveia em Imposto sobre o Va-
lor Aqregadc. Saoc Paulc, José Bushatsky, 1976, pp. 19
e 89, afirme ser o tributo introduzido no Brasil, um
imposto nac acumulativo, de pagamentos fracionados,
constituindo-se uma impropriedade técnica denominia-lo
imposto sobre valor agregado.
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contextoc do sistema econdmico brasileirg,
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as peculiaridades da politica de negdcios e dos mecanismos
para ¢ financiamento da producdo industrial.
No capitulo II procuramos analisar as funcdes e as

aracteristicas das Pegquenas e M&dias Indfistrias no Bra-

(1

sil, detendo-nos principalmente nos fatores que, operacio
nalmente entravam seu desenvolwvimento.

Decorridos alguns ancs da introduc3o dc IPT noc Bra-

spoe de relativa experiéncia sobre seu uso, o©

fots

sil, ja se 4

gue permite uma andlise cbietiva das suas repercussdes so-
bre as atividades industriais, particularmente scbre os em

-

dades atribuidas ao IPI e, eventualmente, a par dos
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Esperavames, com essa linha metodoldgica fundamen-

tar nossas conclusdes em andlises embasadas também, em si-

tuagoes concretas gque possibilitassem o confronto de nos-

i

SOs pressupostos com evidéncias empiricas, capazes, por cer

e
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10s imporem eventuais reformulacdes.
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No capitulo IV procuramos analisar as possiveis re-
percussoes de eventuais alteragOes na sistemdtica do IPI,
assim como © ectabelecimento de medidas incentivadoras 3
expansao das empresas de peguenc e médio , porte. Parti-
mos dc pressuposto gue, apesar dos beneficics inerentes 3
atual modalidade de imposigdo ndo cumulativa, mantdm-se u-
ma série de aspectos desfavoraveis, intrinsecos ao IPI o
sua sistematica. A pertinéncia das distorgoes e efeitos e~
condémicos apontados, nos levou a discutir a eventual altera
¢d3c da sistemd@tica de cilculo desse tributo, no sentido de
eliminar reflexos desfavoraveis ainda que, com diferentes
graus de intensdidade, segundo o porte das empresas compo

nentes do setor industrial.

Se o livre jogo do mercado apresenta geralmente pos-

)

sibilidade ds grandes empresas de "imporem" certas condi-

o

¢0es, nac nos parece adequado, e muito menos necessario ,
que procuremos, entac “"inverter" a situacao, artificial ou
legalmente, favorecendo conscientemente ¢ surgimento de
medidas gue venham a privilegiar, s0, e particularmente,a
Pequena e média empresa.

C estabelecimento de medidas que incentivem ou nao

inibam a expansac das empresas de pegueno e medio por-
te, nos parece, deva ser um objetivo no sentido de pro
mover o desenvolvimento econfmico e social, fundamentado

na otimizacao do aproveitamento da constelacdo de fatores

de produgdc existentes no Brasil.,



O Imposto sobre Produtos Industrializades, Ori-

ens e Principais Caracteristicas
-

A fim de que possamos melhor compreender e analisar

O papel e os reflexos econdmicos do IPI scbhre a economia

h—}

€as pequenas e médias indfistrias, come & o nosso objetivo
principal com este trabalho, pareceu—nos necessario pesqui
Sar as origens desse tributo, o que imaginamos, poderia nos

conduzir a uma avaliacdo quanto ao cumprimento de algumas
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de instrumento de politica fiscal voltada para o desenvol-
vimentoc econdmico.

Para melhor nos situarmos em relacgac a citada proble
mética'fagamos uma rapida recorréncia a alguns aspectos ine
rentes & prépria tributacio indireta, uma vez que o IPI
S€ caracteriza como um imposto sobre as vendas.

A larga utilizacao dessa forma de imposic3o indire-
ta se configura como uma das caracteristicas marcantes da
economia moderna.

Se seu uso pode ser encontrado em tempos bem longin-

JUOCS, O seu manejo, nac apenas como fonte de receita pﬁbli




ca mas comoc um instrumento de politica econdmica, apresen-—

ta-se num periodo hem mais recente, quase gue, poderilamos
dizer, "& um fenomenc deos nossos dias”.
7

fol depois deo impacto da Gens

Comc aponta Baleeirgo,
ral Theory of Employement, Money and Interest de Lord Keynes
{1936) , que a "Pelitica Fiscal" veio a ser objeto de estu-
dos malis atentos...", induzindo a que "os instrumentos tri

butarios e financeiros fossem empregados para alcancar-se

& conservar-se o equilibrio scondémico, preservando-o de
violentas flutuacdes ou oscilacdes ciclicas, istc &, ten-
déncias para o desemprego, ou, pelo contririo, para o soO-—
bre emprego, inflacaoc ete", (1)

£ pois nossa intengao, a abordagem do IPT nagueles
aspectos em gque se configura explicita ou implicitamente

como um vigoroso instrumento de politica fiscal, capaz de

L'"!

ferta e da demanda dos produ-

m

3]
Q

interferir na estrutura d
tos industriais e na distribuicgdao da renda.

Um breve histdrico do sistema impositivo que re
tou no IPI, se faz mister,

Em 1958, por interm&dio da Lei ne 3 520,de 30 de de-

rasil uma profunda reformulagao
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0O entdo denominado Imposto de Consumo-IC passava a
ter um carater nao-cumulativo, inserindo-se na categoria
dos impostos sobre valores agregados, guando antes se ca-
{1) Cf. Aliomar Baleeiro em Cinco Aulas de Financas e Po-

litica Fiscal. S3ao Paulo, José Bushatsky®Editor, 1975

23, ed., p. 24.




racterizava come um imposto plurifasice, acumulativo e so-

Sy

{2

bre o valor total,

Lel no 3 520, gue estabelecia o regime da nac-cumu

latividade, atribuia ao IC, além da finalidade de produter

de receitas, a funcdo de orientador das atividades econdmi

cas relacionadas com os produtos industriais.

Come nos aponta Grau, "o IPI corres

T

cnde ao antigo

Imposto de Consumo, cuja eorigem encontra-se no Império Ro-

1

mano, scb a forma de capitacao - “tributum capitis" e "ca-

e

itatio humana”". No Brasil, incidindo atd 1750 como tribu-

to fixo passava entdo a ser cobrado sob a forma de dizimos

€ quintos. Em 1891, com o advente da Constituigéo Republi-

cana, assumiu aquela denominacac, de Imposto de Consumo.

Em 1934 com a Constituigaoc de entdo, a competéncia

Sua imposicac - gue até entdo era concorrente - tornou-se

pPrivativa 3 Uniao, incidindo ele sob regime cumulativo, |

{2} Cf. define Cesare Cosciani em E1  Impuesto al Valor

Agregado. Buenos Aires, BEdiciones Depalma, 1969, pp.
€ seguintes (os parentesis sio nosseos) : “"este impuesto
(plurifase acumulative sobre el valor total) afecta
todas las ventas sfectuadas y los servicios proporcio
nados por las empresas, aplicandose el gravamen sobre
cada una de las ocperaciones de venta o de restacion
de servicics. El impuesto considera aisladamente cada

operacidn de cesidén con independencia de las otras
sin atender al proceso productive determinante
producto o del servicio cedido. (...) El impuesto

denomina plurifase porque es satisfecho por todas las
émpresas gue integran el ciclec de preduccion v de dis
tribucién del bien Y Se paga cada vez que se propor-
ciona un bien o servicio. Sobre el valior tctal, porque

el impuesto se hace efectivo en cada pasc sobre

precio Integro de venta sin detraccidn alguna. Acumu-

lativo, porque si la mercaderia es entregada por

empresa a otra, el impuestoc tambidn se raga sobre

parte del preducto que ya habia satisfecho el tributo

en el momento de su adquisicidn, dando motivo a
dentes dobles imposiciones.”
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A sistematica cumulativa ou em cascata & assim dJdenominada

em funcac do fato de o tributo ser pago integralmente to-

das as vezes em gue um mesme produto ou servigo muda de de

-

33
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A sistematica tributaria de imposi¢ao nao-cumulativa
introduzida no Brasil, tomou como "padrao” a "taxe sur la
valeur ajoutée” - TVA, vigente plenamente na Francga em
1954,

E ainda Eros Grau gue acrescenta: "A origem da siste
m&tica de tributagac sobre valores agregados com efeito ,
serd encontrada na Franca. Consultada a Histdria da legis-
lagao tributadria daquele pais verificaremos gue, atraves
de uma lei de Eé de junho de 1920, 14 se adoctou uma forma
tributaria de imposto individual "em cascata” sobre o va-
lor das transacgoes - impdt sur le chiffre d'affaires.0 seu
regime, de incidéncia Unica, também adotado pela "taxe a

itersza

fu

la production"” gue o substituiu em 18936, apenas foi
doc por lei de 25 de setembro de 1948, gue criou © sistema

de pagamentos fraciocnados. Ja a partir de entao permitia-

se a dedutibilidade das cargas impesitivas gque tivessenm
cnerado as matérias-primas fisicamente incorporadas ac pro
dutc tributado, no seu processo de fabricagao. Dal por dian
te, finalmente, através de um dacreﬁd de setembro de 1953,

evolui-se para a forma pura de tributacgao sobre valores

Eros Roberto Grau em Sistema Tributario Nacional: Des-
cricao Conceitual e Analise Critica. S5ao Paulo, EAESP-
FGV, s. d., mimeo., p. 4, '

e~
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agregados, vingada plenamente por forga da lei de 10 de

abril de 1954, que criou a TVA - "taxe sur la valeur ajou-

Em 30 de dezembro de 1958, através da Lei no 3 520

requlamentada peloc Decreto no 45 422, de 12 de fevereiro de

959, era introduzida ©3s5a sistematica no Brasil. O Imposto

de Consumo pPassava a se caracterizar como um imposto piuri
= =~ : {5)

fasico, nac - cumulativo, :

Esta sistemitica de tributacao, sobre os valores a-

gregados, implica na incidéncia do imposto sobre os produ-

OS tenham

SN

tos, deduzindo-se as parcelas impositivas gue j
cnerado nas etapas anteriores do circuito produtivo.

£ tma sistematica de compensacoes, pois, todo e qual
quer bem submetido ao imposto, ao ser incluidoc em outrc

também tributado, conduz o fabricante a cobrar do seu cli~

ente o imposto sobre o valor total deo produto, mas reco-

(4) Eres Roberto Grau em Administracio Tributaria. Sao
Paulo, EAESP-FGV, 1872, mimeo., p. 20.

(5) 'Cf£. Cesare Cosciani emn obra ja citada, pp. 11 e 12:
"Impuesto piurifase, porque, lo pagan las empresas en
todas las etapas de la produccidn en que se cologue,
Pero ne tiene efectos acumulativos, porque el objeto
de la imposicidn no es el valor total sinc el mayor
valor (esto es, el valor agregado) gue el producto ad
quiere en cada etapa de la produccidn Yy de la distri-
bucidn, desde las materias primas hasta el producto
terminado. Y como la suma ée los valores agregados en
las diversas etapas del proceso productive y distribu
tivo corresponde a un importe igual al valor total
del bien adguiride por el consumidor, tal impuesto;xg
mite gravar en distintas oportunidades las cuotas par
ciales del valor del bien, y en conjunto el valor to-
cal del bien sin omisiones tributarias ni dobles im-
posiciones, como ocurre con el impuesto aplicado al
precio final, y a una tasa igual a la del valor ‘agre-
gadgo., "




40,

lhendo, apenas, a diferenga entre esse valor e o gque foi
poxr ele pago aos seus fornecedores.

Desta forma, ¢ imposto gue ¢ fabricante pagou "acs
seus fornecedores”, isto &, nas suas compras, nao lhe re-
presentou nenhum Onus.

Poder-se-ia dizer entao gue - independentemente do
nimero de etapas necessarias para a elaboracac do produto,
até que este adguira sua conformagao final - o imposto que
sera recolhido ac fisco corresponde aquele cobrado na eta-
pa final do circuito produtivo. 0Os pagamentos anteriores

representariam apenas uma antecipagaoc da cobranca final.

)
H

sta particularidade permite ainda a identificacao da
carga tributaria a gue foram submetidos os produtos, o gue

pode ser extremamente valiosc em determinadas circunstin-~

cias.
A esse respelite, Werner Grau em seu trabalho:"Impues
= T | = 3 |r(6) 1 % i =
to al Valor Agregado nos esclarece gque a tributacao so
bre o valor agregado surgiu com ¢ grande objetivo de faci-

litar a integracao econdmica europ@ia, ao tornar possivel
saber, exatamente, gual a carga de imposto incidente em ca

da produto, dadc este, extremamente dificil de avaliar quan

(6) Werner Grau - Impuesto al Valor Agregado. Rio de Ja-
neiro, ?undagéo Getilio Vargas - Escola Interamerica-
na de Administracao Pablica, 1971 pp. 17 e seguintes
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: (7)

do a sistematica da imposigao era em "cascata".

Em 1966, o IPI~Imposto sobre Produtos Industrializa-

h
dos foi, com esse titulo, (8) incorporado ao Sistema Tribu

(9) (10)

0 Naciocnal, na categoria dos tributos gque in-

(7

(8)

(9)

(10)

O alemao Von Siemens foi quem primeiro discutiu a for

ma de imposigdo sobre valores agregados, qguando em
1918, propds essa modalidade em substituicao a um im-
posto multiplo schre as vendas, entao existente na A-
iemanha. Apds a II Guerra Mandial, uma missac chefia-
da por Shoup recomendou a introducac desse tipo de im
posigéo no Japao, sem contudo obter &xito. O Sistema
Tributdrio Francés foi o primeiro a efetivamente in-
Corporar essza modalidade de imposigaoc pois, em 1948,
i& dispunha de um imposto de pagamentos fracionados,
de “incidéncia nao-cumulativa. Em 1954, apds os traba-
lhos de Maurice Lauré essa modalidade foi aperfeicoa-
da no sentido de tornd-la efetivamente um tributo so-
bre os valores agregados. Com a criagao da Comunidade
EconOmica EBuropéia, pelo tratado de Roma, esse impos
to foi introduzide em outros sistemas tributariocs. Na
Alemanha, a tributagéo sobre valores agregadocs foi
instituida em 1968, em substituicdo a um imposto “em
cascata” que vigorava h3 50 anos. Na Holanda e no Lu-
xemburgo a sistem3tica foi introduzida em 1969,

O Decreto~lei n¢ 34, de 18 de novembro de 1966, foi o
instrumento legal gue alterou a denominacac do Impos
to de Consumo para Imposto sobre Produtos Industriali
zados (IPI).

Com fundamento na Emenda Constitucional ne 18, de 1¢
de dezembro de 1965, a Lei ne 5 172, de 25 de ocutubro
de 1966, dispde sobre o Sistema Tributario Nacional.
Em 13 de marco de 1967, pelo Ato Complementar no 36,
a Lei n® 5 172 passou a denominar-se Codigo Tributirio
Nacional.

CEf. artigo 39 do C3digo Tributirio Nacicnal: "Tributo
€ toda prestacioc pecunifiria compulsdria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, Jue nao constitua
sancac de ato ilicito, instituida em lei e cobrada me

diante atividade administrativa plenamente vinculada”.
Z cf. artigo 59 do CTN: "Os tributos sac impostos, ta
Xas e contribuigces de melhoria”.
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: : ~ ; o (1)
cidem sobre a predugao e a circulagao. '

Sendo, come j& dissemos, o IPT um imposto indire-

(L2Y s o ; 3
to - assim definidec por gravar a renda dispendida pe-
los adquirentes dos produtos tributados, - cabe acrescentar

gque deve ser considerade como um imposto sobre o consumo e
nao, scbre a produgado de produtos industrializados.

A esse respeito nos esclarece Ruy Barbosa Nogueira:
"o que diferencia o imposto sobre ahérodugéo, do imposto
sobre o consumo & precisaméﬁte O asgécto temporal do fato
gerador, isto £, o momento da oéérréncia ou da realizagao
deste fato gerador {...) portanto se a,lei criadora do im-
posto estabelece gue a obrigatorieda&e.nasce no. momento em
gue © produto é‘acabado dentro do estabelecimento, de mo-
de que a producao, mesmo em estoque,. seja tributada, esta-
remos ffente ao imposto de produgao, porgue, no casé, o
que estd sendo gravado ndo & a mercadoria, ndo & o bem pro
duzido, mas & o processo de fabricacao (...) ja o imposto

de consumo € aguele que incide scbre as mercadorias, ao

(11) Cf. o CTN sao considerados impostos sobre. a produgac
e a circulagao, o imposie sobre: produtos.-industriali-
zados, o imposto estadual sobre operagces relativas &
circulagao de mercadorias, © imposto sobre operagdes
de crédito, cambio e seguro ¢ sobre operacoes relativas
a titulos e valores mobiliirios e ainda o imposto so-
bre servicos de transportes e comunicagoes.

(12) Cf£. Eros Roberto Grau em Conceito . de Tributo e Fontes
do Direito Tributario. Sao Pauleo, Ed. Resenha Tributa
ria, Instituto Brasileiro de Estudos Tributdrios, 1975,
P.9.. "indiretos sao os tributos que se agregam & es-
trutura dos precos de bens e servigos, sendo. com es-
tes transferidos a terceiros,; enquanto os diretos szo
os retirados 2 renda pesscal dos particulares, sendo
por estes suportados."
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sairem da alfiandega ou da fabrica, pergue a lei considera
que nesse momento estao sendo lancadas ac use (...} o im-
posto de consumo incide sobre os produtos ou artigos de

consumo, ©Os produtos industrializados, ou seja agueles qgue

4

j& estaoc prontos ou aptos para serem utilizados ou consumi
\ T . w (13)
dos (...} a lei tributa assim o consumo ...
E mais adiante, Ruy Barbosa Nogueira, ao apontar a

legislagao brasileira, n3oc nos deixa davida gquanto a clas-

sificagao do IPI como wn imposto sobre o consumc: "a Emen-

da Con

n

tituciconal n? 18 ao instituir a reforma estabelecal:

Imposto sobre a Produgaoc e a Circulacdo

(...} a referéncia no titulo, ao imposto de producido foi a
nossc ver, um engano da Emenda n9® 18. A reforma da reforma
tributaria que a Constituicdo promulgada a 24 de janeiro
de 1967 acaba de fazer, j& cancelou esse titulo, conservan

do a denominacao de imposto sobre produtos industrializa-
4}

[

{
i L3

AR e

Retomemos, todavia, a apresentagéo das origens do

(13} Cf. Ruy Barbosa Nogueira e ocutros em O Novo Sistema
Tributario Nacional. 5do Paulo, Associacac dos Advo-
gados de Saoc Paulo, Departamento de Cultura, 1967 ;
Pr. 24 e seguintes.

{14) Ruy Barbosa Nogueira, obra citada, p.9%6.
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Antes porém & preciso. assinalar gue, atualmente, no
Brasil, além do IPI, um cutro tributo indireto, o ICM-Im-
posto sobre a Circulacao de Mercadorias incide sobre os
produtos industriaiizados,{ls)

Ambos apresentam como caracteristica o fato de serem

A . (16)
impostos

inspirados na modalidade de imposicao sobre
valores agregados - uma forma moderha de tributacac - uti-
lizada pela primeira vez, de maneira institucional, ha me-
nos de 25 anos, na Franca,

ICM e IPI sao, pois, impostos. sobre as vendas, fun-

- G mmme (173
damentados numa incidéncia sobre os valores agregados.

O Imposto sobre Produtos Industrializados & de compe

=

téncia da Unidoc e tem como contribuintes,; conforme o arti-

(15} Instituido em 1924 como um “imposto sobre vendas mer-
cantis” de competéncia da Unido, passou em 1934, a
competéncia dos Estados sob a denominagac de IVC- Tm-
poste sobre Vendas e Consignacoes. Em 1966, ja na mo-
dalidade de imposicgido nao~cumulativa, foi transforma-
do em ICM~-Imposto sobre a Circulacao de Mercadorias.

(16) Cf. artigo 16 do CBdigo Tributdrio Nacional: "Imposto
€& o tributo cuja obrigacao tem por fato gerador uma
51tuagéo independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte.”

(17} Cf. Cl3udio Martins em “"Normas Gerais de Direito Tri-
butario Editora Forense, citado por Ylves José de
Miranda Guimaraes em ICM - Andlise e Principios Estru
turais - Sac Paulo, EdicGes LTr, 1976, p. 48: "em
direito tributdrio, incidéncia & o fendmeno do gual
decorre o momento em gque © pesc do imposto atua na ma
téria em definitivo, representada esta ou pela renda,
ou pelo capital, ou pela despesa, revelando ao tempo
O contribuinte de fato ou final, gue tem de paga-lio
com seus proprios recursos." E como adverte a seguir
aquele autor: "na ‘pratica, emprega-se, geralmente, a
palavra incidéncia em sentido “inteiramente diverso.
Diz-se;, por exemplo, gue o imposto tal incide scbre
esta ou aquela mercadoria ou -sobre este ou aguele ato
ou fato."
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