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2¢ pPrefacio

Este trabalho significa © resultado efetivo de nos
sa dedicagac ao estudo dos preoblemas da peguena € média em-
presa industrial, incluindo-se também dentro de um programa
de estudos e pesquisas do Centro Técnico Econdomico de Asses
soria Empresarial-CTAE, do qual somos um dos coordenadores.

£ inquestionavel que a problemdtica desse "extrato"
de indiistrias estd estreitamente vinculado com a formagao
da empresa e de empresarios genuinamente nacionais, fato im
portante e que, nha moderna economia do desenvolvimento, exi
ge a articulacao de instrumentos ao nivel da politica econg
mica veltados para a solugao dos problemas ao nivel das em~
presas, assim como ao nivel do sistema economico, com O ob-
jetivo de respaldar as decisoes empresariais juntamente COM
a participagao da pequena € média indiistria na estrutura in
dustrial.

A fungao complementar da pequena e média industria
constitui, sem diivida, uma de suas mais importantes caracte
risticas na estrutura da economia jndustrial moderna.

Desta forma, procuramos neste trabalho, com © am-
plo apoio daqueles organismos criados ao nivel do governo €
que se preocupam com essa problemética, colaborar com uma
vigdo a partir da pequena € média ipdustria dos fatores de-
terminandes do seu comportamento estrutural na "economia da
subcontratagao"”.

Cabe pois, meu agradecimento especial ao CEBRAE—

Centro Brasileiro de Assisténcia Gerencial a Pequena € Mé-



dia Empresa, responsével pelo financiamento da maior parte

d0s recursos necessarios A elab&ragéo deste trakbalhc e ao

NOuU recursos necessarios para que, através dos pesguisadores

da UNICAMP, tivessemos
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e respostas a importantes problemas ac nivel da realidade d-
empresa nacicnal, e mals especificamente, em relacdo as em-
presas subcontratadas da regiao de Campinas.

Nessos agradecimentos sao extensives, naturalmente
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rofessores examinadores desta tese cue
em muito contribuiram com sugestdes e cbservagdes (1) por-
tanto, & Profa.Dra. Lenita Corréa Camargo, nossa orientadore
aos Profs. Dr. Sebastiao Garcia de Freitas, Dr. Ferdinando

de Oliveira Figueiredo, Dr. Joao Manuel Cardoso de Mello e

Dr. Osmar de Ol1i

<

eira Marchese, nossos profundos agradecimen

tos.

Prof. Dr. Eoclo Marques Pagnani

(1) Tese de Doutoramento defendida na Universidade Estadual

de Campinas, no Instituto de Filosoufia e Ciéncias Huma-
nas, em 24’03/19;6.

tuicdo a qual nos honramos de perten
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O Centroc Técnico Econdmico de Assessoria Empresarial

C CTAE, G6rgao vinculado aoc Departamentc de Economia

m

Planejamente Econdmico do Instituto de Filosofia e Cién-

9

las Humanas da UNICAMP, desde 1968 vem desenvelvendo um
Programa de Assisténcia & Pequena e Madia IndGstria, tendo
por objetivo fundamental o aperfeicoamento de pessoal liga
do a empresas industriais de pegqueno e médio porte.

Inicialmente restritas 3s indistrias do municipio
de Campinas, suas atividades desde logo estenderam-se para
outras cidades do Estado e Regices do Brasil.

Com a finalidade de promover o incremento da capaci~

fu

dade gerencial, assim como de estimular e dar apoio 3 con-

solidaca@o e ao desenvolvimento dessas empresas, suas ativi
dades fciam diversificadas. Aldm da expansao do pxograﬁa
de aperfeigcamento de pessoal foi introduzido O de assesso
ria econdmico-administrativa prestada diretamente as empre
sas e o de estudos e pesquisas setoriais. A preparacac de
técnicos ~consultores iné@striais para desenvolver progra-
mas de assisténcia & Pequeha é Média Inddstria eﬁ outros
Estados da Unido tambdm vem sendo executada pelo CTAE.
Destg formé, este Centro procufa atuar no sentido de

incrementar a capacidade competitiva das peguenas e médias



portagac de manufaturados,

Em tltima inst3ncia objetiva-se, ao fortalecer as Pe

guenas e Médias Indlstrias, o desenvolvimento do setor in-
dustrial e do propric sistema econdmice.

Ac nivel estadual, a implementacgioc do programa de a-
tividade do Centro se coaduna com a estratégia geral de

descentralizacao industrizl e descongestionamento econdmi-
co da area metropclitana, indispensivel d politica de cor-

recac dos desequilibrios regionais.

por meio de apcilc institucional e financeiro,orcanismos as

taduails ¢ federais, tais como ¢ CEBRAE - (Centro Brasileiro

déncia da Repiblica e seu agente no Estado de §3o Paulo-

CEAG-SP. A Secretaria de Economia ¢ Planejamento do Estado

™

de Sac Paulc e a ABDE - Associaclo Brasileira de Bances de

Desenvolvimentc, inserem-se,também, entre 085 8rgacs com OS

-

guais este Centro mantém cooperagac.

=

Para a consecug%o de seus oblietivos, o CTAE tem de-

- Preparacgao de Especialistas em Consultoria Indus-
trial para Peguenas e M&dias Indistrias, por meic de Cur-

sos de Especializacac~CECOPI, em nivel de PGs-Graduagao,de
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adter intensivo, com a carca horaria total 4
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1100 -horas, englobandc aulas e trabalhos prético
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em industrias, visandc instrumentar pessoal -d
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vel superior, de agentes do Sistema CE
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sil, para o desempenho de atividades docentes e de
asgessoramento no cempo da administracdoe e consul-
toria para peguenas e médias empresas industriais.
O CECOPI vem se realizando anualmente desde 1972.

Cursos Técnicos para Dirigentes de Empresas - CTDE,
Cestinados a empresdrios, assessores, gerentes e
t&cnicos de empresas industriais de peguenc e mé-
dio porte, com a finalidade de fornecer conhecimen
tos tedricos e treinamento no tocante 3&.aplicagio
de mé&todos e técnicas de racionalizagdo e adminis-
tragao adequados & estrutura dessas indGstrias,nas

areas bisicas de Produgdo, Custos, Financas e Mer-

Cada CTDE, abrangendo uma &rea especifica, tem a
duragao aproximada de 100 horas/aula e 100 horas de
trabalhos praticos em indlstrias.

Desde 1968, ano de sua instalacio, varios cursos
s3o realizados anualmente em Campinas e outras ci-
dades do Estado de Sic Paulo, veiculando conheci-
mentos a empresdrios e assistindo empresas.

Cursos de Especializagdo em Ang
CEAE, cobjetivando a formacao de recursos . humancs

-especializados no tratamento da metodologia de £
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sam, portanto, preparar elementoz com uma visZo
da especificidade que assumen as condigGes finan-

ceiras em empresas desse port

(i3

*

Seu objetivo maior estd na formulacac de uma poli-
tica de apoic financeiro 3s empresas de peguenc e
médio porte junto a Bancos de Desenvelvimento.

O curso desenvolve-se em duas etapas: uma tedrica e
outra de treinamento pratico em indistrias, com dE
racac total de 4 meses.

O primeiro CEAE foli realizado em 1975, estande pre
visto como atividade anual.

Assisténcia Técnica~AT, consiste no programa de as
sessoramento técnico ¢ administrativoe s peguenas

o de Campinas. Compre

e médias indiistrias da regi

o

ende trés subprogramas:
. Assisténciz Técnica Direta~-ATD, objetiva a me-

e funcionamento das empre-

I
1)
o

ministragdo Geral e Mercadclogia;

. DiagnGstico Integrado, etapa que precede a ATD,
visa obter informacgoes mais precisas sobre a si-
tuagcao da empresa, indicando seus pontos de es-
trangulamento e objetivando, em Gltima instdncia,
melhor direcionar a assisténcia técnica;

. Consultoria e Acompanhamentc, insere-se no pro-
grama de assisténcia técnica, na medida em  gque
suas atividades se destinam a consolidar os tra

balhos 1& realizadosg, no sentido da melhor ade-

ﬁ-' ‘-—NLI ‘——u ‘—_ sl
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guacao do instrumental recomendado &s peculiari
dades da empresa assistida.
Dentro desse programa ja foram realizados mais de

trezentos e cinquenta trabalhos de assessoria eco

‘ndmico~administrativa, atendendo a solicitacdo das

empresag.

- Realizagdo dos Estudos e Pesguisas objetivando co-
“nhecer o perfil industrial local e regional,as pe-

‘culiaridades do mércado consumidor e fornecedor, a

identificag¢doc de novas cpéréﬁnidaées industriais,

agsim como as repercussoes de medidas de pelitica

econdmica gue afetam as Pequenas e Médias Indis—-

trias.

Dentro desta perspectiva j& foram realizados os se

gulntes trabalhos:

. "Cadastro Industrial de Campinas 1974/75";

. "Cadastro Industrial da Sub-Regido de Campinas
1875/76"%;

. "A BEstrutura Industrial do Municipio de Campi
nas";

- "0 Impacto do Imposto sobre Produtos Industriali
zados na Economia das Pequenas e Médias Indlstrias®

Estes estudos e pesguisas assumem elevado grau de

importéncia desde gue fornecem: aos empresarios,in

formagoes objetivas sobre a conjuntura econdmica e

a sua posicao no complexo industrial; 3s autorida-

des governamentais, dados concretos sobre a situa-
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cao efetiva do pargue industrial e aos técnicos,
consultores e Srgdos de apoio ds peguenas e médias

empresas, padrdes de referéncia necessdrios & ade-

o

guagac de suas atividades.
A efetivacdo das atividades planejadas tem sido via-

vel na medida em que a sstratégia de atuagac adotada pela

M

UNICAMP inclui um trabalho integrado com outros Grgzos
entidades voltados para o desenvolvimento industrial,obje-
tivando o maximo aproveitamento dos recursos técnicos, hu-

manos & financeiros enveolvidos nesse processo.
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Quadro Técnicoe do CTAE

Coordenador Geral:

Prof. Dr. Osmar de QOliveira Marchese

Coordenador de Cursos:

Prof. Dr. folo Marques Pagnani

Coordenador do Curso de Especializagcao em

Consultoria Industrial (CECOPI):

Prof. S&rgio Cosmo Vargas Fernandes

Coordenador do Curso de Especializacao em Andlise

Empresarial {CEAR):

Prof. Airton Alves da Silva

Coordenador de Assisténcia Técnica Direta (ATD):

Prof. José Augusto Cioceci

oordenadora do Setor de Estudos e Pesguisas:

Dea Lcia Pimentel Teixeira

Professores:

Laercio Bisetto

Leonel Mazzalil

Luiz Antonio Teixeira Vasconcelos

Luiz Antonio Volpato

Maria Carolina de A, Ferreira de Souza
Mario dos Santecs Lima

imaraes Telxeira




As atividades docentes que iniciei na Universida-
de Estadual de Campinas, com o antigo Departamento de Pla-
nejamento EconlGmico e Sccial~DEPES, do atual Instituto de

Fi

=

osofia e Ciéncias Humanas, propiciaram-me o contato mais
intimo com os problemas da pequena e média empresa indus-
trial.

A concepgac do Programa de Assisténcia a essas em
presas, dentroc do DEPES, iniciada com meu colega, amigo e
guase irmac, Osmar de Oliveira Marchese foi o preltdic do
atual Centro Técnico Econdmico de Assessoria Empresarial -
CTAE.
Nele nasceram minhas primeiras conjecturas a res-

-

peito da carreira docente, e quica de pesguisador, como ral
zes expandidas, do trabalho que com Osmar compartilhei na
Universidade de Sao Paulo, no Programa Delft. Meu contato
real com a pesquisa deu-se entdo, sob a orientacdc dos pro
fessores Phillipus B. Van Harreveld, John MacLaine Pont e
da professora Lenita Corréa Camargo, pesscas que se torna
ram, desde essa época, amigos e conselheiros.

O mais profundo reconhecimentc ao Prof.Dr. Zeferino
vVaz, reitor e médico, gue nunca se furtou em manifestar |,
desde entdo, seu apoic incondicional ao nossoc trabalho, re

conhecendo nele o mesmo idealismo e importidncia, gue colo-
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ca em sua obra de emérito educador.

¥

Os anos nos preopiciaram, por uma enorme felicida-
de, gue esses emaritos mestres continuassem vivos em nossas
atividades, e a nossa pequenez ante seus valores talvez te
nha sido o émulo maior gue encontramos em nossa carreira
na UNICAMP.

Mas, a vida intelectual me foi dadivosa nesta ins

tituicao, pois me proporcionou e proporciona a opoer

rt
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1
de compartilhar com pesquisadores e intelectuais do gabari
to de um Wilson Cano, Ferdinando de Oliveira Figueiredo ,
Luiz Gonzaga de M. Belluzzo, Carlos E. do N. Gongcalves e

i

de Joao Manuel Cardoso de Mello, amigos e colegas da "ve-
lha guarda", aos guais devo muito, como exemplo nio s& de
honradez, como de grandeza inteleétuai e firmeza de propo-
sitos.

2 prodigalidade dos tempos continua, pois também
me presenteou nac sd com uma nova geracao de professores ,

mas amigos desinteressados, gue comigo conviveram neste tra

balho, comc Thiago Maximilianc Bevilagua, Rui  Guilherme

Granziera e Luiz Antonio Tannuri, a quem muito devo na re-

visdo e discussdo dos téxtos, ¢omo tambdm dqueles, gque no
seu trabalho, dediCagdo e idealismo ao CTAE, em espécial’

Sérgio'éosmo'vérgas Fernandes, Airton Alves da Silva, José
Augusto Ciocci e Laercio Bisetto, contribuiram integralmen

te 3 sua feitura.

A professora Lenita Corré8a Camargo, meu profundo

reconhecimento por gentilmente ter aceito a incumbéncia, 'em

~me o apoio incondicional e libérdade para expressar = mi-

¥ 10

condicOes extraordindrias, de orientacdo desta Tese, dando-
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nhas ideéias.

Og melhores momentos de lucidez, se existirem, no
que aqui & apresentado, sem divida, muito devem as discus-
soes que tive com Osmar de Oliveira Marchese .e Wilson Cano,
que, pela sua grandeza de intelectuais e amigos, nunca se
eximiram das criticas, e estimulo para elaboragao desta Te
se.

Se existirem méritos nesta obra, e se alguém en-
contrd-los, devem ser atribuidos também ac esforgo, dedica
¢d3c e empenho de D&a Licia P. Teixeira e sua equipe de pes
quisadores, responsaveis que foram pela base experimental
e de investigacao empreendida por meio da nossa pesguisa ,
durante quase doze longos e incansaveis meses. Desse traba
lho nasceu o fundamento inicial para a efetivacao desta Te
se.

Seria injustig¢a nao citar a equipe de professores
do CTAE, Mario dos Santos Lima, Leonel Mazzali, Luiz A. T.

Vasconcelos, Luiz A. Volpato, Maria Carolina A. F. de Souza,
William Massei, Nathermes G. Teixeira e Brio Uhle, atuais
colegas, pelo apoio e incentivo sempre presentes.

Ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
ao CEBRAE-Centro Brasileiro de Assisténcia Gerencial a Pe-
gquena e Média Empresa devo agradecer pelo fornecimento dos
recursos sem os quais seria praticamente impossivel a rea
lizacao desta investigagao.

Ao desvelo do setor administrativo do CTAE e do
DEPE muito devo & elaboragao deste trabalho. A Cassio Car
doso, secretario executivo do CTAE, as secretarias Aureluce

B. dos S. Pereira, Edith Panini, Loritilde P. de Paula

r
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Marcia A. M. C. Leitao, Nadir Pires Veiga e Neide Pereira
que nao pouparam esforgos diretamente para sua feitura -
meus eternos agradecimentos.

A minha querida Vania, eterna incentivadora, que
com desvelo, amor e sacrificio sempre me procurou estimu-

lar, nos mais criticos momentos deste trabalho.

Campinas, julho de 1976.

folo Marques Pagnani
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Introdugao

Reconhecidamente importante & funcao da comple

mentaridade gue as peguenas e médias empresas industriais
desempenham no sistema econdmico. Dentro de certas especifi
cidades, nelas enquadram—-se as relacdes de subcontrataciao ,
as quais tém demandado em épocas mais recentes, estudos no
ambito do planejamento e do desenvolvimento industrial, Nes
sas anilises claramente se identificam um enfogue ao nivel
da estrutura industrial, e outre ao nivel do desenvolvimen
to regional, abordagens tipicas da func3oc da pequena e me
dia indlstria complementar no sistema econdmico. As nossas preo
cupacCes e indagacOes cam respeito a pequena e midia indGstria na
subcontratacao se localizam, entretanto, ao nivel da estru
tura de sua organizacdo.

Na pletora de atividades industriais que a peque
na e média indistria atua e nas relacdes que ela mantém na
subcontratacao, pouquissimos autores adentraram analitica-
mente aos aspectos de sua estrutura interna, segundo & de
nasso conhecimento.

A experiéncia obtida em nossas atividades de con
sultoria dedicadas a esse "tipo" de empresa vislumbrou
desde 1966, no Programa Delft, em Sao Paulo {l), a perspec
tiva de se poder caracterizar a "estrutura" dessas empre
sas. O interesse por essa problematica nos levou a realizar
uma pesquisa junto as pequenas e médias indGstrias (2} para
lelamente & leitura de textos e artigos sobre ¢ assunto.

Como resultado pudemos identificar gue existe uma
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Devernos r;ssaitagﬁmais wna vez gue, as respos
tas 3s indagacles surgiram basicamente de nossa experiéncia
profissional na assistépncia d@ empresa industrial, nc tratc
com os proprios industriais nas suas lides decisdrias intel
nas, e como fonte mais precisa a_pegguisa nas proprias pe

gquenas e macéias empresas industriais. 0 enfoque, portanto.

& feito a partir da peguena ampresa envolvida na relacao de

subcontratagao

Para isso, achamos necessidrio desde ja  concel
tuarmos psgusna, ﬂéﬁi; e grapnde empresa nas relagoes de sub
contratag@o. Essc conceito nos parece <deva  ser fundamen
tado nas suas cz:acteristicas gualitativas. Ro longo = dc

trabalho farerns usd de varidveis gualitativas e quantitati
vas para conceituar o tamanuo das empresas. Quando nos refg
rirmos 3s variaveis quantitativas faremos uso do nimerc de
empregados na produgdo por empresa para caracterizarmos o

(3)

seu tamanho . Acrcdlhamor flrmumea e gue esse critério
pela sua larga utilizacao permite comparagaes no ambito na
cional e internazacicnal.

As lewtv“as Ph_er;urmen;e efetuadas permitiram i
dentificar alguﬁz_dos,rgmgs wx3gpa;s comumente ocorrem rela
goes de subcontratagdo. .Desta forma o trabalhorde investiga
gaovgfeggaéo juntc 3s empresas  abrangey -esses.ramos,

C.

:q

Ul

ue noe

-

dados de oxcem gualitativa, que por. sua vez foram complemen

dos por.estudos €2 Casss, qua-bran spusemgs -sob.a forma de

_interessou primerdialmente foram.. osy

AT - e



exemplos, fundamentais, muitas vezes para ressaltar os as

pectos tedricos de nossas afirmagces. Isto ocorre principal
mente nos capitulos ITI e I17%.

A abordagem gue demos ac trabalho & essencialmen
te tedrica, em virtude das especificidade e complexidade
gque a subcontratacao determina nas relag¢les entre empresas.
N3ao nos preocupcu neste trabalho especificamente, quantifj
car os graus de ocorrencia das relacdes de subcontratacao ao
nivel nacional. Cremos mesmo que se justificaria a realiza
cac de uma outra pesguisa com esse objetivo.

No capitulo I procuramos formar uma visao suscin
ta da subcontratacado, e situd-la dentro das relacgOes inter
industriais e do desenvolvimento regional.

O gue se cbhijetivou foi conceituar adeguadamente
a subcontratacac e a terminologia empregada, tendo em vista
caracterizar as relagdes que lhes s3c inerentes.

No segundo capitulo procuramos analisar detida
mente a estrutura da pequena, da média e da grande empresa
industrial, através da pesquisa de campo nas relacoes de subcontratacao

Procuramos demonstrar inicialmente as caracterig
ticas gqualitativas inerentes ao tamanho da empresa indus -
trial na subcontratagao e os ramos proplicios para o seu de
senvolvimento. ApSs ¢ que explicamos o regime de pregos nas
relacoes entre pequena, média e grande empresa e as implica
cOes ao nivel operacional de suas atividades. Ressaltamos ,
entao, as razQes e condigOes com as guais as pequenas e mé
dias inddistrias aderem a essas relag&es, e identificamos as

variaveis funcionais internas 3 estrutura que caracterizam




essas empresas, secundo O seu tamanho.

No capitulo III analisamos o processo decisbrio
interno e definimos cinco tipos béasicos de estruturas
organizacionais nas relacdes ée“subcon££ataq§0, procurando
esclarecer, justamente, oOs aspectos intrinsecos da base tég
nica e humana, que determinam, ou @oéem determiha:; scb o]
ponto de vista estrutural interho da empresa, seus estégins
de desenvolvimentc naquelas re&ag&eS,:

Relacionamos também 1o iﬁfcio deste capffﬁlo,aﬁma:
breve e suscinta descricido dos insﬁrumentcs gerais e espécé

ficos, com os quais a Politica Econmica pode apoiar a sub

-

contratagcaoc de maneira éistemética;

A conclus3io a mxgchégames'noé defermincu a esguema
tizacaoc de um apadrc de éup;a entrada; (o] cual de "per si”
interrelaciona as Jariave;s internas dlnamlcamente conside
radas aos tipos dessas Empresés,

Como contribuicio necessiria e reforco d6  pré-
prio esgusma prOpGSto no tercairo-éapftuio, relacionamos com

maior detalhe esses tipos de empresasanteriormente defi-

nidas, com os 1nstruﬂentos de acao coletiva espec ifica llga
dos a subccntratacao. Estes instrumenth podem ser imclanta
dos ou lmplem ntadcs, segundc uma pO;l ica orientada para a

assxstenc1a tecnica e economica a pequend = nedla ) empresa
1ndu5trial. Como resultado no quarto capltulo, alem dé efe
tuarmos aeféliae ddg.insﬁrumentos fﬁndamentais das acdes cole
tivas e seus mcdos dé oneragao, o8 adequamos as categorias
de empresas que participam das relaqces da subcontratagao =

As hip5teses basicas que fundamentaram o trabg




il 1o

%
lho, dizem respeito a existéncia de estruturas diferencia

das de pequenas e médias empresas industriais, nas relacoes
de subcontratagac, e que seria necessario adaptar alguns dos
mecanismos conhecidos de agao direta 3 realidade das peque
nas e médias indistrias, que participam ou podem vir a par
ticipar das relagoes de subcontratacdao, tomando como base a
caracteristicas do processo decisdrio e da sua estrutura téc

nica, econfmica e financeira.



Notas da Introdugio

(2)

(3)

O Programa Delft, foi desenvolvide em S3o Paulo, em
1966, visando estruturar Institutos de Assistencia a
Pequenas e Médias Empresas Industriais. Como entida
des patrocinadoras estavam © Instituto de Administra
¢ao (IA) da Faculdade de Cidncias Econdmicas e Admi
nistrativas da Universidade de S3o Paulo, o Centro
das Indiistrias do Estado de S3o Paulc [(CIESP) e Servi
co Social da Industria (SESI - D.R./SP), o Banco Nz
ciocnal de Desenvolvimento Econdmico (BNDE) e o Re
search Institute for Management Science (RVB) da Uni-
versidade de Delft, Holanda.

Pesquisa que foi realizada junto a 35 empresas indus
triais de pequeno e médioc porte, localizadas no muni
cipio de Campinas e que atuam na Subcontratacgao. Essa
pesqguisa constou de um guestion3rio bisico preenchidoc
pPor pesquisadores treinados no Centro Técnice Econdomi
co de Assessoria Empresarial, da UNICAMP, junto 3que—
las empresas investigadas, que praticam relactes de
subcontratacao.

As empresas investigadas pertenciam aos ramos metalﬁE
gico, meca@nico, material eldtrico, material eletrdni=
€O & transportes, representando 50% do universo das
empresas localizadas no municipio, que atuam em rela
¢Oes de subcontratagdo. Os dados apurados nas empre -
sas referem-se aos anos de 1970 ate 1974, inclusive,

Critério Quantitativo para conceituar o tamanho  das
industrias subcontratadas:

Tamanho N? de empregados na producio
Pequenas 5 a 30
Médias 31 a 150

randes 151 e mais

Desde ja cabe esclarecer que esses parametros foramre
sultados de anadlise dos aspectos qualitativo ineren =

tes 3s empresas, que ficardo explicitados ao longo do
trabalho.




Capitulo I

A evolucao do conceito de subcontratacao

1.1l. Antecedentes historicos e as indagacoes recentes so-

bre a subcontratacac no atual contexto industrial

0 subcontrato nao & um fenomeno recente nas rela-
goes econdmicas entre empresas. Desde os processos artesa
nais caracteristicos do século XVII, ja se praticavam ati
vidades produtivas, voltadas para a manufatura de partes
componentes de produtos finais. Por exemplo, esse tipo de

relagao, era pratica corrente na construgao naval do sec.
xviz (11,

Witold Kula, ao analisar a dinamica a curto prazo
da economia da corporacao artesanal do sistema feudal refe
re-se ao sistema de "preco do monopdlio gremial“{ZJ, esta-
belecido sobre os servigos prestados & corporagao, COmO me
dida de garantia de um mercado vendedor voltado a acompa
nhar os aumentos globais da demanda efetiva e capaz de a-
proveitar a total capacidade produtiva das oficinas, entao,
formadas por empresas artesanais.

O desenvolvimento do "Verlag System" (3) damonstra a exis- .
téncia de uma dicotamia entre as relagbes de uma dinamica da estrurura - -

econdmica e as necessidades de uma dinamica da estrutura social vigente,
Essas relacoes sao construidas pela organizagao

do processo de producao e de distribuigao dentro da econo
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mia feudal, sob a forma de interdependéncia economica en-
tre os setores industrial e comercial de bens manufatura-
dos. "0 Verlag-System & uma relacac gue se verifica princi
palmente nos rameos téxteis e metaliirgicos, onde as princi—
pais inddstrias (téxteis) estavam agrupadas em base domés-
tica ..., a maioria das que se ocupavam com a fabricagao
dos bens de 13 e algcdao, trabalhava em residéﬁcias“.

O fato de haver uma auséncia de especializagao o-
cupacional nessa economia representa importante fator, pa-
ra restrigéo da existéncia de processos técnicos de produ-

cao especializados, reunidos sob uma Gnica wiidade produti-

va, fato que possibilitava o aparec¢imento de atividades ma

; = % , o £ S ees
nufatureiras compliementares. Por exemplo, Deane )c1ta

que no periodo entre 1780-1850, guando a indistria téxtil

inglesa teve um forte e prolongado crescimento, esse siste

ma de relacdes sofreu alteragoes profundas no que diz res
peito 3 articulagZo entre as grandes unidades de produgao,
e os tradicionais artesaocs.

Historicamente, pois, exigste um tipo de subcontra
tagao com peculiaridades de cardter nao formal e nio orga-
nizado, no gue tange a prépriawastrutdfa'sinéular da econo
mia feudal. Essa relagao em qﬁe{axiééé um 5§£énde distri-
buidor e artesaos (atividades néo:faﬂéis)“ subcdﬁﬁrataéos,

" (5)

sob o sistema "a fagon ainda & encontrado na industria

téxtil moderna, como por exemplo, nas atuais relagoes en-
tre as grandes corporagcss comercials japonesas e pequenos
fabricantes, gue caracterizam a relagdo tipo ‘empresa-termi

- : . & : ‘ ORES, 6).
nal® e "industria cativa", citadas por Staley e Morse te)

Barreyre a propdsito, também cita como causas

&




da dissociagao do processo produtivo na indistria téxtil,
as causas sociais, semelhantes aguelas ocorridas por con=-
flitos profissionais nas indlistrias de Lion '/,

Desde o inicio do S&c. XX, podemos verificar, bfg
pqsigaes, por diversos autores, de estruturas de organiza-
gég cooperada para os oficios e o artesanato.

Como aguelas propoStas,logo apés a revolucao in-
dustrial, nas guais, em virtude da constituicaoc de grahdes
concentragoes técnicas de producac, se procurou 6rqanizar:
e adaptar o sistema de produgao artesanal. As ideias refor
mistas, como a de Robert Owen, com a "General Labour Union",
em 1833, que propoem a estrutura da produgao do trabalho,
num tipo de organizagéo semi-soclalizada, evitando enfren
tar a estruturagao de um sistema fundamentado no processo
de acumulagao capitalista. Em termos efetivos, a forma de
produgao cooperada naco foi comum.

As experiéncias e tentativas verificadas orgénizg
vam aestrutura de produgao da sociedade cooperada ligada
também auma estrutura cooperada deconsumo. Tal ocorre, em
virtude da necessidade dese conciliar a escala da produg¢ao
com a da distriluicao e do consumo, O grande obstaculo operacio-
nal a este tipo de estrutura decorre da dificuldade de se
operar em escala economica dos fatores de produgao, sob
um processc de transformagoes rapidas das técnicas dos pro
cessos produtivos, com os custos de distribuigao, sendo que
estes ultimos, na cooperativa de produgao integrada deve-
rao garantir a produgao ao nivel da demanda, determinada

(8)

pela cooperativa de consumo. Dal Re cita, como exemplos,

os "Workers frame-workers and guilders association", em
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Londres, e a "Plate locksmiths association”, em Wolwer
hampton. A primeira constituida pela associagao dos fabri-
cantes de estruturas para construgao civil e a ségundé,
por uma grande serralheria de trabalhos de modeIAgém } de
placas metalicas: ferrosas.

Conclui~se pois, que nesse periodo houve a neces-
sidade de transformagao da peguena indOstria fabril (e "nao
-fabril"), em conseguéncia de uma nova hierarquia de fato
(9) j

res na fungao de produgdo'’’. Claro estd, entio, que as pe

I's

culiaridades de uma atividade artesanal atomizada, com mer

cados limitados, obrigando escalas de produgao restritas a

demanda efetiva, visou garantir o'monopSlio de mercados re

gionais, para as atividades industriais ou'artesanais, gue

passaram a sofrer pressoes competitivas, décorrentes de u-

% WP P
i

ma tecnologia de alta escala de produgabd.

0 advento da maquinaria, decorrente da’ Revolugao
Industrial, resultou na eliminacdo da cooperagao baseada
no oficio e ma divisio 4o’ trabalho manual, e no surgimento
do sistema fabril, ou seja, a transposigao da "ﬁéﬁﬁ%%&afa

heterogénea para uma manufatura organica. Marx (10)&ifal

"Quando uma maquina ferramenta isolada substitui a coopera
cao ou a manufatura epoderd servir de base a um novo arte-

sanato. Mas essa reprodugdad do artesanato baseada na magqui

naria € apenas uma tran$i¢ao para o sistema fabril, gque em

regra se estabelece quandoc a forca motriz, a vapor ou a a-

gua, substitue a forga muscular humana na movimentaqao' da

maquina. De maneira esporadica, e também transitoria, uma

exploragao em pequena escala pode aliar-se a forgca motriz

3

mecanica, por meio de aluguel do vapor...., Ou a@ emprego

S

[ -

B | S



de m3quinas de ar quente, como em certos ramos de tecela-
gem etc...".

A natureza do processo, apds a Revolucao  Indus-
trial, nao pode determinar, inicialmente uma produqéo em

grande escala. A propria unidade industrial, calcada no sis-

tema fabril, passou por estdgios de desenvolvimento: pri-

meirc @ o artesanato, segundo, a producao manufatureira e,

por tltimo o sistema fabril.

A interdependéncia econdmica, portanto, ac nivel
do artesanato, desenvolve-se a partir de uma complementa -

ridade baseada na especializacao manual do oficio (econo-

mia artesanal). Desta, se passa para uma organizacac mais

racional, transforma-gse numa complementaridade funcional

corporativa, caracterizada por uma estrutura organizada cam

base na corporacioc artesanal especializada, voltada para

um mercado mais amplo, e onde a forgca de trabalho provem
de centros urbancs, caracterizando-se pOor uma propriamente

dita, manufaturacac organizada.

O advento da economia capitalista, caracteriza o

processo de acumulagao pela transformagdo da forca de tra-

balho de modo de producdo, em instrumental de trabalho, pe

lc advento de ferramentas manuais de trabalho substituidos

mais tarde por maquinas-ferramentas. Temos, entac, a com-

plementaridade técnica, caracterizada pela forma decom

binagac de maguinas-ferramentas parciais e complementares.

Este € pois, um resumo das esparsas manifestagoes
de organizagao ou mesmo de transformag3oc nas relacdes de
subcontratagdo na pequena ¢ média empresa industrial e ar-

tesanal, gue pudemos verificar.
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tematizacgado dos métodos de analise e medidas

1

sio recentes. O desenvolvimente do seu estudo refere-se a
— - < - oy
fungao modernamente atribuida as pequenas € medlas empre-

=

sas industriais, como decorréncia natural da propria inte-

A "Subcontratagdo® pode ser compreendida dada a
existéncia de relacoes de interpendéncia industrial, uma

r a propria estrutur

H
3
=
]
Futa
i
[
0

vez que essas relagoes poden

)

da economia industriad,

A estrutura industrial na economia moderna apre
senta uma estrutura em "rede", isto é,no setor industrial
as interligagdes entre as unidades produtivas sao desenvol
vidas, por meic de relagces de trocas de bens e servigos en
tre in@ﬁstrias, ngs seus ramos, sub-ramos e qgneros de ati
vidades fabris. Essas interligagdes caracterizam um fendme
no importante de relacoes qualitativas e guantitativas, en
tre pequenos fabricantes de pegas semi-precessadas, com as
unidades fabris de acabamento final, responsaveis, inclusi-
ve, pela comercializacgao do produto. B "subcontratacaonas
economias industrialmente desenvolvidas, apresenta elevada
correlacdo com os métodos de produgao, com a demanda, com

_ - i RLE)
o processo de circulagao dos bens e com a tecnologia

A pequena e média empresa industrial constitwi,
reconhecidamente, um fator importante na estratéaia do de-
senvolvimento econémico, pois permiﬁg a poupanga. .de regur-
sSos para investimento, capacidade,.de atendimento a umalde4
manda diferenciada, o gue, entre outras gualidades, pode
estimular as relacoes de complementaridade com:outras in-

distrias,

“
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Aléem disso, programas de caracteristicas diferen-
ciadas, ao nivel das pequenas e medias empresas industri
ais complementares sao criados, considerando sua posi-
gac e fungio estratégica no desenvolvimentc de ramos mais
dinamicos e de tecnologia mais complexa e especializada .
Considerando-se que isso constitul um processc de planeja-
mento do desenvolvimento, had gue se levar em conta, entre
outros objetivos, a canalizagao da poupanga difusa para o
investimento industrial e a modernizagao tecnoldgica, e a
propria criagao da capacidade empresarial das nacgoes: “ﬁﬁé.
boa estratégia de desenvolvimento industrial seria aquela

gue promovesse a complementaridade entre as peguenas e gran

des industrias, estimulasse o crescimento e a diversifica-
gao da indlstria e acelerasse a sua modernizagao, ao faci-
litar a transicao, até alcancarem técnicas avancadas e mé-
2 G -~ w(12)
todos eficazes de administragac *
Outra caracteristica do moderno enfoque da inter-
dependéncia industrial no caso de paises em desenvolvimen-—
to, refere-se a existéncia de formas de organizaczo da pe-

quena industria, do tipo nao-fabril ou artesanal(lB), cuja

classificagao, pode manter relacoes, com o fendmenc da com
plementaridade da produgac com ncvas indistrias, gue sao

inseridas junto ao extrato fabril. A pequena indlstria nao
(14) .

~fabril pode ser classificada em:

a) Artesanato Artistico e Criativo.

b) Servicos Industriais: manutengac e reparos.

c) Producao Pre-fabril: complementagac do traba -

lho agricola ou elaboracac rudimentar de prodg

tos agricolas.
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d) Artesanatce Competitivo: coexistente com uma

produgao fabril, operando a pregos de mercado
relativamente alto.

e) Artesanto Complementar: o extrato artesanal, ca

paz de assimilar o progresso da modernizacao
ligada a produgao fabril, via fornecimento de

componentes, partes cu insumos, em cuja fabri-

cagao nao prevalecem fatores de eccnomias de
escala.
Assim sendo, as caracteristicas ‘econdmicas da prd
pria indlstria artesanal, em relacdc ds economias em desen
volvimento permite-nos considerd-las como elementos necessa

rios 3 transformagac da dualidade industria-fabril "e nao-
(15)

—fabril,; de competitiva para complementar
~OQutro enfogue moderno da subcontratagéo refere-se
a melhor organizagao para um crescimento polarizado.

Tem sido demonstrado que o conhecimento dos recur
sos naturais, humanos e estruturais, referindo-se estes Ul
timos ao conjunto de atividades e empresas localizadads em
diferentes regides, constituem fatores de integragao ' eco
nomica mais equilibrada, tante em paises em - ‘desenvolvimen’
to, .como nos -desenvolvidos. Esse enfoque tem:por’oobjetivo’
o estudo do equilibrio do crescimento regional ng ‘sistema
econdmico global. A atuacao pode ser desenvolvidal por meio
de acoes ao nivel das empresas industriais, ou-ainda, ‘me~
diante instrumentos mais sofisticados de.planejamento do
desenvolvimento regional integrado. Nao nos compete aqui,
discutir seus-principios e concepgoes, mas situar no sen
referencial -tedrico, onde.as relacoes de "subcontratacgao"

sao tratadas.
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Afirma a Economia Regional que um de seus pontos
Principais € a andlise dos efeitos de polarizacgao pormeio
da mensuragac dos intercambios regionais de bens e servi-

05(16}

¢ - Dentro dessa mesma linha, do crescimentce como pro-

cesso de interdependéncia, tem-se a tecria de J. Boudevil-
1 {17) : c o i
e » que enfatiza a proposigao de gque o desenvolvimento
economico de uma regido & funcao de um certo grau de indus
trializagao, afirmando que, para o economista era insufi -
ciente a visao classica da interdependéncia, por meio  de
quantidades e valores dos fluxos econdémicos. Agrega, este

autor, que para se explicar o crescimento no processo  de

interdependéncia necessita-se, fundamentalmente, da expli

citacao das relacbes técnicas de producio entre indstrias,
© que nos conduz ao estudo dos detalhes dessas relacoes téc
nicas e funcionais, entre os varios tipos de industrias. Em
decorréncia, deve-se, aprofundar o nivel de anilise aos ra
mos de processamento complexo, como por exemplo, o metal -
-mecanico, elétrico, transportes, etc.. A investigagao sis
tematica dessas relagoes permite iniciar e/ou reforcgar o
funcionamento do multiplicador industrial. A um nivel mais
pragmatico, no que se refere ds peguenas e médias empresas
industriais, essa investigagado permite o estabelecimento de
instrumentos que possibilitam o desempenho de agdes, tanto nas
unidades produtoras, come ac nivel do sistema econémico glo
bal, tais como: incentivo a atividades cooperadas entre em
presas, formagac de conglomerados em areas industriais pla
nejadas, estimulo as relagCes de complementaridade bem
como pesquisas voltadas a inddstria,ad tecnologia e 3 assis

téncia técnico-administrativa.
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;Outra afirmacao dos principios da Economia Regio-
nal, diz respeito ao estudo das causas e efeitos da concén
tragao industrial e demografica, para que no plano empiri-
co, sejam detectados instrumentos capazes deé ‘incentivar - a
relocalizagac industrial.

A este respeito, € gue podemos mencionar o inte-

&

resse metodoldgico do estudo das peguenas e médias empre-
sas industriais, ao ser abordada.a "subgcontratacao”;, como
fator implicitoidq desenvolvimento regional,
Essa metodologia ressalta, i a nosso ver, trés im-
portantes aspectos:
.1 - A relocalizagac ou localizacao de ‘grandes  em
presas industriais susceptiveis de desempe~

. nhar a funcao matrizélg}w &g firmas domiman—

tes em uma regiao representam polos de cres-

- cimento, e podem desempenhar um papel indu-

tor na alteracao da politica dos negdcios, a

longe prazo, e gue as-peguenas e madias in-

.dﬁstrias deverao conheger, para se articula-

- rem as exigéncias de uma politica de descen-
.~ - - tralizacao industrial.

+2- =m-Necessidade-de se ter em dia uma documenta-

5.Qa80 técniqg?dearamoa.de atividades complemen:

tares, levando-se em c¢onta . os fundamentos das

palarizagéa do compiexo industrial, baseada

num desenvolvimento econdmico-regicnal  es-
truturado.
3 - Agaoc conjunta scbre as unidades: produtivasde

pequenc médio porte, considerando a possibi=.




lidade de se articularem com uma rede organi
zada de relagdes de subcontratagao, gue pode
ria ser efetuada por um dentre os trés tipos

de organizacgao de prospecgao regional:

- obtengao de um inventario técnico da regiao, com
o objetivo de uma avaliacao do desenvolvimento

tecnoldgice existente.

- determinacao da capacidade técnica das empresas
especialmente das peguenas € meédias empresas in
dustriais, a fim de se auto—-complementarem, ou

estabelecerem relagaes com grandes empresas.

- deteccdo da existéncia de atividades técnicas pa
ra industrias complementares na regiao, possibi

litando o fomento de industrias destinadas a pre

encher esses vazios.
Podemos concluir que:

As alteracdes conceituais relativas a subcontrata
cao desenvolvem-se, paralelamente com a evolucao 4o pro-
prio conceitoc da funcionalidade da pequena e média empresa
industrial. Na realidade n3o had distingao de ordem tedri-
ca, ao se tratar dos problemas de desenvolvimento das pe-
quenas e médias indiistrias na estrutura industrial, separa

damente do problema da interdependé@ncia industrial.

As relagoes de subcontrato aparecem desde O momen
to em gue se inicia a propria divisao do trabalho, e da es
pecializacdo na atividade de produgac no  sistema econo-

mico.



evolucao dos fendmenos econdfmicos, guando se pé

etapas
quando
mensao
quenas

quatro

O conceite ds subcontratagao acempanka a proprie

mais adiantadas do dasenvolvimento tecnoldgico e,

ocorrem vantagens szuondmicas relacicnadas com & di-

da unidade técanica de produgfo. Neste momento as pe

e médias indUstrias passam & ser  observadas soi

pricmas:

a)

b)

c}

Nas condigOes atuais <e nercado, o volume eco-

ndmico de produgdc & fungfo da dimens3o da em-

maior "racicnaiidade”, haseada na previsac ecc
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lecisac na pegue-—

na e madia enpresa indusirial devem ser guali-

O conceito dz Jimeansaoc otima & abstrato. Deve

ser abordzado ¢a fungao dos ramos de atividades.

e quza deve ser compatibilizadc com a-idéia do

grau de ccncsntracao para cada iudistriaecom

o grau minimo de eficiéncia econdmica da unida

de de produgac, segundo o tamanho da empresa .

Portanto, para a pegquena e média industria, em

determinados ramos, nac cxistem condigOes pro=
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RESa&s CHDRresas somente CChi

a qualificacio gerencial, & necessario um ta-
manho minimo técnico para a planta. n
O progresso tecnico determina O aparecimento

de "eccucmias de escala, e como consequancia
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v &3

cria condigoes para a interdependéncia indus-
trial.

d) Interdependéncia industrial deve obedecer a u-
ma "racionalidade econdOmica, e a peguena e mé-
dia indGstria na sua funcionalidade, pode con-
correr para a eficiéncia desejada dessa "racio
nalidade”.

A interdependéncia industrial abrange, ent3o, a a
nalise e o estudo da complementaridade funcional da peque
na e média indlstria, o crescimento "abscluto” e "relativo"
do tamanho das empresas, o grau de integragao vertical e
horizontal dos processos especializados de producao, Gue
sao cohsideradas varidveis importantes para o aparecimento
de relagoes de subcontratagao.

A subcontratagac € um tipo de relagac gue deve ser
objeto da investigacao econ&mica, a nosSso ver,para que se
obtenha resposta as seguintes e principais indagagées:

1 - No processo rapido de industrializacdo, como
deveriam se organizar e implementar o instru
mental institucional especifico para ¢s ra-
mos de indlistria em gue as peguenas e médias
indistrias atuam como complementares?

2 ~- Nas economias industrializadas, as medidas de
apocio e incentivo a subcontratagac funcionam
a favor ou contra a integragao entre as pe-
guenas e médias industrias e a grande empre-

sa?

LEV)
i

Comc as variaveis de uma politica de integra

gao economica poderao ser utilizadas a fimde

































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































