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Apresentacio

A devida publicagiio deste livro, que corresponde & brilhante
Tese de Doutorado de Carlos Américo Pacheco, era contribuicio
indispensivel para todos os estudiosos da dinimica regional da economia
brasileira. O autor empreende nesta obra um inusitado e completo esfor¢o
de apreensio de todas as dimensdes do desenvolvimento regional
brasileiro desde o inicio da década de 80 até meados dos anos 90. Disseca
com clareza os descaminhos que decorreram da desorganizacio da
economia brasileira e da debilitagio do poder ordenador do Estado neste
periodo. Depois de dez anos de crise inflaciondria, com surtos
insustentiveis de expansio e grave pendria cambial, a economia
ingressou, nos anos 90, em uma etapa de crescente abertura comercial
com ingresso também crescente de capitais. Nos anos da crise da década
de 80 dois fatores principais marcaram o processo de diferenciacio
regional:
e a retragio em geral dos investimentos interrompeu as tendéncias
anteriores de desconcentragiio regional que haviam sido postas em
marcha pelo bloco de investimentos decorrentes do 1I PNP e reforcou
novamente o papel dos niicleos de concentragiio industrial do Sudeste;
e a isto se sobrepds um novo elemento diferenciador da dinidmica
regional:

a) o drive exportador absolutamente indispensavel para viabilizar o
servico dos passivos externos, numa situacio de permanente escassez
cambial, tendeu a privilegiar os setores e sub-regioes produtoras de
tradeables exportiaveis — com capacidade produtiva excedente e eficiente
pois recentemente criada na segunda metade dos anos 70 com escalas
adequadas e tecnologia atualizada (e.g. produtos sidertirgicos, mineragio,
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papel e celulose, aluminio, suco de laranja, soja e derivados, etc.). Este
movimento favoreceu o interior de Sio Paulo, Minas Gerais, o Centro-
Oeste (Agribusiness), o Parand, o Sul da Bahia e sub-regides no Norte
(Carajas);

b) paralelamente, os niicleos de concentragdo da produciio de bens
durdveis de consumo, especialmente a Regiiio Metropolitana de Sio
Paulo, perderam posi¢io relativa em funciio do bisonho desempenho do
consumo ﬂllCiOl"Illl.

Com o inicio do processo de abertura comercial nos anos 90,
processo esse marcado por surtos hiperinflaciondrios e por fortes
recessoes, entremeados por breves impulsos insubsistentes de
crescimento, agravou-se a seletividade do dinamismo regional. As regioes
especializadas na produgdo de bens nio-duriveis de consumo também
comegaram a sofrer seriamente com o aumento da concentragiio da renda,
reduciio dos empregos formais e perda do poder aquisitivo das classes de
baixa renda, incapazes de se protegerem da inflagiio galopante.

Como resultado intensificou-se a tendéncia ji presente de
fragmentacio do dinamismo territorial brasileiro, provocando um
perigoso movimento de desintegraciio nacional. Carlos Américo Pacheco
detecta e desnuda esta tendéncia deletéria, com notivel acuricia, e
adverte claramente para os riscos desse tipo de crescimento regional
restrito, especializado, excludente e preocupantemente centrifugo.

O enfraquecimento da capacidade federal de coordenagio das
politicas, a emergéncia de novas formas de organizagdo de produgio e de
“novas externalidades™ locacionais, a estruturacio de redes de informacio
e de sourcing criam um novo quadro que privilegia a iniciativa local
(estadual) de captura de oportunidades de investimento e de
desenvolvimento de atividades. Estavam assim dadas condigoes,
praticamente irresistiveis, de exacerbaciio de uma guerra fiscal entre as
unidades federativas para atragiio ou deslocamento de investimentos. Os
impactos seletivos da abertura comercial e do aprofundamento do
comércio  intra-Mercosul  completavam  esse contexto claramente
fragmentador que conduzia “a quebra dos lagos de solidariedade que
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existiam entre as regides brasileiras e que manifestavam um enorme
patencial de crescimento nas fases de aceleracio ciclica”.

Frente a este diagndstico, Pacheco — inconformado — clama por
uma “politica industrial de Ambito nacional com agdes setoriais voltadas
para amparar a competitividade das estruturas regionais especializadas”,
para ordenar melhor a distribuicdo regional dos investimentos e para
evitar a guerra fiscal “que relega aos estados a disputa por novos
investimentos num contexto amplamente desfavordvel, quer em termos do
baixo volume de investimentos, quer no que diz respeito ao imenso poder
de barganha demonstrado pela grande empresa” face is instincias
administrativas locais.

O autor, tendo elaborado a sua Tese ao longo de 1995 nio pode
analisar detidamente o novo quadro que se seguiu a estabilizacio dos
precos implantado no 2° semestre de 1994 com o Plano Real. Seria muito
importante que pudesse dedicar — logo que possivel — a sua competente
capacidade de pesquisa a andlise dos impactos regionais provocados na
segunda metade dos anos 90 pelo desdobramento do programa de
estabilizagio.

A guisa de sugestio, por exemplo, poder-se-ia levantar as
seguintes hipéteses de trabalho com relagiio ao qiiingiiénio 1994/99:

a) significativo surto inicial de ampliacio do consumo, que se
seguiu a estabilizac¢iio, induziu uma importante onda de investimentos
privados no setor de bens de consumo nio-durdivel que, pelas suas
caracteristicas, distribuiu-se regionalmente segundo o poder de compra
dos mercados, contribuindo para alguma desconcentragiio espacial.
Valendo-se de incentivos fiscais e financeiros vdrios estados do Nordeste
atrairam efou deslocaram investimentos nos setores de confecg¢oes,
téxteis, calcados, alimentos, bebidas. Este surto de inversées, no entanto,
durou no midximo 3 anos, pois a necessidade de frear o crescimento da
economia em 1995 ¢ depois em 1997/98, em razio da elevada
vulnerabilidade externa decorrente da ampliagio do déficit em conta-
corrente, levou a um crescente desgaste do mercado de trabalho e a perda
de dinamismo da massa de rendimentos (que crescera cerca de 30% no

triénio 1994/96);
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b) a extraordindria restaura¢iio do crédito ao consumidor também
alargou até 1997 a escala do consumo de bens durdveis ¢ induziu um
relevante ciclo de investimentos nos setores automotriz, de
eletrodomésticos e de eletroeletrdnicos. No caso destes ultimos, a Zona
Franca de Manaus absorveu a maior parte das inversdes (embora com
algumas perdas para outras regides que ofereceram fortes incentivos)
ampliando-se significativamente a sua capacidade de produgio, (muito
embora com queda expressiva do contetido local, em razio da forte
importagio de componentes). O sctor de eletrodomésticos também
efetuou investimentos expressivos mas, em geral, confirmou a supremacia
dos pélos existentes no Sudeste e Sul, sem que aparentemente tenha se
verificado uma desconcentra¢iio regional importante (muito pouco, por
exemplo, foi deslocado para o Nordeste). Ji no caso da industria
automobilistica, como ¢ sabido, ocorreu uma  significativa
desconcentragiio: refor¢ou-se o polo mineiro e deslanchou-se a
estruturagiio de dois novos pélos no Sul (Sio José dos Pinhais-Curitiba no
Parand ¢ Gravatai-Porto Alegre no Rio Grande do Sul). E relevante
assinalar que este ciclo de decisoes de investimentos em bens durdveis ja
estd esgotado (embora muitos investimentos ainda estejam em execugio)
pela impossibilidade de rdpido crescimento do mercado nacional e do
crédito do consumidor nos proximos anos, diante da erosiio da massa de
rendimentos e do mercado de trabalho (desde meados de 1997 ¢
claramente em 1998). A formagio de capacidade ociosa nestes
complexos, especialmente no automobilistico, parece inevitivel, o que
abriria a oportunidade de transforma-los em plataformas de exportagio;

c) os complexos competitivos produtores de commodities (papel e
celulose, processamento de minérios, siderurgia, agribusiness) também
empreenderam importantes planos de investimento no periodo recente,
retomando em alguns casos linhas de desconcentragiio que ji haviam sido
iniciadas nos anos 70 e 80 (e.g. inversoes na Regillo Norte, especialmente
no pélo Carajds; inversoes no Sul da Bahia ¢ no Centro-Oeste);

d) a reativagiio da construgiio civil habitacional, de edificagoes
industriais ¢ obras publicas incentivou decisdes de investimentos
importantes nos setores de cimento, minerais ndo-metdlicos, ceramicas,
tintas ¢ vernizes. E possivel que estes investimentos tenha tido algum
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cariter desconcentrador do ponto de vista regional, cujo alcance
mereceria um estudo detalhado;

¢) a recuperaciio ainda que restrita, mas nao irrelevante, da
capacidade federal de investimentos no periodo 1995/98 através do
programa Brasil em Agdo — I permitiu a conclusio de alguns
investimentos publicos estratégicos em virios pontos do pais, refor¢ando
a capacidade logistico — competitiva de vdrios pélos e sub-regides que,
em geral, estavam articuladas ao ciclo de investimentos acima descritos.
No que toca as infra-estruturas de Telecomunicagdes e Energia a
expressiva recuperagiio das tarifas também permitiu uma forte aceleragio
dos investimentos, regionalmente distribuidos. Jid no setor de Petréleo os
investimentos também se ampliaram confirmando a releviincia da Bacia
de Campos. No caso do Gis (gasoduto Brasil-Bolivia), porém, deve-se
esperar por efeitos espaciais desconcentradores que reforgariam os polos
industriais mais fortes do Sudeste ¢ Sul.

Em resumo, poder-se-ia aventar a hipdtese de que o ciclo recente
de investimentos, ao se processar de forma espontinea e descoordenada,
sob a égide da guerra fiscal e da resposta as demandas politico-regionais
dos aliados de coalizio de governo, nio teria contribuido para afastar os
riscos do processo de fragmentagio nacional tio bem sublinhados por
Carlos Américo Pacheco. Sem uma politica industrial e de comércio
exterior estruturada o processo recente de crescimento diferenciado de
diversas sub-regides teria, na verdade, acentuado a tendéncia a formagio
de um mosaico espacial com poucas ilhas de crescimento em meio a
extensas dreas deprimidas. A perda de dinamismo da cconomia ¢ as
perspectivas de crescimento mediocre nos proximos dois a trés anos, a
necessidade imperiosa de efetuar um ajuste fiscal, com provavel sacrificio
do fluxo dos investimentos publicos, recolocam — com for¢a — na agenda
piiblica as questdes levantadas pelo autor. De outro lado, o imprescindivel
esforco de estimulo as exportagdes, que terd que ser urgentemente
efetuado para reduzir as restrigdes cambiais, também pode vir a contribuir
para agravar o processo seletivo e fragmentado de crescimento. Grandes
dreas no Nordeste, por exemplo, cujo potencial exportador (excluindo
poucas commodities) ¢ bastante  problemditico  podem  ficar
marginalizados. ~ Estas  hipdteses  preliminares  deveriam  levar
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urgentemente a uma nova reflexiio, atualizada, a respeito dos nossos
potenciais de desenvolvimento regional. Mais do que nunca permanece
vilida a postulagiio de Pacheco a respeito da necessidade de politicas
agricola, industrial e de comércio exterior nacionalmente articuladas,
setorializadas e regionalizadas, para organizar o dificil processo de
transi¢iio da situagiio de vulnerabilidade externa para um minimo de
solidez e de sustentabilidade do crescimento brasileiro, sem que se
agravem as disparidades intra e inter-regionais de forma contraproducente
para o equilibrio social. Sob um quadro de inevitdvel restri¢io nos
proximos anos seria também recomenddivel que se valorizasse
prioritariamente a integragiio nacional e a mobilizagio de regides
deprimidas no desenho dos novos investimentos piiblicos.

Sob o risco de ter avangado uma reflexdo preciria, ainda sob
hipéteses niio pesquisadas, espero entretanto ter contribuido, nesta breve
apresentagdo, para estimular a curiosidade do leitor pela obra de Carlos
Américo Pacheco. Espero, também, que sirva de estimulo ao préprio
autor para que prossiga a sua fértil caminhada intelectual de pesquisa e de
compreensdo da dinamica regional brasileira — condigiio importante para
construgio de um pais menos injusto e desigual.

Luciano Coutinho
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lutroducao

Eslc livro trata do problema do desenvolvimento regional
brasileiro nos ltimos quinze anos e, também, de suas perspectivas, frente
as transformagoes da economia brasileira ¢ internacional. Procuro
examinar de forma mais detida o que foi a desconcentragiio produtiva do
periodo recente e quais foram seus determinantes, para perguntar-me ao
final das possibilidades de continuidade ou bloqueio.

Hi na verdade uma questio ou uma inquietagiio que perpassa todo
este documento: durante este longo periodo de estagnacio da economia
nacional, em vdrios pequenos pontos do pais a palavra crise nio era
pronunciada. Queria sobretudo explicar porque este fendmeno era
possivel e porque o dinamismo localizado destas regides nio podia e niao
pode se constituir como alternativa para a nagio. Mas queria também
expressar como este dinamismo pontual era manifestacio da paulatina
emergéncia de novas formas de articulagiio inter-regionais e do pais com o
exterior.

Aqui a preocupagiio maior era com a emergéncia de um discurso
localista que ancora suas perspectivas nio na solugio do problema
nacional, mas na possibilidade de poder estruturar relagdes economicas,
com o restante do pais e sobretudo com o mundo, que sejam capazes de
referendar uma saida individual para a crise.

E esta a razio da estrutura do livro, que conta com um longo
capitulo introdutério, situando o que considero seja a problemitica
regional brasileira recente: menos uma questio de desequilibrios € mais a
auséncia de uma referéncia nacional capaz de se colocar como horizonte
digno e soliddrio de crescimento econdmico.
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O segundo capitulo trata de examinar o movimento da politica
econdmica recente, menos em seus aspectos de ajuste macroecondmico e
mais nos aspectos que condicionaram a trajetéria de médio prazo da
economia brasileira ¢ a problemdtica do desenvolvimento regional.

O terceiro capitulo analisa a desconcentragiio produtiva recente,
com os dados que foram possiveis produzir neste emaranhado estatistico
que o pais se transformou. Examino aqui as informagdes sobre o
desempenho regional e setorial da indstria e agricultura, associando estes
desempenhos ao percurso da politica econémica.

O quarto capitulo trata do comércio inter-regional e exterior das
diversas regioes brasileiras, com énfase nas alteracdes recentes dos fluxos
comerciais interestaduais ¢ no significado diferenciado que o ajuste
exportador assumiu para cada regidio, enquanto alternativas localizadas de
dinamismo.

No iiltimo capitulo faco uma sintese da discussiio anterior,
buscando dar um melhor sentido analitico ao entendimento dos
determinantes da desconcentragio, as suas conseqiiéncias sobre as
estruturas produtivas regionais ¢ ao que designei como aumento da
heterogeneidade intra-regional. Por fim procuro entender qual o sentido
que pode assumir para o pais, em termos regionais, o processo de
reestruturacao produtiva e o cendrio de globalizagio da economia
mundial.

Em todos estes passos a pergunta inicial se repete, procurando
criar um mosaico capaz de responder porque razio houve continuidade da
desconcentragiio e porque 0 novo contexto problematiza sua continuidade.
Nio tanto na forma de reconcentragiio, mas de fragmenta¢iio econdmica
da nagiio. E esse tema que perpassa todos os capitulos.
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Uma inboducio o problematica
negional buasileina, pés-1980

A retomada da discussiio, ao fim dos anos 80 e inicio da nova
década, sobre os chamados temas econdmicos regionais — desequilibrios
econdmicos inter-regionais, crise do federalismo e emergéncia de novos
regionalismos — ocorre num contexto bastante distinto daquele que deu
origem ao grande debate regional brasileiro dos anos 50 ¢ inicio dos 60, ¢
que resultou na criagio da SUDENE e na identificagio da “questao
regional brasileira” a com a problemitica do desenvolvimento do
Nordeste e, mais tarde, da fronteira Norte. Se é certo, como procuro
enfatizar neste texto, que muitos dos temas analisados naquele momento
continuam sendo cruciais para o entendimento da questdo regional
brasileira e que a historia econémica das diversas regides do pais ¢ parte
indissolivel da compreensiio da agenda atual de temas regionais, € certo,
também, que a década de 80 trouxe consigo uma problemadtica nova,
rompendo, em certo sentido, ou ao menos abalando a 16gica de integragio
do mercado nacional que presidiu a configuragio do desenvolvimento
regional brasileiro desde o inicio deste século.
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Assim, antes de resgatar o significado do processo historico de
constituicio de regides econdémicas no pafs e posterior integragio do
mercado nacional, desejo chamar atengiio para uma dimensao poucas
vezes mencionada na andlise econdmica regional mais atual: a natureza
fragmentada ¢ espacialmente heterogénea do desenvolvimento
econdmico recente, tanto no contexto de crise e estagnagao do pos-1980,
como também nos raros periodos de crescimento que caracterizaram 0s
ultimos quinze anos. E este o objetivo maior deste texto: entender os
desafios que se colocam a uma nagiio das dimensdes continentais do
Brasil diante de um mundo em mudangas tdo rdpidas, ditadas muitas
vezes pelas estratégias globais das empresas transnacionais ¢ submetido a
um processo de crescente abertura comercial e a reestruturagio de seu
parque produtivo.

E curioso que a énfase dos economistas na avaliagio dos
problemas regionais dos tltimos anos niio tenha recaido sobre este tema,
mas sim sobre a questio da desconcentracio econdmica, em especial da
indistria e, mais recentemente, nos dcsafios em dar continuidade a esta
desconcentragiio, em razio dos dilemas trazidos pelos intitulados “novos
requisitos locacionais” da terceira revolugio industrial."

De fato, hi na literatura especializada um interesse particular em
avaliar o significado e compreender os determinantes da desconcentragio
espacial da atividade econdmica, até porque a trajetéria  da
industrializacio nacional estava identificada com a concentragio
produtiva em Sdio Paulo, mesmo que este processo tenha ocorrido com
taxas extraordindrias de crescimento de todas as economias regionais.
Para além desta abordagem, a atenc¢io dos economistas voltou-se
recentemente A investigagiio das proviveis tendéncias de reaglomeragio
espacial da indistria, como decorréncia da terceira revolugio industrial,

1 Para niio ir mais longe, cito como exemplo o documento coordenado pelo proprio autor
para o Férum do IPEA sobre a questio regional: Pacheco (1993a). Evidente, como menciono na
seqiiéneia, que virios autores trataram tanto das conseqiiéneias para o desenvolvimento regional
brasileiro do tipo de insergiio internacional do pais, como também da recente maior heterogeneidade
intra-regional. Creio, ainda assim, que a maior parte do debate continua presa ao  dilema
desconcentragilo versus concentragiio.
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em especial de suas implicagdes em termos da reestruturagao produtiva,
novos métodos organizacionais e da acumulagio flexivel.

Mas, chamo a atengio, também neste caso o objetivo dltimo da
andlise ¢ invariavelmente qualificar a desconcentragio produtiva, ou
melhor, salientar as possibilidades de seu bloqueio, com grande énfase em
temas microecondmicos que serviriam para contrapor os determinantes da
desconcentraco espacial até entilo vigente.

Evidente que os temas da desconcentragio e seu eventual
bloqueio siio por si mesmos fundamentais. Ora, a esmagadora maioria da
produgao intelectual sobre a questdo regional brasileira foi realizada sob a
inspiragio dos chamados “desequilibrios regionais™ ¢ da concentragio
industrial em Sio Paulo. Neste aspecto, o processo de desconcentragiio da
atividade produtiva ao menos cria as “premissas materiais” de um
desenvolvimento regional mais “equilibrado”, para usar o jargao corrente,
ainda que desnude o argumento ficil de que a desigualdade social tinha
um de seus pilares nos mecanismos de transferéncia de renda que
sustentavam o esforco de industrializacio  centrado, quase
exclusivamente, no Sudeste brasileiro.”> O exame da desconcentragiio
produtiva, em contexto de agravamento da desigualdade social, como foi
a maioria das “conjunturas” dos ultimos quinze anos, ¢ ao menos ttil para
evidenciar quio complexos sio os determinantes da questio social
brasileira. E, ao mesmo tempo, igualmente ttil para deixar claro que
aumentou em muito a heterogeneidade econdmica interna  as
macrorregides brasileiras. Por essas e por outras razoes este tema
continua, portanto, sendo essencial; ¢ assim seri também para este
trabalho, que tem no exame da desconcentragao produtiva um de seus
principais objetivos.

Desejo, contudo, explicitar a convic¢iio de que a andlise que se
fez da desconcentraciio produtiva da década de 80 obliterou aspectos
importantes das transformagoes regionais da economia brasileira no

2 Uso propositadamente a idéia de “premissas materiais™, referindo-me a uma frase de Marx
sobre o colonialismo inglés na india, citado por Francisco de Oliveira — embora com sentido oposto
ao empregado aqui - no contexto de sua resposta is provocagdes de Albert Hirschman sobre o papel
do grande capital no desenvolvimento do Nordeste (Oliveira, F., 1981: 7).
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mesmo periodo. Em especial, deixou-se de lado qualquer interrogacio
maior sobre o impacto diferenciado, em cada uma das regides do pais, do
tipo de inserciio internacional que ia se desenhando para a economia
brasileira ¢ que ganhou intensidade maior com a abertura comercial do
inicio dos anos 90. Creio que a raziao para relegar este aspecto da andlise
decorreu da dificuldade em compreender o significado destes ltimos
quinze anos, no sentido de que ndo foi apenas uma “década (e meia)
perdida” nas tentativas de ajuste de curto prazo da politica econdmica,
mas que no decorrer de conjunturas tio distintas presenciamos, muitas
vezes passivamente, mudancas estruturais importantes. Ha aqui algo
muito significativo: a transigiio entre duas formas de inser¢iio no mundo;
o que ocorria fora do pais nio deixou de ‘er determinante para as
possibilidades brasileiras, e muito do que se assistiu (ou deixou-se de
assistir) na forma de engajamento do pais ao comércio internacional ou
aos fluxos de investimento direto estrangeiro € resultado dessas
transformagdes. Ou  seja, jd estavam em  curso processos cujos
determinantes nado se atinham mais a constituicio do mercado interno e a
montagem de uma estrutura produtiva integrada, marcada por fortes
nexos de complementaridade inter-regional e que, em conjunto com as
politicas de desenvolvimento regional e seus mecanismos de incentivos,
patrocinavam o crescimento soliddrio das diversas regides brasileiras.

O argumento aqui precisa ser cauteloso: a integragiio do mercado
nacional ndo foi, nem de longe, superada pelo que se assistiu nos anos 80,
no sentido de ser substituida por engajamentos autdnomos a dinimica do
mercado internacional. Para tanto basta observar que o pais ainda tem, em
termos agregados, baixos coeficientes de importagiio e exportaciio, e que
a quase totalidade dos segmentos produtivos instalados no pais foi
estruturada com vistas a atender principalmente a demanda doméstica,
mesmo entre aqueles setores que hoje apresentam elevados graus de
abertura comercial. Além disso, hi que se deixar claro que o
emperramento dos mecanismos e das politicas, implicitas ou explicitas,
de desenvolvimento regional do periodo foi preponderantemente
determinado pela crise das finangas publicas e do Estado. Este foi um
componente decisivo das (im)possibilidades abertas ao desenvolvimento
regional do pafs.
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Mas se, nesta década, hd continuidade em relagiio ao processo de
integragdo do mercado nacional, como tio bem exemplificam a maturagio
dos investimentos previstos no II PND ¢ o perfil das politicas de
incentivos  fiscais, hd também algo novo. Parte importante da
desconcentragiio que seguiu ocorrendo nos anos 80 jd nio pode ser
explicada por seus antigos determinantes. Sio estes novos processos que
colocam em cheque a dindmica anterior ¢ passam a requerer que se
detenha com mais vagar nos conceitos de integracio ou de
homogeneizag¢io do espago nacional.

Aqui ¢ fundamental lembrar que a melhor das anilises de
economia regional esteve fortemente influenciada por estas duas idéias.
Entre os autores, a influéncia maior foi sem divida de Celso Furtado. Em
Formagiio Econdémica do Brasil, como contrapartida do exame das
mudangas nas relagoes da economia brasileira com o setor externo — on
como diz o autor, “observadas de dngulo distinto” —, jd se encontra o
entendimento de que essas transformagdes traziam consigo um crescente
grau de articulagiio entre as distintas regides do pais.’ Articulacio que
deveria desdobrar-se num processo efetivo de integracio econdmica,
capaz inclusive de acelerar o desenvolvimento nacional.’ O tema é
retomado no documento que di origem & SUDENE, em que ganha énfase
a andlise dos problemas derivados do tipo de relagio comercial que se

3 A recente historiografia econdmica brasileira reavalia o sentido da articulagio comercial
entre as distintas regides no periodo colonial, relativizando muito a idéia de “arquipélago™ ou do
isolamento que prevaleceria alé o inicio deste século, concepgiio que se tornou influente pelo trabalho
de Celso Furtado ¢, também, de Caio Prado Jinior, Ver a respeito, Santos (1985).

4 Lembrando que a edigio original ¢ de 1959 (redigido, segundo o autor, entre novembro de
1957 ¢ feverciro de 1958), deve-se ver especialmente as observagoes que Celso Furtado intitulou
“Perspectivas dos proximos decénios” (Furtado, 1977, cap. 36: 233-42). Sobre estas passagens, na
primeira parte de sua autobiografia, Celso Furtado faz as seguintes observagoes: “Ao lado dessa
transformagdo estrutural bésica (deslocamento do centro dindmico do coméreio exterior para o
mercado interno), indicava como grande desafio, o problema das disparidades regionais. Chamava a
atengdo para o fato de que o desenvolvimento na primeira metade do séeulo XX podia sér visto como
‘um processo de articulagio das distintas regides do pais em um sistema com um minimo de
integragio” ... Mas essa articulagiio se fizera com notério aumento das disparidades de niveis de
renda. E, depois de mostrar a complexidade do problema sob virios pontos de vista, conclufa: “A
solugdo deste problema constituird, muito provavelmente, uma das preocupagdes centrais da politica
ccondmica no correr dos préximos anos™ (Furtado, 1985: 214). A bibliografia sobre a integragio
econdmica encontra-se em Cano (1985: 185-6, notas 55 ¢ 56). Ver, também, o documento preparado
para o BNDE (Rangel, 1968).
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estabelece entre a economia nordestina ¢ o Centro-Sul do pais, ainda que
essa versio incorra no equivoco de sustentar a tese de substitui¢do
regional de importagdes, com vistas a “criar no Nordeste um centro
autonomo de expansio manufatureira.”

O cerne do argumento de Celso Furtado ¢ a progressiva redugao
do papel das exportagdes na determinagio da renda interna. Com isso, e
com o crescimento da economia cafeeira, as demais regides passam a se
articular a esse nicleo dindmico, ampliando a pauta do comércio inter-
regional, sobretudo pela “exportagio” de bens industrializados do Centro-
Sul para os demais mercados regionais e de bens primdrios no sentido
oposto. Os efeitos desse processo sobre a economia nordestina nio sao
necessariamente de estagnagiio, ainda que por si sés nio favoregam seu
desenvolvimento. Celso Furtado ¢ claro em apontar que a “a decadéncia
da regiio nordestina é um fenémeno secular.” (Furtado, 1977: 240).
Quando reflete sobre uma nova forma de integragao, o faz no sentido de
superagiio da articulagio comercial existente previamente, através do
crescimento da atividade industrial no Nordeste. Mas, neste caso,
integraciio também representa a necessidade de ruptura nas formas
arcaicas de aproveitamento dos recursos das regides atrasadas. Superada a
ambigiiidade da proposta de centros industriais autonomos, constante da
formulagiio inicial do GTDN, o autor afirmaria mais tarde:
“Os obsticulos que em outras partes do mundo limitam o processo de
modernizagio — ¢ que se originam na balanga de pagamentos ¢ na insuficiente
dimensio do mercado interno face ds exigéncias de tecnologia moderna — no

Nordeste sio contornados gragas 1 integragio industrial com o Centro-Sul”

(Furtado, 1981: 122 apud Guimaraes Neto, 1989: 169).
E neste contexto que a integragiio assume para Celso Furtado o
- . 6 ¥ -
papel de um componente dindmico do crescimento.” Pensa aqui a nago,
um efetivo projeto nacional.
Dois outros autores tornaram-se referéncia obrigatéria sobre a
questiio regional brasileira e por conseguinte sobre a andlise da formacio

5 Ver Brasil (1967: 14). A critica ao enfoque de ‘substituigio regional de importagdes” foi
feita originalmente por Cano (1985: 25-6, 299-300).

6 “E de se supor que, caso progrida essa integragio, a taxa média de erescimento da
cconomia tenderd a elevar-se”, conforme Furtado (1977: 242).
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do mercado nacional: Francisco de Oliveira e Wilson Cano.” O primeiro,
em “Elegia para uma re(li)gido”, expressa este fato através da idéia de
homogeneizac¢io do espago econdomico pela subordinagiio da l6gica de
acumulagiio dos circuitos do capital regional ao que denomina capital
monopolista associado. Wilson Cano, de forma bastante distinta do
primeiro e seguindo mais de perto Celso Furtado, da tratos finais ao tema
em “Desequilibrios regionais ¢ concentragio industrial no Brasil”.
Vejamos seus principais argumentos.

Francisco de Oliveira, refutando o enfoque dos “desequilibrios
regionais”, afirma que o conceito de regido que adota em seu trabalho
fundamenta-se na “especificidade da reprodugio do capital, nas formas
que o processo de acumulagio assume, na estrutura de classes peculiar a
estas formas e, portanto, também nas formas de luta de classe e conflito
social em escala mais geral” (Oliveira, F., 1981: 27). Diz ainda:

“Desse ponto de vista, podem ¢ existem ‘regioes’ em determinado espago nacional,
tanto mais determinadas quanto sejam diferenciados os processos assinalados, e,
no limite (...) num sistema ccondmico de base capitalista, existe uma tendéncia
para a completa homogeneizagio da reprodugiio do capital ¢ de suas formas, sob a
¢gide do processo de concentragio ¢ centralizagio do capital, que acabaria por
fazer desaparccer as ‘regides’, no sentido proposto por esta investigagio. Tal
tendéncia quase nunca chega a materializar-se de forma completa ¢ acabada, pelo
préprio fato de que o processo de reprodugiio do capital ¢ por defini¢io desigual ¢
. wh
combinado...

Francisco de Oliveira esclarece melhor:
“O que preside o processo de constituigio das ‘regides’ ¢ o modo de produgio
capitalista, ¢ dentro dele, as ‘regides’ sio apenas espago socioecondmico onde uma
das formas de capital se sobrepde as demais, homogencizando a ‘regiio’
exatamente pela sua predominincia ¢ pela conseqiiente constituigio de classes

7 Ver, também, porque organiza ¢ resgata com precisio estas abordagens o livro de
Guimaries Neto (1989), especialmente a Introdugio ¢ Capitulos He 1V,

§ .Cf. Oliveira, F. (1981: 27). Ao que o autor acrescenta: “Uma regifio seria, em suma, o
espago onde se imbricam dialeticamente uma forma especial de reprodugio do capital, ¢ por
ct}nscguinlc uma forma especial da luta de classes, onde o econdmico ¢ o politico se fusionam ¢
assumem uma forma especial de aparccer no produto social ¢ no pressuposto da reposigio... E
possivel reconhecer a existéncia de espagos ccondmicos-politicos-sociais onde, por exemplo, o capital
comercial comanda as leis da reprodugio sem no entanto penetrar propriamente na produgio; tal
regidio se diferencia de outra onde o capital penctrou no préprio sistema produtivo, onde seria o
capital industrial o responsdvel pela reprodugio do sistema; assim, sucessivamente, as diversas
formas de reprodugio do capital conformariam ‘regides’ distintas™ (p.29).
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sociais cuja hierarquia e poder sdo determinados pelo lugar e forma em que sio
personas do capital e de sua contradi¢io bdsica. E enfatiza-se, uma vez mais, que
uma ‘regido’ assim tende a desaparccer na mesma medida em que as vérias formas
do capital se fusionam, primeiro pela predominiincia do capital industrial, depois
pela fusdo entre capital bancdrio ¢ industrial, dando lugar ao capital financeiro ¢
posteriormente, na etapa monopolista do capital, pela especial fusiio entre Estado-
capital. Nido reconhecer, no entanto, que existem marcadas diferengas entre as
virias formas de produgio do valor dentro do capitalismo ¢ niio reconhecer, em
primeiro lugar, e a nivel mais abstrato, a lei do desenvolvimento desigual e
combinado, ¢ mais concretamente, o_processo de constituicio do préprio capital
enquanto relagiio social” (Oliveira, F., 1981: 30).

O significado desta argumentagio fica claro quando referido ao
papel da industrializagio. Segundo Francisco de Oliveira, economias
regionais — enquanto circularidades especificas do processo de
reprodugio do capital — existiam sobretudo no Nordeste ¢ no Extremo-
Sul, perdendo posi¢do ou sendo destruidas na sua especificidade pelo
crescimento industrial concentrado em Sio Paulo:

“0 desenvolvimento industrial da ‘regido’ de Sdo Paulo comegou a definir, do
ponto de vista regional, a divisiio regional do trabalho na economia brasileira, ou
mais rigorosamente, comegou a forjar uma divisiio regional do trabalho nacional,
em substitui¢io ao ‘arquipélago’ das economias regionais até entdo existentes,
determinadas sobretudo por suas relagdes com o exterior (...) No momento, pois,
em que a expansio do sistema capitalista no Brasil tem seu lécus na ‘regifio” Sul
comandada por Sdo Paulo, o ciclo toma espacialmente a forma de destruigio das
economias regionais, ou das ‘regides’. Esse movimento dialético destréi para
concentrar, ¢ capta o excedente das outras ‘regides’ para centralizar o capital. O
resultado é que, em sua etapa inicial, a quebra das barreiras inter-regionais, a
expansiio do sistema de transportes facilitando a circulagio nacional das
mercadorias, produzidas agora no centro de gravidade da expansio do sistema, sdo
em si mesma tantas outras formas do movimento de concentragiio; e a exportagio
de capitais das ‘regides’ em estagnagiio sio a forma do movimento de
0
centralizagiio.

E desnecessirio aqui refazer as criticas ao texto de Francisco de

Oliveira, quanto a centralizagio do excedente (financiamento da
industrializacdo) e a estagnagdo da periferia nacional: remeto, neste

9 Cf. Oliveira, F. (1981: 74, 76). Enfase similar ¢ dada pelo autor na reavaliagiio que faz do
desenvolvimento do Nordeste, anos mais tarde, quando indica que um resultado talvez nio esperado
da politica de desenvolvimento regional foi: “a desregionalizagiio da economia regional, que se coloca
como par num ambiguo processo que, do outro lado, reifica a regido, jd agora do ponto de vista da
agiio dos mecanismos financeiros que o presidem” (Oliveira, F., 1990: 67-92).
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aspecto, ao livro ji citado de Wilson Cano (Cano, 1985: 163-5, 196-208).
Creio, contudo, que € necessario discutir melhor a questdo da tendéncia a
homogencizacdo do espaco nacional, que tanta influéncia teve na
literatura posterior. No que hd de central a idéia ¢ absolutamente
inquestiondvel: se a diferenciagio regional ¢ definida a partir de
dindmicas de acumulagdo especificas, a industrializagio, ou seja a
constitui¢iio das bases materiais do capitalismo nacional, e a unificagido
do mercado destroem as antigas regides. Homogeneizam o espago
nacional ao subordinar as diversas fracdes do capital ao mesmo
movimento geral, definido pelo ciclo da acumulagdao e pela politica
econdmica.

Resta, porém, uma dificuldade nada desprezivel: compreender o
sentido da subordinag@o da acumulagiio nos espagos regionais a dinimica
do capitalismo nacional. A integracio do mercado nacional, todos
reconhecem, nilo suprime por si as diferengas regionais. Representa, isto
sim, uma subordinagido, que se expressa inclusive em termos técnico-
materiais na diferencia¢@o das estruturas produtivas das diversas regioes,
cujo desdobramento foi configurar complementaridades econdmicas
definidas com base em uma nova divisio regional do trabalho comandada
a partir de Sio Paulo. E esta subordinagiio que explica a ‘solidariedade’
dos ciclos da acumulagio, submetidos todos & mesma dinimica geral, mas
niio “homogeneizados”."

E curioso observar que as dificuldades da idéia de
homogeneizagio perpassam o préprio texto de Francisco de Oliveira.

10 Cldudio Egler faz observagio semelhante, quanto ao que chama “célebre tendéncia i
homogeneizagio do espago nacional” de Francisco de Oliveira: enquanto tendéncia hid pouco que
contestar. “Entretanto, a passagem desta imanéncia abstrata do modo capitalista de produgio para a
andlise de situagdes concretas exige algumas mediagoes, sem as quais perde completamente sua
consisténcia analitica e passa a ser mais um dos dogmas que entorpece o marxismo vulgar”. Em outra
passagem diz: “é importante frisar que a integragio territorial do mercado nacional niio borrou
completamente as peculiaridades regionais, homogeneizando integralmente o espago ccondmico
nacional (...) este processo criou ¢ recriou territdrios ccondmicos dotados de caracteristicas
peculiares, cujos desdobramentos futuros passam a ser importantes para a compreender a totalidade
dinimica da economia nacional e o papel das regides diante da crise ¢ de sua reestruturagio
produtiva.” (Egler, 1993: 154, 189-90).
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Afora as mengoes a nogio de “desenvolvimento desigual ¢ combinado™,"

o autor faz ressalvas a um certo tipo de marxismo vulgar que interpretaria
de forma exageradamente “homogeneizada™ a histéria politica e social do
pais, muito além do que a propria tendéncia de homogeneizagio da
reproduc@o do capital em escala nacional conduziria (Oliveira, F., 1981:
82). E como se deparasse com as dificuldades de seu raciocinio. No
mesmo sentido, faz mencio a esta diferenciacdo espacial mais adiante:
“Esses ‘Brasis’ ndo sio mais que a for¢a diferenciadora da expansio do
capitalismo (...) Essa diferenga (na imbricagiio das relagbes sociedade, Estado ¢
cconomia no Nordeste ¢ no Centro Sul) € ao mesmo tempo o resultado da heranga
histdrica ¢ da redivisio do trabalho que a expansio do Centro Sul comanda”

(p.89).

A mesma tese volta com a seguinte redagiio:
“Sob determinadas condigoes histéricas, mesmo a forma de expansio das relagdes
capitalistas de produgio pode ndo chegar a homogencizar, de forma acabada,
‘regides’ que existem ¢ persistem no territério ou espago onde jd impera o sistema
capitalista em sua plenitude” (p. 99).

Essas vicissitudes sio proprias da defini¢do de regiio no campo
de certas abordagens marxistas.'> Na verdade, refletem menos os dilemas
das categorias, que o excesso de abstragio. Regido, neste sentido, ou se
quisermos, padroes de divisio regional do trabalho, nio devem ser
apreendidas no nivel de abstragio proposto. Se hd sentido em caracterizar

11 A mengio refere-se explicitamente a Lenin ("0 desenvolvimento do capitalismo na
Ruissia™) ¢ Trostky (“Histéria da revolugio russa™). De resto, ¢ nos clissicos do marxismo que
Francisco de Oliveira busca inspiragio para tratar do tema regional, incluindo sobretudo Gramsci ("A
questio meridional™ ¢ “Il risorgimento”), tal como indicado nas notas § ¢ 9 (Oliveira, F., 1981: 40), E
interessante confrontar esta abordagem com outra igualmente inspirada nestes clissicos: Oliveira, C.
A. B., (1985). Neste ultimo caso, a énfase reeal em mostrar que o tratamento dado pelos autores
citados, em suas investigagdes sobre processos de constituigio de capitalismo nacionais, ¢ uma
permanente busca de mediagbes historicas para discutir a génese desses capitalismos.  Longe,
portanto, de abstragdes do género de leis gerais do tipo desenvolvimento desigual ¢ combinado.

12 E interessante observar que questio similar perpassa também os primeiros textos de Ann
Markusen, autora que influenciou a retomada da discussio do “regionalismo™ nos anos 80. Neste
caso, para fugir do fetichismo das anilises que atribuem a condigio de sujeito as regides, preconiza-
se “postular de forma abstrata uma definigio trabalhdvel de regionalismo”, descartando contudo a
possibilidade de definir regiiio neste mesmo plano de andlise. A solugiio seria centrar-se nas relagdes
sociais: “teorizar sobre o trajeto do desenvolvimento capitalista dentro de uma regidio requer(ia) uma
anilise empirica que identifica(sse) as estruturas cultural, politica ¢ econdmica que se desenvolveram
historicamente, tanto internamente como em relagio a outras regides” (Markusen, 1981: 66, 97). Ver
a este respeito a revisiio que a autora faz deste ponto de vista, conforme mengiio ao longo deste texto.
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economias regionais, estas derivam das especificidades de suas estruturas
produtivas, da natureza da articulagiio comercial que estabelecem entre si
e dos padrdes de reprodugiio das diversas fragdes do capital e da forga de
trabalho, que seguem sendo diferenciados, ainda que subordinados a uma
mesma dindmica geral. E esta a razio para que continuemos todos —
sobretudo quando referidos a paises continentais — a escrever sobre
regides ¢ especificidades regionais. Salientar a homogeneizagio ¢ o
desaparecimento de dindmicas regionais especificas tem a vantagem de
evitar o uso ¢ o abuso que se faz da categoria “regiao”. Mas, ¢ como se a
diferenciacio econdmica do espago nacional — parafrascando o autor
original — “nilo tivesse passado da realidade aos livros, caido dos livros
para a realidade, e como se aqui se tratasse de uma compensagilo dialética
dos conceitos, ¢ nao da resolugiio de relagoes reais.”"

Cabe salientar que a conceituagiio de regido, apesar de central no
planejamento ¢ na chamada “economia regional”, segue sendo uma
questio quase insolivel. Neste sentido, a contribui¢iio de Francisco de
Oliveira nio difere muito de outros autores marxistas, quer na recusa das
abordagens convencionais da chamada economia regional ou da teoria da
localizagdio, quer na énfase que colocam nas relagdes sociais ¢ nas formas
de reproduciio do capital. A semelhanga que apresentam ¢, por sinal, tanto
nos seus aspectos mais meritdrios, quanto em seus principais problemas,
que siio inclusive muito menores em Francisco de Oliveira."

13 Uso a expressio com que Marx ironiza a critica dos “adversdrios™ dos economistas, de
que estes dltimos separaram o que estd unido: produgiio, distribuigiio, troca ¢ consumo. Marx, desde
logo um critico da economia politica ¢, também, do tratamento dado pelos cconomistas a estas
categorias, salienta aqui que a separagio ¢ real (Marx, 1982: 7).

14 A obra de Francisco de Oliveira fica longe do que perpetrou o marxismo vulgar acerca do
espago. Basta observar que faz uma andlise histérica da questiio regional brasileira: identificando-a
com o desenvolvimento do Nordeste. Isto nio o impede de cometer equivocos, a exemplo da
transferénein do excedente entre regioes, da estagnagio da periferia ou da tendéncia &
homogencizagio do espago nacional. No plano das categorias, talvez seu principal percalgo seja o
tratamento dado ao que identifica como cquivalente-geral, um ‘equivoco licido” em suas palavras.
Com isto quer fazer referéncia & maior produtividade da mdo-de-obra industrial do sudeste,
produtividade que “percola toda a estrutura da produgio apenas e quando a propria forga de trabalho,
como mercadoria na sua plenitude, consome outras mercadorias”™. Afirma: “¢ como s¢ 0 novo custo
de reprodugio da forga de trabalho no Centro Sul funcionasse como um equivalente geral que
determina, agora, os limites ¢ as possibilidades de expansio de outras ‘regides” ...". Com isto quer
salientar que a * nacionalizagiio’ significa submeter o capital de outras ‘regides” s leis de reprodugiio
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Tome-se o exemplo de Alain Lipietz (1988)." No que seria a
formulagio de wuma problemdtica marxista, pensa o espago
socioecondmico como sintese de duas dimensoes: enquanto reflexo das
articulagdes das relagdes sociais e enquanto um constrangimento objetivo
que se impde ao desenvolvimento destas relagdes. Este tltimo ponto
reflete a heranca do passado, que identifica através da articulagio no
espagco de distintos modos de produgiio, justificando a existéncia de
regides desigualmente desenvolvidas como um resultado histérico. Na
base deste espago concreto (histérico), incorpora a andlise das
conseqiiéncias  do desenvolvimento capitalista em seu estigio
monopolista. Diz que niio se deve analisar regides, mas a dimensido
espacial das relagdes sociais: “a regido aparece assim como o produto das
relagdes inter-regionais e estas como uma dimensdo das relagoes sociais”
(Lipietz, 1988: 29).

Lipietz (1988: 92-100) responde a questio de como definir
relacoes econdmicas inter-regionais dentro de uma mesma nagio, através
da nogio de que as regides (estruturas sociais) articulam-se por certos
padroes de divisio do trabalho, que intitula circuitos de ramos, inspirado
no ciclo de produto de Vernon (s.d.: 190-207). A estruturag¢do do espaco
aparece assim como resultado da acumulagiio do capital: de um lado,
produto histérico das articulagoes dos modos de produgio, de outro,
desdobramento do capital monopolista baseado no desenvolvimento
desigual.'® Todavia insiste que niio se deva cair na ilusio estruturalista: o

¢ as suas formas, concentrando ¢ centralizando os excedentes, ora impondo suas mercadorias, ora
penetrando como capital nas outras ‘regides’. Ou, de forma mais clara, na palavras do autor: “O
aspecto que se procura dar énfase (...) € o de que a hegemonia do Centro-Sul sobre a burguesia
industrial do Nordeste comega a ocorrer exatamente pela troca de mercadorias, pela invasio de
mercadorias produzidas no Centro-Sul, onde a produtividade do trabalho estava em crescimento™
(Oliveira, F., 1981: 64, 77, 78, 90).

15 O autor inicia seu texto criticando as concepgoes abstratag de espago da cconomia
regional ¢ o que chama de versbes empiristas da geografia, dentre clas o conceito de escalas
geogrificas de Yves Lacoste. Sobre este tltimo tema, ver a respeito Egler (1993: 19-31). Neste texto,
de forma muito distinta da critica de Lipietz, o autor utiliza as escalas geogrificas como forma de
tratamento metodolégico de diferentes niveis de abstragio.

16 A avaliagio que faz das conseqii€ncias do monopolismo incorpora uma perspectiva
bastante problemitica: sugere que a produgiio privada do espago assume aqui uma dimensio que niio
tinha no capitalismo concorrencial, enquanto produgiio privada do espago social. Este ¢ um paralelo
infeliz com a concorréneia perfeita: num caso o agente privado ndo interfere no mercado, noutro
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espago seria a dimensio espacial das relagdes sociais e portanto da luta de
classes. Por fim aborda a questio do Estado, enquanto unidade politica do
espaco nacional, para salientar que isto nido implica o desaparecimento
das regioes:
“Mas, a intervengio unificadora do Estado niio implica, muito ao contririo, a
uniformizagio (...) Uma estrutura regional pode ser considerada precisamente
como uma zona conereta especifica, ao nivel da qual sc regulam as contradigdes
secunddrias entre as classes dominantes, baseada na fase atingida pela articulagio
dos modos de produgiio ¢ do estdgio atingido pelo capital local.™”

O melhor desta anilise segue sendo a énfase na dimensao social
do espago e o sentido historico que dd a sua investigagdo. Hd vdrias
passagens:

“Na realidade, a estruturagio do espago, da ‘divisio ccondmica ¢ social do
espago’, ¢ um processo de natureza genealdgica, suas modificagdes siio, a todo
momento, o efeito da totalidade das instincias da formagiio social” (Lipietz,

1988: 127).

Aqui, contudo, € preciso salientar os dilemas. Em primeiro lugar,
o esquematismo althusseriano resvala para uma compreensido da histéria
como heranca: ela importa, como importa para uma parcela crescente da
ciéncia econdmica regional, sobretudo na dimensio de condigio inicial,
como constrangimento objetivo que se impde ao desenvolvimento de
novas relagdes. Em segundo lugar, entremeada por uma narrativa pouco
clara, hi sempre a pretensdo de incorporar uma dimensio de lei de
movimento para a problemitica do capital no espaco, ainda que mediada
pelas etapas do capitalismo. Isto transparece, apesar da recusa do autor
em identificar a forma-valor com qualquer lei do valor no espago. A razio
da recusa ¢ que o valor encarna a validagiio social da produgio e do
trabalho inscrito na mercadoria, enquanto produtos de um capital privado.
A questdo espacial ndo se encaixa neste pressuposto: O espago como
construgio social e produto histérico nido ¢ privado, niio precisa ser

produz o mercado — ou melhor, o espago -, como uma conseqiiéneia exclusiva da escala dos
empreendimentos, sem referéncia a outras implicagdes da dindmica de acumulagao (Lipictz (1988:
138-48). ’

17 Cf. Lipietz (1988: 158-59). Esta nogdo politica (e cultural) da diferenciagio do territorio
nacional também se encontra em Oliveira, F. (1981), da mesma forma que' estd subentendida na
concepgio de Ann Markusen de que se deva pensar prioritariamente regionalismo ¢ nio regiio. Ver o
texto da autora indicado na nota 12,
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validado socialmente. Mas, insiste o autor, se esta validagio nio tem
significado pensada socialmente, tem sentido do ponto de vista da
“unidade econdmica privada”, como grifa o autor:
“Para scu cilculo privado, comprar trabalho vivo, mercadorias ou terreno, ¢
sempre pagar sua inscri¢iio na reprodugio social. Para ela (unidade ccondmica
privada), hd uma lei do valor no espago (sic), uma lei que Ihe impde uma escolha
muito limitada de lugares em fungio da atividade escolhida, uma lei pela qual o
social se impoe ao privado™ Li]‘)iClZ (1988: 137-38).

Vejamos como o desdobramento abstrato desta temdtica acaba
aproximando uma abordagem supostamente marxista, de outra fundada na
teoria da localizacio. A tese de Mauricio Borges Lemos ¢ um bom
exemplo.

Esse autor também inicia afirmando que o estudo do capital no
espago nio pode ser realizado no contexto da discussio do valor, como
propdem os tedricos das trocas desiguais, mas que o plano metodoldgico
para isto seria o “capital em sua realidade”."® Mas, apos esta afirmativa
empreende uma verdadeira quadratura do circulo: confunde a orbita da
circulagiio com a questao espacial, como se a circulagilo representasse o
plano de anilise adequado (mais concreto) para realizar tal investigagiio."”
Feito isto dd um segundo salto mortal: entende que o exame da circulagiio
exige que se conceitue com “precisio” a questio do trabalho
“improdutivo”, enquanto trabalho no setor servigos, trabalho que nio
produz mercadoria. Isto porque, a partir de sugestoes do proprio Marx,
confunde capital produtivo com trabalho produtivo e capital na circulagio
com trabalho improdutivo (prolongamento da mercadoria no espago-
tempo). O estrago esti feito: os servigos passam a ser a base de
estruturagio e organizagio do espaco, a despeito de sua
“improdutividade” ou incapacidade dinimica de liderar o processo de
acumulacio.” O resto é realizado com base numa teoria da renda
espacial, “capaz de trazer a superficie a lei de movimento do capital no

18 A referéneia aqui ¢ sobretudo Emmanuel (1973), ver Lemos (1988: 226-7).

19 O pressuposto aqui ¢ o de que a discussio de Marx acerca de tempo ¢ custo de circulagiio
seria a base desta formulagio.

20 Cf. Lipietz (1988: 235). A influéncia primeira ¢ a andlise da urbanizagio de Paul Singer,
Manoel Castells ¢, sobretudo, Jean Lojikine.
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espaco” (sic) Lipietz (1988: 375). Aqui ¢ fundamental o que o autor
designou de “ecletismo dirigido™: inicia pela discussio da renda da terra

. iy ¥ 21
em Marx e completa-a com o modelo de localizagiio de Von Thiinen.

O significado maior da critica resumida acima — ¢ também da
“digressiio eclética” — fica claro quando deparamos com o conceito de
regidio empregado pelo autor:

“Na verdade, qualquer que scja o critério adotado, cle sempre vai implicar um
corte arbitririo, uma vez que sob o capitalismo o espago ¢ tendencialmente
integrado ¢ articulado. No entanto, ¢ analiticamente correto que se defina como
uma regiiio o conjunto de pontos do espago que tenham maior integragio entre si
do que em relagio ao ‘resto do mundo’. Com isso, a solidariedade regional
aumenta, seja no sentido do crescimento do nivel de atividade, por exemplo, scja

no de sua redugio” (Lipietz, 1988: 400-1 ).
Ou ainda:

“A definicio de uma regidio implica num recorte no espago econdmico cujo tinico
critério ¢ o fluxo mercantil de mercadorias. Se ele ¢ maior, por exemplo, entre dois
pontos no espago do que de cada um deles em relagiio ao ‘resto do mundo’, estes
dois pontos podem ser definidos como uma regidio” (Lipietz, 1988: 448, nota

1.

O que esta defini¢io mostra ¢ quio proximas podem estar uma
vertente marxista e a chamada ciéncia econdmica regional. Na verdade, a
formulagiio abstrata da problemdtica do desenvolvimento conduz sempre
a um impasse: ou a histéria aparece como um vetor de condigdes iniciais,
ou uma teorizagiio abstrata conduz a formulagdes vazias de conteudo
histérico.” Chamo atengiio aqui ao contexto da discussiio de regido: esta

21 Critica semelhante a esta também ¢ feita por Mark Gottdiner as formulagdes de Allen
Scolt acerca da renda urbana, em que se associa uma pretensa cconomia politica marxista aos
modelos de localizagio: “Em toda sua obra, Scott ¢ prejudicado por uma dependéncia em relagiio ao
modelo de Von Thiinen ¢ da zona concéntrica. Assim, essa abordagem tem um valor limitado como
base de uma teoria da produgio de formas espaciais, pois o espago nio pode ser simplesmente
reduzido a uma mercadoria produzida pelo capital, como os neo-ricardianos podem supor”
(Gottdiner, 1993: 109).

22 Lemos pensa aqui no maior grau de interdependéncia entre as rendas individuais, que
existiria numa regiio.

23 Mark Goutdiner, referindo-se ao urbano, parte deste ponto para criticar o uso da economia
politica enquanto forma de teorizar 0 espago como produto do capital, Também no confronto que faz
entre as abordagens de Castells ¢ Lefebvre, igualmente ressalta a superioridade do - tratamento
histérico desse ltimo, que ndo incorre nos diversos reducionismos que caracterizam as demais
tentativas marxistas de pensar o espago. Contudo, a dificuldade da resolugio destes conceitos
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¢, desde logo, uma problemitica afeita ao desenvolvimento do
capitalismo e a conformagio de padroes de divisao do trabalho que se
diferenciam espacialmente, com a subseqiiente diferenciacio econémica
do espago e, portanto, também dos sujeitos que habitam este espago. Mas
se o entendimento deste processo exige uma formulagido tedrica, esta
formulag¢do ndo se confunde com leis gerais. Trata-se de um processo
eminentemente histérico-genético e ndo ha leis gerais sobre a génese do
capitalismo, como bem formula Carlos Alonso Barbosa de Oliveira
(Uliveira, 1985).

Ora, a questdo a ser resolvida niio é o capital no espaco, mas o
desenvolvimento do capitalismo no espaco. A diferenca ¢ imensa: se o
primeiro caso fosse pertinente poder-se-ia inquirir sobre leis gerais; no
segundo hd que se ter em mente que a histéria ndo importa apenas como
condigdio inicial, ¢ da histéria que estamos falando. Isso ndo significa
obrigatoriamente ancorar-se numa proposta historicista, mas significa
reconhecer que a elaboracao tedrica sobre esse processo niao tem como
fugir da fixagao de suas condigoes historicas. Vale a pena reproduzir uma
passagem do proprio Karl Marx citada no trabalho de Carlos Alonso.
Respondendo a um comentador russo, que considerava os capitulos
referentes & Acumulagiio Primitiva de O Capital como sendo toda uma
teoria histérico-filosé6fica, Marx € enfitico:

“Que aplicagio a Rissia meu critico deveria fazer deste esbogo histérico? Apenas
esta: se a Russia tende a transformar-se numa nagio capitalista (...) nio o
conseguird sem antes transformar uma boa parte dos scus camponcses em
proletirios; ¢ entdo, uma vez introduzida no seio do regime capitalista, ela
experimentard suas leis impiedosas, como ocorreu com outros povos profanos. Isto

¢ tudo. Mas niio ¢ para meu critico. Ele se sente obrigado a metamorlosear meu
esbogo historico da génese do capitalismo na Europa Ocidental em uma teoria

transparece no que postula como seu paradigma alternativo: padroes de ocupagio do espago
produzidos pelo organismo social, inclusive pelo Estado, mas sem que as relagoes capitalistas estejam
diretamente refletidas nas formas urbanas, ¢ incorporando determinagoes outras, tais como
fendmenos ideolégicos, politicos ¢ culturais, situando seus determinantes muito aquém  da
problemitica do desenvolvimento econdmico. As vantagens do nio- reducionismo sio evidentes, mas
fica clara a dificuldade herdada do préprio Lefebvre de nilo se estabelecer qualquer hierarquia nestes
miiltiplos determinantes da configuragio do espago urbano. Ver Gottdiner (1993: 267-72).
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historico-filosélica da marcha geral fatalmente imposta a todos os povos, sejam
2
quais forem as circunstaneias histéricas em que se encontrem (...).""

0

Como salienta Carlos Alonso, na andlise de Marx “as
determinagdes gerais aparecem sempre imersas na histéria, o que as
afasta de qualquer modelo. Na verdade, toda a exposigiio estd impregnada
por circunstancias histéricas especificas™ (Oliveira, C. A. B., 1985: 606).
Trata-se, como lembra esse autor, de construir categorias que permitam
sucessivas aproximagoes dos movimentos reais particulares.

Um primeiro critico — um adepto da forma descrita deste
“marxismo vulgar” — poderia argiiir que esta sobejamente conhecida
questio das mediagdes histéricas estd referida a problemitica da génese
do capitalismo, mas que uma vez consolidado o modo de produgiio
entramos no terreno das impiedosas leis gerais. Nio haveria assim por
que nio tratd-las neste terreno tedrico. Convém neste caso estabelecer
com clareza o objeto: falamos aqui das formas concretas do
desenvolvimento do capitalismo nas diferentes regides. Evidente que
esses processos estdo determinados pelas condigoes da acumulagio de
capital em cada regido e pelas suas formas dominantes, pela natureza de
sua articulagdo com a dindmica de acumulagio prevalecente nas demais
regides, pela forma concreta com que se da a subordinagiio desses capitais
a dindmica do centro dindmico, pelas caracteristicas da integraciio
comercial e produtiva desses capitais. E, mais, niio se trata de levar em
conta a histéria como heranga, mas o conjunto das circunstincias
histdricas em que esses processos ocorren.

Um segundo critico — qualquer economista profissional — poderia
postular “de que nio hd de errado em simplificar hipéteses — ao contririo,
¢ somente através de simplificagdes estratégicas que nés podemos esperar
dar sentido & complexa desordem do mundo real.”” Além disso, ¢ este o
terreno préprio da ciéncia econdmica: a construgio de modelos que

-

necessariamente abstraem parte da realidade para centrar-se no que ¢

24 CI. Fermandes (1982: 159 apud Oliveira, C.A.B., 1985: 66).

25 Utilizo-me dos comentirios de Krugman (1994: 2) acerca dos dilemas da teoria do
comércio internacional, quando sugere que muitas de suas  hipdteses sio  exageradamente
simplificadoras.
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essencial. No caso, quanto maior a exigéneia de rigor cientifico, maior € a
necessidade de construir modelos dessa natureza. E mesmo que essa
modelagem nilo seja totalmente convincente, ela muitas vezes permite
descri¢des coerentes ¢ rigorosas, além de fornecer um tratamento mais
elegante aos temas econdmicos. E provivel até, completaria esse
economista, que o atraso da economia regional e da geografia econémica
— no sentido de suas idéias bisicas nunca terem freqiientado o centro do
debate econdmico — seja resultado de sua dificuldade em construir
modelos que atendam a essas crescentes exigéncias de rigor por parte dos
economistas profissionais.”

Estas observacdes tém um sentido genérico de dificil
questionamento: qualquer conhecimento pressupde abstragiio. Mas,
devemos reconhecer que grande parte da critica a teoria da localizagio — ¢
a0s marxistas, eu acrescentaria — niio ¢ pela falta de abstragiio; ao
contrdrio ¢ derivada do fato de sua construciio pautar-se pela abstragio
excessiva da realidade. O préprio Krugman (1994), afirma:

“Grande parte da literatura sobre localizagiio industrial tem ignorado a questio das
estruturas de mercado ¢ ao invés disso tem obsessiio pela geometria — com o
formato dos mercados em espagos idealizados, ou com a otimizagio das vantagens
locacionais dados os mercados ¢ 0s recursos — enquanto prestam pouca atengio ou

niio atentam para o problema de modelagem de mercados™ (p. 3).

Na verdade sua critica niio ¢ para a auséncia de modelagem, mas
para o que considera uma modelagem insatisfatéria sobre estruturas de
mercados com retornos crescentes ou economias de aglomeragio.”’

E ficil compreender o forte apelo que estas observagoes tém para
os economistas, em especial para a economia regional. Clélio Campolina
Diniz, um dos autores que mais contribuiram para o entendimento da
questiio regional brasileira nos dltimos anos, expressa um pouco essa
inquietagiio. Ao reconhecer “a insuficiéncia da teoria da localizagdo ¢ do

26 Esta ¢ uma sintese livre das idéias professadas por Krugman no livro citado, tendo por
base o pressuposto de que esse atraso decorre da dificuldade em modelar estruturas de mercado com
retornos crescentes, hipétese que considera chave para a geografia ccondmica, ver: Krugman (1994:
1-11, 98-100).

27 Pela importancia que assumiu no debate sobre desconeentragiio, este tema € objeto de
discussiio espeeifica no dltimo capitulo deste livro.
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desenvolvimento regional para a andlise das condigdes contemporineas
da localizacao industrial”, formula como resposta uma extensa e
pertinente pauta de investigagiio sobre virios aspectos da economia
brasileira. Mas ao fazé-lo, ndo deixa de questionar-se sobre o estado da
“ciéncia regional™:
“Nio hd uma abordagem tedrica compreensiva que permita avaliar a situagio
regional brasileira. A incapacidade das virias propostas nos leva a um ecletismo
incomodo, mas talvez o tnico caminho possivel para que se possa lazer uma
avaliagiio conseqiiente das transformagdes regionais brasileiras™ (Diniz, 1991
25, 37, grifo meu).

Essas dificuldades em compreender o sentido da histéria parecem
reafirmar as observacoes feitas por Pierre Villar hd mais de trinta anos:

“A exigencia de uma colaboragiio entre a ciéneia econdomica ¢ a historia ¢ cada vez
mais sentida, embora de modo ainda confuso. Esta exigéneia sugere um confronto
— que ¢ o contririo de ‘contraposi¢io” — entre duas maneiras de pensar, entre dois
modos de andlise — a andlise ccondmica ¢ a andlise historica - freqiientemente
movidos por interesses de investigagio muito proximos, mas claborados no imbito
de hibitos ¢ de atitudes muito distintos. Quando um cconomista designa um
trabalho como “histérico’ ou ‘descritivo’ praticamente condena-o. Quando um
jovem historiador emprega a palavra “teoricamente’, sente-se fulminado pelo olhar
de seus mestres. Este divorcio ¢ fatal para a edificagio de uma ciéncia das
sociedades humanas em movimento™ (Vilar, 1982: 13).

Nao me proponho realizar aqui uma sintese do conceito de regiio
na literatura sobre economia regional, tarefa que esti fora de meu
alcance.™ Creio, contudo, pelo que ji foi exposto, que as anilises
cldssicas de Albert Hirschman e Gunnar Myrdal continuam sendo muito
mais uteis que as formulacoes abstratas da teoria da localizagio e,
também, que as tentativas de fundar uma teoria “marxista” do espago. Se
fizermos um balanco da influéncia desses autores, com todas as criticas
que lhes possamos acrescentar, os resultados siio quase sempre muito
superiores as demais formulacoes, ainda que suas andlises sejam muitas
vezes identificadas, tanto pelos economistas da regional science, como

28 Uma revisio comentada das principais definigoes correntes de regifio pode ser encontrada
no apéndice do livro de Ann Markusen (1987a: 249-06). Sobre as teorias da locali:
dindmica regional, ver as resenhas criticas de Coutinho (1973: 63-75) ¢ de Mauricio Borg
(Lemos, 1988: 183-208; 403-39). Acerca das tentativas teoricas recentes de interpretar a dimensio
regional da reestruturagio produtiva, ver Diniz (1991 13-24).

o e oda

s Lemos
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por certos marxistas, como de fundo empirista.”” A razdo para isso reside
exatamente na dimensdo histérica dos processos que analisam e na
natureza dinimica das relagdes que buscam explicar. *

Em Myrdal, fago referéncia ao principio da causaglio circular e
aos efeitos regressivos e propulsores, que buscam negar qualquer
tendéncia 2 auto-estabilizacio automitica do sistema social, sem a
existéncia de efeitos compensatdrios, mas, ao contrdrio, com mudangas de
intensidade ainda maiores no mesmo sentido da transformaco original.
Para o autor, as for¢as de mercado tendem em geral a aumentar ¢ niio a
diminuir as desigualdades regionais, com o poder de atragao de um centro
econdmico se originando em fatos histéricos muitas vezes fortuitos
(Myrdal, 1968). A similitude dessa formulagio com a de conceitos de
efeitos de gotejamento e polarizagio de Hirschman, bem como a énfase
que esse autor atribui ao papel do Estado, através dos investimentos
publicos, ¢ um fato inegdvel.”

E certo que nio se deriva desses autores um conceito simples e
manejdvel de regido, da mesma forma que seus enfoques sio de dificil
desdobramento analitico, pela natureza abrangente dos determinantes
apontados, sobretudo por Myrdal, ¢ também pelo elevado grau de
generalizagio que empregam em suas andlises. Ainda assim, € por conta
desses aspectos que seus argumentos tiveram larga influéncia no
pensamento econdmico.” Quero apenas ressaltar exatamente este fato: o

29 O termo empirista ¢ evidentemente empregado de mancira distinta por estas duas
“escolas”. Para o marxismo citado representa a auséncia de uma concepgio tedrica sobre o espago,
passivel de ser inscrita nas leis de movimento do capital (ou “dos capitais”, conforme o plano de
abstragiio proposto por cada autor); para o cconomista profissional significa abandonar o rigor
analitico da ciéncia econdmica, pela impossibilidade de modelar adequadamente a realidade, mesmo
quando reconhece que history matters. Ver a este respeito as provocativas observagoes de Krugman,
(1994: 4-11).

30 O peso que a histdria assume nas andlises de Douglas North ¢ Frangois Perroux também
auxiliou a dar um sobrefdlego as suas formulages, mesmo considerando a fragilidade das teorias da
base de exportagio e dos pélos de crescimento. Ver os diversos ensaios reunidos em Schwartzman
(1977).

31 Esta similitude ¢ reconhecida pelo préprio Hirschman, ainda que no contexto de suas
criticas is concepgdes de Myrdal. (Ver Myrdal, 1977: 39, nota 5a).

32 Um aspecto da abordagem de Hirschman cuja influéneia ¢ igualmente importante ¢ que
permite desdobramentos analiticos para compreender o processo de integragio do mercado nacional é
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desenvolvimento regional aparece aqui enquanto um processo histérico
determinado por inimeros condicionantes.

Mesmo sem empreender uma revisio desta natureza, creio que
ainda assim ¢ oportuno assumir aqui uma definigio de regido.” Valho-me
para tanto das observagdes de Markusen. Para a autora, regides sio
criaturas  multifacetadas  da  histéria, produtos das  mudancas
contemporineas e domicilios de grupos diversos, que nos interessam
porque sdo locais do drama humano. Se a preocupagio ¢ conceituar
regido, uma defini¢io factivel dessas realidades empiricas complexas
deveria, desde logo, evitar as dificuldades que atormentam grande parte
da literatura da ciéncia regional: nio enfatizar apenas um aspecto
particular da realidade e buscar preservar em termos analiticos seu
sentido histérico. Além do mais, o conceito deveria captar as tensdes
entre a dinimica regional interior e o ambiente exterior. Por fim, essa
defini¢iio deveria apreender a natureza relacional das regides, com outras
regides e entidades espaciais. Com base nessas consideragdes, Markusen
propoe a seguinte defini¢io:

“Uma regiio ¢ um socicdade historicamente desenvolvida ¢ territorialmente
continua que possui um ambiente fisico, socioecondémico, um meio politico ¢
cultural, ¢ uma estrutura espacial distinta de outras regides ¢ das outras unidades
territoriais principais (cidades ¢ n:u;(;cs)."‘H

a nogiio de interdependéncia setorial (linkages), ponto de partida, por exemplo, da andlise de Souza,
ANV, (1995).

33 Sergio Boisier, comentando as dificuldades em pensar regides no contexto das
transformagdes recentes (globalizagio ¢ revolugiio tecnoligica) diz que “isto obriga a pensar de novo
aidéia de regido, voltar ao fundamental, sem contudo a pretensio absurda de restabelecer categorias
obsoletas™. A razio ¢ que os parimetros por trds da definigio de regido (distincia, fricgio do espago ¢
continuidade) sdo exatamente os que entram em obsolescéneia. Numa provocativa mengiio a outros
autores, diz que concorda com a idéia de que, embora para muitos considerem o conceito de regido
como uma construgio mental que nio tem contrapartida na realidade, ¢la continua sendo uma questio
importante, sobretudo para os que nela habitam. (Boisier, 1994: 179-90).

34 Cf. Markusen (1987: 16-7). Aqui, pensando a diferenciagiio regional, Markusen afirma
que as “semelhangas entre regides originam-se mais da homogeneizagiio da vida social no capitalismo
do que de qualquer homogeneizagio real da atividade econdmica”™. Esta observagiio, fundada na
realidade americana, ¢ problemdtica para um pais com os niveis de desigualdade como o nosso.
Contudo, nilo deixa de ser absolutamente verdadeira, quando pensamos que os individuos se inscrem
nesta ordem social ¢ econdmica cada vez mais como consumidores, ¢ menos como produtores.
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Essa defini¢iio simples ¢ obvia de regiio ¢ o que basta, em face
das reconhecidas dificuldades de formular um conceito plenamente
adequado.” Poder-se-ia acrescentar, apenas, que o que se busca investigar
nesse texto ¢ a diferenciacio econéomica do territorio nacional no
contexto do processo de desenvolvimento capitalista. E interessante
reter, neste sentido, uma segunda observacio da autora: regides, enquanto
territérios econdmicos, funcionam como uma organizagio produtiva. Isto
¢, elas sio o lécus de conjuntos de atividades econdmicas inter-
relacionadas, as quais incorporam trabalho assalariado na produc¢do de
mercadorias para troca. VE&-las deste modo ¢ fundamental para explicar a
diferenciagiio regional, enquanto um  processo que tem  vdrios
determinantes, dentre os quais a especializagio setorial. Nao seria
simplesmente a existéncia dessa diferenciagio setorial que ditaria as
caracteristicas da regifio e moldaria sua vida economica, mas o modo pelo
qual esses complexos setoriais se confrontariam com os de outras regioes
e responderiam aos eventos desagregadores da cconomia mundial como
um todo.™

E com base nesses pressupostos que procuro desenvolver a
problemdtica proposta no inicio deste livro. No caso, a discussio da
consolidaciio do processo de integragiio nacional nas décadas de 70 e 80,
e suas conseqiiéncias sobre o desenvolvimento regional brasileiro, diante
das mudancas que ocorriam na insercio internacional do pais e diante do

35 Harry Richardson, discutindo as definigoes de regido da literatura especializada, afirma:
“A consideragiio do que constitui uma regiiio (...) s¢ apresenta como um pré-requisito essencial para a
anilise (...) Mas o problema ¢ complicado, cheio de ambigiiidades ¢, quase sempre, o cconomista
regional evita enfrenti-lo.” Nesse texto, na verdade, o autor indica trés solugdes distintas para o
problema: definir regides pelas diferengas inter-regionais, salientando os tragos de homogencidade
intra-regionais: um segundo com énfase em aspectos de interdependéncia dos diferentes componentes
internos & regidio; um dltimo relacionado aos objetivos de plancjamento ou programagio, com ¢nfase
em eritérios administrativos, (Richardson, 1975: 221-6).

36 Markusen identifica cinco razdes principais para essa diferenciagio econdmica: a
tendéncia de a estrutura de classes ser distinta entre regides; as formas pelas quais se extrai o
excedente; a separagiio espacial entre atividades de produgio ¢ realizagio: o grau acentuado de
especializagio setorial entre regides: o estigio histérico de evolugiio do contlito de classes. Destas, as
trés primeiras teriam sido mais importantes no século passado ¢ no inicio deste. Com a penetragio da
produgiio capitalista em quase todas as regides, as duas dltimas tornaram-se mais importantes.
(Markusen, 1987: 24, 26). Uma andlise critica desse texto, em especial de sua chamada teoria do
ciclo do lucro, encontra-se em Diniz (1991: 13-6).
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processo de reestruturaciio da economia nacional. O ponto de partida sio
as macrorregides brasileiras, reconhecendo desde logo que este processo
rai redefinindo o proprio contorno das regides, como aponto na
seqiiéncia, ainda que o faga tao vagarosamente, como para nos lembrar do
peso de nossa heranca regional.

Voltemos, portanto, i questio da integragiio, na formulagiio de
Wilson Cano. Para o autor, “até meados da década de 20 era pequena a
integracio do mercado nacional”, com o comércio inter-regional
perfazendo cerca de % do total do comércio externo de todos os estados ¢
regides do pais. A demanda por bens de consumo, industrializados ou
nio, era suprida por produgio local ou por importagdes do exterior. Em
suas palavras:

“Quer dizer: tanto faltavam estimulos (...) para maior integragio do mercado
nacional, quanto, ¢ esta ¢ a questio principal, a producio industrial do pais nio
apresentava suficiente dinimica de crescimento para romper o Carquipélago’
nacional ¢ cativar para si o mercado nacional” (Cano, 1985: 157-8).

Para o autor, a “crise de 19297 ¢ sua recuperaciio iriam acelerar a
integraciio, ocupando a capacidade produtiva da indastria paulista,
instalada nos anos 20, mas

*(...) nio teriam condi¢des, por si sos, de fazer prosseguir a marcha, Para isto era
necessidria profunda reestruturagio do Estado (...) Nao ¢ dificil perceber as
dificuldades (...) No plano politico, inexistiam fragoes nacionais da classe
dominante, que representassem os principais sctores da cconomia; tais fragoes
cram regionais ¢, nio raro, representavam  multiplos interesses, as  vezes
conflitantes entre si (...)

No plano ccondmico, o quadro niio era muito distinto. Salvo as pequenas ‘linhas’
de integragiio preexistentes cntre algumas regioes do pafs, este era muito mais uma
‘soma’ de regides ccondomicas distintas. Vale dizer: para prosscguir com o
desenvolvimento do capitalismo brasileiro havia, necessariamente, que integrar o
mercado nacional e, para tanto, nio mais poderia o Estado permitir a supremacia
de interesses especificamente regionais sobre os nacionais (...) Agora, nio mais
interessaria tratar de problemas especificos regionais ¢ o Estado faria com que
viirios destes fossem rapidamente ‘convertidos™ em problemas nacionais.

Integrar o mercado nacional eis a questio. Essa era, na verdade, nossa tinica opgio
para crescer ¢ nio estagnar” (Cano, 1985: 184-5).

O sentido dessa integragio era a eliminagio das barreiras

comerciais entre as regioes, estimulando um forte incremento do
S

comércio interno ao pafis. Mas significava algo mais: “haveria que
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ampliar o grau de interdependéncia regional através de um significativo

z v . 37
aumento da complementaridade inter-regional.”™" Integrar-se no mercado,
na auséncia de barreiras protecionistas, representava ganhar na
competi¢io de determinados produtos, mas niio em todos, pois equivalia a
abrir o mercado regional. Por essas razoes, “a integragiio proporcionaria
efeitos de estimulos, de inibi¢ao ou bloqueio e, até mesmo, de destruigao”
(Cano, 1985: 191).

Os efeitos de estimulo seriam decorréncia da demanda antes
atendida por importacdes do exterior, agora cativa da inddstria nacional,
ou da expansiio da demanda urbana gerada pelo crescimento econdmico.
Os efeitos de inibi¢iio atingiriam produtos industriais voltados para a
demanda local e que se desejava vender também no mercado nacional; ou
bens ainda niio produzidos na regiio (mas que poderiam vir a sé-lo),
demandados tanto na prépria regido, como no mercado nacional. Os
efeitos de destruigio seriam conseqiiéncia do acirramento da concorréncia
inter-regional, manifestando-se de forma distinta em cada um dos
momentos em que avangava a integracio do mercado nacional (Cano,
1985: 191-3).

Aqui, o autor faz referéncia ao que identifica como dois
momentos distintos dessa integragcio: um primeiro, via dominagio do
mercado de mercadorias, que basicamente se limitava ao coméreio inter-
regional; um segundo momento, em que a integragao assumia uma forma
mais avangada, via acumulagiio do capital produtivo. Com isso expressa a
distingiio, em termos regionais, entre o momento da industrializagao
restringida e a nova dinimica de acumulagio da industrializagao pesada.™

37 Cf. Cano (1985: 186). O primeiro tratamento da questio da complementaridade inter-
regional deve-se a Paul Singer ¢ Antonio Barros de Castro, como aponta Wilson Cano (Singer, 1977)
e Castro, A. B.(1969/71). De fato, no capitulo sobre Sio Paulo, Paul Singer indica que “a economia
brasileira jd estid relativamente integrada”, salientando que “uma das caracteristicas mais marcantes
da economia paulista “de hoje’ (1968) ¢ exatamente esta solidariedade que existe entre cla ¢ o
conjunto do pais”. Esse texto, em que transparece uma grande influéneia de Myrdal, tem igualmente
o mérito de ser uma das primeiras tentativas de interpretar a concentragiio industrial em Sio Paulo ¢ 0
inicio da desconcentragiio, no caso em diregio aos municipios do entorno, formulando justificativas
proximas do que depois se intitulariam economias de aglomeragio ¢ desaglomeragio. Ver Singer
(1977: 67).

38 Sobre esses distintos padroes de acumulagio ver Cardoso de Mello (1982: 96-122),
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Refletindo sobre o primeiro desses momentos ¢ analisando o
comércio inter-regional, Wilson Cano aponta que:

*O processo de industrializacio do Brasil, deslocando o setor externo da posigio
de principal determinante da renda ¢ do emprego, faria com que os coeficientes de
exportagiio em relagiio a renda baixassem. A maior integracio do mercado nacional
com sensivel ampliagio do grau de complementaridade inter-regional fazia com
que — dentro de certos limites — também baixasse o coeficiente de importagoes
proveniente do exterior” (1985: 212).

Mas, apesar do sentido da nova dindmica de acumulagiio,
“(...) as exportagoes para o exterior, na maior parte daquelas regioes onde a
inddstria ndo se desenvolveu em volume significativo, continuariam ainda a ser o
clemento dindmico dessas economias. Somente passariam a segundo plano quando
fossem superadas pelas exportagdes para o mercado interno, o que ocorreria, para
grande parte da periferia nacional, a partir dos meados da década de 19507

(Cano, 1985: 182).

O sentido da integragio modifica-se com a consolida¢io da
inddstria pesada em Sio Paulo:
“E nesse espago ccondmico que seriam centralizadas as decisdes de ‘onde’,
‘quando’ ¢ ‘em que setor” o capital que domina a dindmica de acumulagiio a escala
nacional deverd investir. Assim, a despeito dos incentivos regionais, a partir desse
momento nio teria sentido falar-se em ‘industrializagiio autdnoma’ em qualquer
outra rcs_:i;‘m."?“J

A integracio ¢ favorecida pela prépria politica de incentivos
regionais, na medida em que:
*“(...) parte do excedente gerado no pdélo, que nio tinha condi¢oes de ser convertido
cm novo capital produtivo no préprio pélo, gragas ao sistema de incentivos fiscais
pode vazar em direcio ds regioes incentivadas, facilitando a transi¢iio para a forma
mais avangada de dominagio do mercado nacional: aquela que se manifesta via
acumulagio de capital” (Cano, 1985: 253).

39 O sentido da expressio ¢ a critica & concepgiio da politica de incentivos regionais para o
Nordeste, formulada com vistas a gerar uma industrializagio autdnoma. Como diz o autor: “Nio se¢
dava conta de que a etapa de instituigio da industrializagio pesada no pais se fizera de forma
fortemente oligopolizada, com grande predomindncia do capital estrangeiro: portanto, o processo de
acumulagiio de capital na indistria tinha agora determinantes maiores que niio o submeteriam o uma
politica de interesses especificamente regionais. (...) Essa politica de ‘substitui¢io regional de
importagoes’ cometia ainda o equivoco tedrico de transpor, para os marcos regionais de uma nagio,
os postulados cepalinos do modelo de industrializagio substitutiva de importagdes, idealizado para as
relagoes internacionais entre paises ‘peniféricos’ ¢ os ‘centrais’. Minimamente, a inexisténcia de
fronteiras politicas ¢ alfandegdrias inter-regionais criaria fortes obsticulos a4 consceugio daquela
politica.” (Cano, 1985: 299-300).
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Ainda segundo o autor, ¢ a partir do periodo 1962/67 que o
processo de integragiio passa a contemplar a forma mais avangada de
dominagiio da acumulacio de capital a escala nacional. Com isso, “o grau
de complementaridade inter-regional teria de ser ainda maior entre o pélo
¢ a periferia”, refor¢ando os efeitos de estimulo. Os efeitos de bloqueio
também seriam mais fortes, “dado que a maior parte da industria pesada ¢
de bens de consumo durdvel foi instalada no pélo (... e ...) dificilmente
desdobraria em direciio a periferia, salvo em casos especiais™. ™ Os efeitos
de destruicdo “em parte jd se manifestavam antes do advento da industria
pesada e, na verdade, relacionavam-se 4 modernizacio de parte do setor
produtor de bens de consumo ndo-durdvel do pdlo. Com a politica de
incentivos fiscais, acelera-se ainda mais este processo, via realizagio de
modernas inversoes de propriedade de capital do pdlo, na periferia,
destruindo velhos empreendimentos similares locais™ (Cano, 1985: 254).

As conclusoes sio claras:

“Mesmo com o aprofundamento da dominagio do capital industrial no mercado
nacional de mercadorias ¢ no processo de acumulagciio de capital & escala nacional,
o balango final, at¢ o inicio da década de 1970, mostra que os cleitos de estimulos

; ; Ll
foram superiores aos de destruigiio.

Quero ainda, antes de encerrar esta sintese das idéias de Wilson
Cano, chamar atenciio para um aspecto especifico da integragio, ja
referido nas citacdes anteriores:
“Com a integragio, a dinimica da industrializagio periférica passou a ter dois
movimentos. O antigo, decorrente da manutengiio das antigas atividades primdrias
exportadoras que continuavam a  imprimir ecfeitos  dindmicos  sobre o
compartimento industrial periférico, sobre sua produgiio tercidria, ¢ sobre a
construgio civil, via urbanizagio. O novo, determinado pelo movimento de
acumulagiio do centro dominante nacional, que sc manifesta através dos trés
cfeitos ji assinalados, atuantes no compartimento periférico urbano ¢ rural. De
ambos os movimentos se expande a urbanizagio a qual por sua vez reforga a
prépria expansiio agricola ¢ industrial periférica (..) Essa dinimica evidenciaria

40 Os casos especiais sdo referéneia as decisoes macropoliticas de governo, sobretudo acerca
da localizagio dos investimentos do sctor produtivo estatal no setor de bens intermedidrios,

41 Cf. Cano (1985: 255-6). Leonardo Guimariies também salienta os efeitos da integragio
sobre o crescimento da economia nacional; "¢ com a integragiio entre as regioes através da exportagio
de capitais produtivos na diregiio da *periferia’ que as transformagoes nas dreas menos desenvolvidas
ocorrem mais aceleradamente ¢ com maior profundidade. Ampliaram-se, com este processo, os
limites do potencial de acumulagio da prépria regifio” (Guimaries Neto, 1989: 168).



Fragmentagdo da Nagao 43

ainda outro fato importante: & medida que avangava o processo de integragio, as
taxas de crescimento industrial regional também aceleravam™ (Cano, 1985:

304-5).

Ou seja, os ciclos expansivos das décadas de 60 ¢ 70 ji ocorrem
no contexto de uma economia integrada, o que por si s6 acaba
contribuindo fortemente para acelerar as taxas de crescimento. O sentido
dessa integracio ¢ de submeter as diversas economias regionais aos
determinantes da acumulagio definidos em termos nacionais, em especial
pela politica econdmica. A consolidacao do mercado nacional unifica,
neste aspecto, a dindmica ciclica da acumulagio, nao sem preservar certos
graus de autonomia, definidos pelas especificidades das  estruturas
produtivas de cada regido. Segue havendo uma certa diferenciagio
econdmica do espaco: diferenciaciio, inclusive, que ¢ reforgada pelo
processo de integragciio, na medida em que os implantes produtivos
instalados a partir desse momento na periferia — com ou sem incentivos
fiscais — siio fortemente articulados a industria do Sudeste do pais: sio
complementares a estrutura produtiva jd existente, especialmente no que
diz respeito ao segmento de bens intermedidrios.

Leonardo Guimaries, com base em Celso Furtado ¢ Wilson Cano,
sintetiza este processo de “redefini¢ao das relagdes entre os espacos
economicamente diferenciados do pais”, voltando & distingiio entre
articulagiio ¢ integracao. Diz que essa mudanca qualitativa nos vinculos
da periferia com o Sul/Sudeste “pode ser resumida na afirmativa de que
se passou de um momento caracterizado pela articulacio comercial
entre o Nordeste e as regidoes mais industrializadas do Brasil, para um
periodo de integragio produtiva, no qual os vinculos mais
caracteristicos passam a ser os estabelecidos a partir da transferéncia do
capital produtivo, de uma para outra regiao™ (Guimaraes Neto, 1989: 11).
Centrando-se na andlise da economia nordestina, ressalta que:

“Finalmente, ¢, da perspectiva do Nordeste, no momento da desaceleragiio da
primeira metade dos anos 60 (¢ nos anos iniciais da sua scgunda metade) que sio
gestadas as condigoes para superagio de uma ‘articulaglio” entre as regides, que
vinha ocorrendo fundamentalmente, com base na compra/venda de mercadorias, E
neste momento que o capital produtivo, transferindo-se das  regides  mais
industrializadas para as dreas ‘periféricas’, como o Nordeste, comega a provocar
alteragdes significativas na estrutura produtiva da referida regido ¢ nos seus
processos de trabalho ¢ a redefinir novo tipo de relagio entre o Nordeste ¢ o
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Sudeste. De fato, nio se trata mais de uma articulagio entre produtores ¢ mercados
consumidores de regides distintas ¢ individualizadas, mas da fase inicial de
formagio de um sistema hierarquizado de produgio, integrado por fragoes do
capital que estiio presentes em quase todos 0s espagos nacionais.” £

Resta perguntar-se que rumo ganha este processo nos anos 80 e
por que razio voltar ao tema da integragdo do mercado nacional. Creio
que ha bons motivos para isto. Afirmei, neste texto, que um exame da
diniimica regional recente acabaria salientando que nos ultimos quinze
anos ji estavam em curso processos que nio mais se referiam meramente
a constituicio do mercado interno e a montagem de uma estrutura
produtiva integrada, marcada por fortes nexos de complementaridade
inter-regional e que, em conjunto com incentivos regionais, patrocinavam
o crescimento soliddrio das diversas regides brasileiras. Na verdade, as
transformagoes da economia internacional e as opg¢oes de politica
econdmica interna, especialmente a partir da abertura comercial dos anos
90, estio definindo um temdrio distinto para a problemitica regional
brasileira: as implicagdes — fortemente diferenciadas por regiio — de uma
dinimica de acumulag¢iio de economia aberta ou semi-aberta, como se
queira, diante de um quadro de intensa globalizagao. A isto deve-se ainda
acrescentar o progressivo avancgo de um discurso ideoldgico que proclama
a necessidade de solugdes relativamente auténomas para determinados
recortes do espaco nacional, ancoradas em condi¢des locais de
competitividade.

E curioso pensar que, na atualidade, as iniciativas com maior
impacto sobre o desenvolvimento regional brasileiro tenham, no meu
entender, uma importincia muito restrita no debate académico ou na
discussio entre profissionais da chamada economia regional. Penso,
sobretudo, em primeiro lugar, na abertura da economia brasileira e na
constituicio do MERCOSUL, enquanto uma resposta regionalizada para

42 Cf. Guimaries Neto (1989: 113). Nesta passagem, o autor também faz reparos ao
conceito de “homogeneizagio™ de Francisco de Oliveira, no sentido que o tema “diz algo, mas nio
traduz, em sua totalidade, as mudangas qualitativas que passam a ocorrer”. Em outras partes do texto,
volta a chamar atengiio para este problema, contrapondo o que identifica como sendo a constituigio
do sistema econdémico hicrarquizado 3 nogio de homogeneizagio, na medida em que o dltimo nio
permite que se explique a conformagiio resultante dos distintos espagos, quando estes passam a se
integrar via capital produtivo (p. 124).
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a globalizacao; em segundo lugar, no acirramento brutal das rivalidades e
do conflito federativo, que em alguma medida ¢ alimentado pela
fragmentagio de interesses econdmicos gerada pelas alternativas de
integragdo internacional competitiva. A abertura comercial ¢ o
MERCOSUL despertam interesse em varios aspectos: ajustes ¢
coordenagiio macroecondmicos, comércio exterior, economia industrial,
cconomia agricola, etc.; mas pouco se avangou na investigagiio de suas
conseqiiéncias para a problematica regional brasileira. A questio da crise
do federalismo chama mais atengiio sob o aspecto finangas publicas e
sistema tributdrio, do que pelo exame do problema regional brasileiro.

Aqui vale a pena antecipar uma conclusiio do préximo capitulo:
nestes ultimos quinze anos, em razio das mudancas das estruturas
setoriais da inddstria, em fungiio da crise, mas também pelas
transformagdes na forma de insercio do pais ao comércio internacional,
atenuou-se em parte a solidariedade inter-regional que foi, no passado,
importante mecanismo auxiliar na determinagio de altas taxas de
crescimento da economia nacional. Na verdade, hi uma completa
alterac@o do sentido do comércio inter-regional e exterior das principais
economias regionais do pais. Essa ruptura no padriio anterior tendeu a ser
vista apenas do lado da desconcentragdo produtiva, sem grande
preocupagao com seu significado para o pais enquanto nacido. Ao
contrdario, em alguns casos ¢ até saudada como uma nova forma de
autonomia regional.

Saliento esses fatos porque creio que sua andlise auxiliaria a
responder a um conjunto grande de questdes sem resposta para os
economistas. Em primeiro lugar, hd ou ndo uma base econdémica para a
crise federativa, que esteja além da dtica fiscal ¢ do conflito politico
resultante do aumento de poder de estados e municipios, a partir da nova
ordem constitucional? Em que medida as transformagoes econdmicas
recentes se relacionam com a chamada “guerra fiscal” e a conduta
agressiva dos governos estaduais e municipais na atracio de
investimentos, ou esta € apenas matéria de imprensa, para a qual os
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cconomistas profissionais niio precisam dedicar sua aten¢io?" Por que,
num contexto de desconcentragio ¢ convergéncia das rendas per capita de
todas as regioes, proliferam essas prdticas? Serd um resultado apenas do
baixo crescimento e da incapacidade do Estado de atender a essas
demandas? Em  segundo lugar, deve-se perguntar: quais sio as
possibilidades de enfrentar os problemas regionais do pais dentro de
perspectivas de inser¢des localizadas na nova ordem  internacional?
Estariam esgotados os efeitos dindmicos da integragiio nacional, ou as
vantagens em termos de produtividade e eficiéncia das novas estratégias
compensam os riscos de abrir mao do mercado nacional?

Essas questdes vém a mente quando se examina a literatura mais
ideolégica sobre globalizaciio, ou as propostas de solugdes localizadas
para os problemas regionais, a exemplo da constitui¢io de Zonas da,
Processamento de Exportagoes ¢ outras figuras de extraterritorialidade,*
tio comuns nos tltimos anos. Ficam ainda mais claras, quando se
constata o grande apego que assume hoje o chamado “marketing
regional”, ou a proliferagio dos chamados planos estratégicos, que
redefinem o planejamento urbano e regional pela perspectiva da
competitividade, no contexto de politicas voltadas a valorizar qualidades
entendidas como trunfo na competigiio espacial entre cidades ¢ regioes.”
Ou, quando se identifica, enfim, como mostra Carlos Vainer, que
politicas, que em outros contextos poderiam ser entendidas como formas
de gestao democriticas ¢ descentralizadas do territorio, assumem uma
dimensio meramente isolacionista:

43 E curioso que os economistas déem pouea importiineia & “guerra fiscal”, enquanto um
lema atinente as decisies locacionais das empresas. A énfase, neste caso, ¢ mais para os problemas de
logistica ¢ para os chamados condicionantes sistémicos. Ao contririo dos cconomistas, empresas ¢
governos tém absolutamente elaro o custo das politicas de atragio de investimento,

44 Ver, a respeito, Serra (1988), onde chama-se atenglio para diversas consegiicneias
negativas desta proposta, entre clas o debilitamento da estrutura industrial decorrente da redugio do
grau de verticalizagio ¢ integragio. Cliudio Egler chama atengiio para o fato de a proposta de ZPE
ser a contrapartida de uma estratégia localista de insergiio no mercado internacional (Egler. (1993:
158, 207).

45 Neste easo, a dimensio da auséneia de projeto nacional fica clara quando se pergunta
competitivas em relagio a qué? Com certeza nio em relagio a Singapura, Miami ou Barcelona.
Provavelmente, competitivas diante das demais cidades ¢ regides brasileiras,
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*0O que poderia ser descrito como uma forma de autogestio do territorio por uma
comunidade urbana niio ¢ senio a expressio/atualizagio localizada da tendencia
global que faz com que quanto menos importantes as barreiras espaciais, tanto
maior a sensibilidade do capital &s variagoes do Tugar dentro do espago ¢ tanto
maior o incentivo para que os lugares se diferenciem de maneiras atrativas ao
cnpilul."‘m

Nio ¢ gratuito que Michael Porter, sem divida um dos mais
influentes propagandistas da globalizacio, refira-se da seguinte maneira
as regioes, quando analisa vantagens competitivas das nagoes:

“Os competidores em muitas inddstrias de sucesso internacional estio muitas
vezes localizados numa vnica cidade ou regiio dentro de um pais. (...) As
condigdes que sublinham a vantagem competitiva estio, na verdade, localizadas
dentro de um pafs, embora em diferentes pontos para diferentes indistrias.”

A conclusiio ¢ impecivel:

*(...) as nagoes ainda sio importantes. (...) Nio obstante (grifos meus), ¢ a
combinagio das condi¢oes nacionais com as condigoes intensamente locais que
estimula a vantagem competitiva. Em st mesmas ¢ por si mesmas as politicas
nacionais  serio  inadequadas,  Os  governos  estadual ¢ municipal  podem
desempenhar  um  papel  destacado  no  sucesso  de umainddstria, (L)
Paradoxalmente, portanto, quanto mais aberta o competicio  global, mais
importante ¢ a base nacional, nio menos.™"

Mais impressionante que esta dltima citagio ¢ deparar no
“Relatério final” da Comissiio Especial Mista sobre o Desequilibrio

46 Cf Vainer (1993: 27-8). Citando Harvey (1992), o autor faz aqui uma interpretagio
extremamente licida das estratégias de segregagio soctoespacial vigentes em muitas cidades
brasileiras: “estamos diante de politicas territoriais ativas () via de regra ancoradas numa forte
percepgiio das populagdes citadinas de que seu territério municipal constitui um espago privilegiado a
ser preservado (...) Na sua configuragiio tipica, esses municipios ¢ essas regioes parccem fundar suas
estratégias territoriais isolacionistas no fato de es

arem estreitamente vinculadas a circuitos nacionais
cagiio, de um lado, estreitas articulagdes nacionais ¢

s estratégias de diferenciagio espacial (...) expressam o
projeto de segmentos de grupos dominantes que encontram formas de integragio particulares durante
a crise ¢ a recessio. A preservagio dessa condigOes apresenta-se nos projetos territoriais de
segregagiio ativa, como elemento da produgio ativa de lugares dotados de qualidades especiais que,
em meio a crescentes abstragoes do espago, se torna um importante trunfo na competigio espacial

entre localidades, cidades, regides ¢ nagoes.”

47 CIF. Porter (1993: 186-90). Pelo exposto, nilo ¢ de estranhar que dois autores insuspeitos
tenham observado que o livro de Porter, apesar de referir-se a nagoes, “conclui, surpreendentemente,
que as unidades relevantes para a competigio mundial sio freqientemente regioes em vez de nagoes™.
Conforme Krugman, & Obstleld (199:4: 191).
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Econémico Inter-regional Brasileiro do Congresso Nacional, com a

seguinte observacio (longa mas que nio requer comentirios):
“Em termos estruturais, observam-se mudangas significativas no papel do Estado ¢
nas relagoes comerciais do Brasil com a economia mundial (...) O Estado forte (...)
estd cedendo Tugar a um Estado_financeiramente reduzido e descentralizado. com
diminuigiio da forca financeira ¢ indutora da Unifio. Isto tem, de imediato, uma
implicaciio no poder de intervengiio reguladora do Governo Federal no lerreno
regional. Ao mesmo tempo, o Brasil estd acelerando o processo de abertura da sua
cconomia e sua exposigio i concorréneia internacional, com todas as implicagdes
¢ riscos decorrentes dessa reestruturagiio da economia.
O setor produtivo das regides mais industrializadas estd passando por importante
reestruturagiio empresarial (...) por isso estd mais capacitado para aproveitar as
oportunidades ¢ enfrentar os desafios decorrentes do novo ambiente politico ¢ das
novas condi¢oes economicas. Antes de mais nada, esse setor estd melhor preparado
para ocupar espagos no coméreio internacional (...) Essa vantagem competitiva do
Sul ¢ do Sudeste pode gerar um aprofundamento da defasagem ¢ mesmo
deslocamento sctorial das economias do Norte ¢ do Nordeste, particularmente
integradas & economia nacional.
Se, por um lado, sio as economias do Sul ¢ do Sudeste que se preparam para i
concorréncia_internacional, por outro, a_abertura externa da_economia brasileira
pode acabar com os _mercados_regionais_cativos _da_indistria_do_Sul/Sudeste,
protegidos pelas barreiras i importacio gue comecam a cair rapidamente. (grifos
no original!) Desta forma as regides periféricas podem se liberar do dominio do
Sudeste _buscando parceiros _externos: o _que levaria_a uma despolarizaciio
ccondmica, com _efeito favorivel de desconcentracio mas risco de fragmentacio
regional (grifo meu). Além disso, as regioes menos desenvolvidas, Nordeste e
especialmente a Amazonia, 1ém grandes potencialidades préprias que permitem
ocupar espagos especificos no contexto internacional em um  processo de

: ; oo A8
desenvolvimento enddgeno.” (sic)

48 CI. Brasil... (1993, v. 3: 28). Apesar das incoeréneias expressas nestas notas, tanto na
avaliagiio dos impactos regionais da abertura, como na propria idéia final de desenvolvimento
enddgeno, ndo cabe aqui desqualificar o esforgo da Comissiio Especial Mista do Congresso Nacional,
até porque foi um dos raros momentos do debate piiblico recente que salientou a necessidade de um
projeto nacional. Além disso, o Relatério Final soube precisar com clareza que a desconcentragio
econdmica recente nido eliminou o tema regional da agenda do pais ¢, a0 mesmo tempo, compreender
o significado do aumento da heterogeneidade espacial recente: “Com efeito, além das desigualdades
entre macrorregides, os dados econdmicos ¢ sociais evidenciam acentuada diferenciagio intra-
regional, pela coexisténeia, dentro de uma mesma macrorregiio, de sub-regides com distintos niveis
de renda e qualidade de vida. Assim ¢ que, nas regioes mais desenvolvidas ¢ industrializadas do pais,
existem dreas estagnadas ¢ grandes bolsdes de miséria, especialmente nos grandes conglomerados
metropolitanos. Da mesma forma, nas regioes atrasadas ¢ de menor desenvolvimento relativo, podem
ser identificados importantes pélos dindimicos ¢ segmentos sociais de renda elevada ¢ estilo de vida
altamente sofisticado.” (grifo original). (p. 12).
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Poucas, na verdade, tém sido as andlises que colocam com
precisio os inimeros desafios colocados ao desenvolvimento regional
brasileiro por este novo contexto internacional e pelas politicas
econdmicas de abertura comercial. Saliento, especialmente, a tese
doutoral de Cliudio Egler, ja citada, ¢ os estudos sobre “crise do
federalismo brasileiro™, realizados no ambito do Instituto de Economia do
Setor Publico (IESP/FUNDAP/SP). Neste ultimo caso, além do conjunto
de estudos acerca das desigualdades regionais ¢ desenvolvimento, que
utilizo largamente na seqiiéncia, saliento especificamente alguns ensaios
voltados ao exame dos interesses regionais. Num destes, Vicente
Rodriguez faz uma afirmacio que considero central:

“0 inicio da década de 90 desvenda uma perspectiva de forte tensio inter-regional,
com possibilidade de esgar¢amento da Federaciio, diante da tendéncia global de
inser¢iio regional no mercado mundial a partir de nichos setoriais ¢ espaciais, ao
estilo dos chamados ‘regronal states’ (...)

arece que a tonica da década serd dada por: integragiio ao mercado mundial por
nichos de dinamismo regional, confronto inter-regional ¢ debilitamento da unidade

. 39
nacional,

Na verdade, originalmente, este tema foi pensado por Celso
Furtado, que como sempre visualiza os dilemas da nac¢ao — essa abstragido
crescente do mundo globalizado de Porter ¢ Ohame — com mais facilidade

& S0
que seus contemporaneos:
“0 ripido crescimento da cconomia brasileira entre os anos 30 ¢ 70 apoiou-se em
boa medida em transferéncias inter-regionais de recursos ¢ em concentragio social
da renda facilitada pela mobilidade geogrifica da populagio. Se houvesse
obstdculos institucionais i mobilidade da mio-de-obra, os saldrios reais ter-se-iam
clevado de forma bem mais acentuada nas regides em ripida industrializagio do

49 CI. Rodriguez (1994: 340). A mengiio aos regional states ¢ uma referéneia a Kenichi
Ohame (outro consultor internacional na drea de estratégia ¢ marketing da mesma expressio de
Michacel Porter ¢, igualmente, um dos responsiveis pela popularizagio da idéia de globalizagio). No
artigo citado de Ohame (1993), esse autor questiona qual seria a razio para wma regido dinimica ¢

desenvolvida ter de carregar regioes mais atrasadas em fungio de um sentimento nacional difuso, ¢
cita como exemplo Sio Paulo.

50 Observe-se que o tema unidade nacional, retomado nesse texto dos anos 80, ¢ o mesmo
da “Operagiio Nordeste”, com argumentos similares ¢ igualmente questiondveis, sobretudo no que se
refere ao papel da migragio na determinagio dos salirios. Mas, mesmo estas observagdes nio
avalizam a critica dcida que Ihe faz Francisco de Oliveira (1981: p. 113), quando avalia a SUDENE
apenas como um projeto de submissio das classes populares nordestinas ao taciio da burguesia
industrial do Centro-Sul,
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Sul do pais. Nesse caso, o crescimento global da economia teria sido menor, ¢ a
urbanizagiio, menos intensa (...)

Ora, a partir do momento em que o motor do crescimento deixa de ser a formagio
do mercado interno para ser a integragiio com a cconomia internacional, os efeitos
de sinergia gerados pela interdependéncia das distintas regides do  pais
desaparecem, enfraquecendo consideravelmente os vinculos de solidariedade entre
clas. Se se instalam plataformas de exportagio no Nordeste, no estilo das
‘maquiladoras’ mexicanas, a integragdo regional com o exterior se fard por virios
meios, em detrimento da articulagiio em nivel nacional (...)

Em um pafs ainda em formagio, como ¢ o Brasil, a predominincia da I6gica das
empresas transnacionais na ordem das atividades ccondmicas conduzird quase
necessariamente  a  tensdes  inter-regionais, & exacerbagio  de  rivalidades
corporativas ¢ 2 formagio de bolsoes de miséria, tudo apontando para a
inviabilizagio do pais como projeto nacional” (Furtado, 1992: 33-5).

Portanto, examinemos mais de perto o sentido do movimento das
economias regionais nestes tltimos quinze anos, procurando destacar a
ruptura ou, ao menos, o abalo da sistemdtica interna de integragiio
produtiva e articulagio comercial entre as regides brasileiras e o
significado das formas de inser¢iio brasileira no comércio internacional.
Este panorama serd fundamental, também, para entender o sentido da
desconcentragiio industrial recente e perguntar-se por suas perspectivas,
bem como para questionar-se sobre os riscos de estilhagamento da nagilo.
Sigo aqui, de forma aproximada, o percurso realizado por Wilson Cano
para o periodo anterior, por identificar no seu encaminhamento um plano
de andlise adequado para enfocar a dinamica concreta do
desenvolvimento regional.



A dimensio negional do
desenvolvimento brosileine necente:
isuates da. pobi e

© do. disienicn cicl

Prctcndo avaliar ao longo dos proximos trés capitulos a
trajetéria do desenvolvimento regional brasileiro nos ltimos quinze anos,
em particular no que diz respeito ao processo de desconcentragio das
atividades econdmicas, que tem inicio ji na década de 70. A énfase recai
na andlise de quais foram seus determinantes e de como ¢ possivel
compreender esta trajetéria, até pelo menos meados do tltimo decénio,
enquanto parte do processo de integragio do mercado nacional. Ao
mesmo tempo, chamo atengiio para o fato de que, no contexto do ajuste
dos anos 80, jd sdo gestados condicionantes distintos para explicar a
desconcentracio produtiva, em grande parte relacionados & insergio
pontual ao comércio internacional de algumas bases produtivas regionais,
questiio que retomo ao final deste trabalho.



52 Curlos Américo Pacleco

Para efeito desta avaliaclio, este capitulo incorpora um exame
sintético dos principais condicionantes da politica econdomica e do
movimento ciclico da economia brasileira, que em ultima instincia
determinam as possibilidades de acumula¢io em todas as economias
regionais. Retomo, logo no inicio, alguns clementos do movimento da
economia brasileira nos anos 70, na medida em que sio importantes para
explicar o inicio da desconcentragio ¢ sua continuidade na década
seguinte.

Como afirmei anteriormente, convém frisar que qualquer
avaliagio da dinamica espacial da economia brasileira recente, mesmo
que referida exclusivamente ao movimento da inddstria, nio tem sentido
sem uma referéncia explicita & histéria econémica regional, em particular
aos ciclos primirio-exportadores que estao nas raizes da conformagio do
espago econdomico nacional. Sem divida, ¢ no imbito desta problemiitica
que se encontram os determinantes mais gerais do que foi identificado
como nossos ‘“desequilibrios regionais”. Remeto, neste aspecto, aos
estudos cldssicos jd referidos.” Aqui é necessirio apenas salientar o
sentido que haverin de assumir, at¢ 1970, o movimento de
industrializagiio do pais, com a crescente concentragio da produgio
industrial em Sio Paulo, questao que serve de contraponto para a andlise
da desconcentragiio econdmica das tltimas décadas.

Como jd foi dito, a unifica¢io do mercado nacional foi um
processo que s6 avangou efetivamente com a industrializagio. Em sua
primeira etapa, entre 1930 e 1960, essa unificagio foi essencialmente
mercantil e conduzida pelo capital sediado em Sido Paulo. Esse é o
momento em que se eliminam impostos interestaduais; melhora-se o
sistema de transporte, ¢ o Estado converte antigos “problemas regionais”
em “problemas nacionais”. Em paralelo, criam-se politicas ¢ institui¢des
nacionais para enfrentar os problemas de custos, subsidios ¢ precos de
uma série de produtos regionalmente localizados.

51 Além dos textos citados anteriormente, Cano (1985), Oliveira, F. (1981) ¢ Guimariics
Neto (1989) ver, especialmente, Cano (1981).
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Essa articulagio comercial, com o aumento do fluxo inter-
regional de mercadorias, acabaria por sancionar a lideranga da indstria
paulista, que tinha passado por um extraordindrio crescimento nos anos
20. De 1930 at¢ ao menos o inicio da década de 50, o protecionismo de
que se beneficiou a inddstria — em razao da crise, da guerra ¢ dos
desequilibrios cambiais — ¢ o aumento do emprego e da renda permitiram
uma integra¢do pouco competitiva. Apenas ao fim desse periodo, com a
modernizagio ¢ a expansio da indistria do Sudeste, ¢ que se ampliou a
competitividade inter-regional, com efeitos destrutivos sobre a indstria
de bens saldrios, notadamente no Nordeste. Independentemente disso, o
conjunto dos anos 30/60 se caracteriza por elevadas taxas de crescimento
da produgiio industrial de todas as regides: Siio Paulo registraria taxas
médias de 7,9%, entre 1919/49, ¢ 10,8% entre 1949/59, enquanto o
Nordeste, a regido que menos cresceu, obteve ainda assim taxas de 4,4%
e 6,3%.%

E apenas com a industrializagio pesada, ao longo dos ciclos
expansivos dos anos 60 e 70, que a integragio do mercado nacional
avangaria de fato, mudando inclusive suas caracteristicas. Na verdade,
uma vez montada a inddstria de bens de capital e de bens duraveis em Siio
Paulo, a unificacao do mercado bloqueava as possibilidades de eventuais
industrializacoes autéonomas. Se esse processo nao inviabilizava o
crescimento das demais regides, que ao contririo seguiam crescendo a
taxas expressivas, resultava num elevado grau de complementaridade
entre suas estruturas industriais. A articulagiio comercial dava vez a um
processo de integragdao produtiva, que seria referendado pela
consolidagio da grande empresa industrial e pelas politicas que
ampararam a migrac¢io de capital do Sudeste para as demais regides —
notadamente para o Norte ¢ o Nordeste do pais.

Até 1970, o resultado desse movimento aparecia na forma de uma
significativa concentragdo regional da indistria brasileira. Ainda que, nas

52 Os dados da Tabela 2 indicam elevadas taxas de crescimento para o PIB de todas as
regioes brasileiras, entre 1949 ¢ 1970: a média paulista ¢ de 7,2% a0 ano, enquanto as regioes que
menos cresceram foram o Rio de Janeiro (antiga Guanabara mais Estado do Rio de Janeiro), com
5.8% ao ano, ¢ o Nordeste, com 6,0% ao ano.
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cinco décadas anteriores, o produto industrial do agregado Brasil menos
Sio Paulo tenha crescido a uma média histérica invejivel de 6,2%, o
maior crescimento de Sio Paulo implicava que o estado fosse
responsivel, em 1970, por cerca de 58% da transformagio industrial do
pais. Em verdade, o crescimento industrial patrocinado pelo café, a
montagem da indistria pesada e o processo de unificagio do mercado
nacional estiveram sempre identificados com a concentracio industrial. Ja
em 1939, Sio Paulo respondia por 45,4% do valor da producio industrial
do pais. E, a despeito das elevadas taxas de crescimento econémico de
todas as regides brasileiras, a distribui¢ao inter-regional da renda piorou,
como revelam os dados da Tabela 1: em 1970, a regido Sudeste era
responsavel por quase 2/3 do PIB brasileiro e Siio Paulo por quase 40%.>*

Tabela 1
Distribuigiio relativa do PIB - 1949/1994
Brasil: estados selecionados e regides — (em %)

Regioes ¢ Estados 1949 1959 1970 1975 1980 1985 1990 1994 1994V
Sudeste 67.5 650 652 645 622 594 572 591 585§
- Sio Paulo 36,4 378 395 402 378 355 339 338 338
- Minas Gerais ¢ E, Santo 11,6 8,7 9.6 98 11,1 11,6 123 12,6 12,6
- Rio de Janciro 195 185 16,1 145 132 124 11,0 127 121
Sul 152 162 17,0 181 17,3 17,1 169 160 163
Nordeste 139 144 11,9 113 122 138 148 142 143
Norte 1,7 2.0 2.2 2.2 33 4,2 49 4.5 4.6
Centro-Oesle 1.7 24 RX{ 4.0 50 5.4 6.3 6.3 6,3
Total 100,0 1000 100,0 1000 100,0 100,0 1000 100,0 1000

Obs. " valores estimados pelo autor, com base na revisio da taxa de crescimento do PIB do Rio de
Janeiro para o periodo 1990-94; ver observagoes da nota 121,

Fonte: PIMES (1984, v. 1: 42); FIBGE. Anuirio Estatistico do Brasil (1992); PIB (1990, 1994)
segundo estimativas da EBAP/FGV, calculado a partir do PIB a custo de fatores, exclusive
servigos de intermediagio financeira,

Diferentemente da inddstria, uma andlise do desempenho da
producio agropecudria evidencia certa desconcentragao espacial durante
o periodo de 1939 a 1970. Contudo, também neste caso ¢ importante
notar o papel central da economia paulista, uma vez que Sdo Paulo

53 Os dados das Tabelas | ¢ 2, referentes ao periodo 1985/94, sio estimativas precdrias do
PIB regional. Chamo atengiio, sobretudo, para as observagoes que fago acerca destes nimeros na nota
121.
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mantinha-se, em 1970, como um dos principais estados produtores do
pais.” A queda da participagiio paulista na renda agricola foi, em parte,
resultado da expansio das dreas de fronteira, especialmente pelo avango
do café no norte do Parand, no inicio desse periodo, e depois pela
crescente participagao do Centro-Oeste na renda agricola brasileira.” De
outro lado, reflete a maior importincia da regido Sul do pais na produgio
de griios e outros alimentos.”® Ainda que a produgiio fisica do Nordeste
tenha se elevado, tanto pelo maior cultivo de alimentos, como pela
expansio da cana-de-agicar e do cacau, sua participagao na renda
manteve-se no mesmo patamar. Na verdade, hd pouca transferéncia de
atividades agricolas antes realizadas em Sdo Paulo para outras regides,
limitando-se este fato mais & pecudria extensiva e ao café.’’ A expansio
da agropecudria, com modernizagdo apos 1950, mas baseada sobretudo na
expansido da fronteira, favorecia assim uma desconcentra¢iio, mas isso
ndo representava um redugdo do papel da agricultura paulista como
produtora de insumos, alimentos ¢ produtos exportiveis.

Essa concentragdo econdmica contraditava com uma distribuiciio
muito distinta da populagio. O Nordeste e Minas Gerais, em fun¢io de
terem sediado os “ciclos econdmicos” mais importantes do pais até
metade do século XIX, haviam herdado contingentes populacionais
expressivos. Na auséncia de grandes movimentos migratorios internos até
1930, com excecao do recrutamento de miao-de-obra para a economia da

54 Em 1970, Sio Paulo seguia sendo o principal produtor nacional de algodio, cana-de-
agucar, laranja e aves; o segundo produtor de café, banana, suinos ¢ leite. Ver Cano (1985: 222, tab.
20).

55 A participagio de Sio Paulo na renda agricola brasileira passa de 24,3% para 30%, entre
1939 ¢ 1949, em fungio da elevagiio dos pregos do café, retomando o valor de 21,8%, em 1959, ¢
caindo para 18% em 1970. Wilson Cano chama atengio para o fato de esses percentuais estarem
subestimados, pela ndo-incorporagiio de uma série de produtos importantes para a agricultura
paulista, que cresceram significativamente no mesmo periodo Cano (1985: 267, tab. 24).

56 No Sul, entre 1930 ¢ 1970, além do café, hd expressivo crescimento das lavouras de
arroz, feijao, milho ¢ trigo, cuja drea cultivada passou de 1,6 para 6,9 milhdes de ha.

57 Mesmo no caso do feijio e da mandioca, culturas que apresentam expressivo aumento da
drea cultivada no Nordeste, niio hai de fato redugio da drea cultivada em Sio Paulo.
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borracha, esse fato resultava numa grande assimetria entre a distribuiciio
.. . A . - 58
das atividades mais dinimicas ¢ da populagio.”

Assim, enquanto em 1920 quase 56% da populacio do pais
residia na regiiio Nordeste ou em Minas Gerais, contra apenas 15% em
Sio Paulo, a distribui¢io do produto industrial de 1919 tinha um sentido
distinto: Siio Paulo concentrava 32%, contra um percentual de 22% para
Nordeste ¢ Minas Gerais. Essa concentragio da atividade econdmica,
aliada a produgio de um excedente populacional no campo e a
incapacidade das dreas urbanas das regides mais atrasadas em absorver
esse excedente, jd indicava o sentido que iria assumir a migracio no
periodo de 1920 a 1980. A magnitude desse movimento revela a intensa
mobilidade social que caracterizou o periodo de ripido crescimento da
economia brasileira. Apds 1930, o Nordeste ¢ Minas Gerais transformar-
se-iam em dreas tipicamente expulsadoras. Processo que também passou a
abarcar, gradativamente ¢ em menor grau, o extremo Sul do pais ¢ as
antigas dreas de fronteiras agricolas, como o Parand e o Maranhdo, e mais
tarde inclusive parte do Centro-Oeste.

Mesmo com as migragdes refletindo processos cada vez mais
complexos, seus principais determinantes ainda situavam-se nas
mudancas na estrutura agriria ¢ no desempenho econdmico das cidades
de cada regiiio. Em grande parte, a expulsdao do campo foi conseqiiéncia
da concentragio da estrutura fundidria. A incapacidade das economias
urbanas de reter a populacio expulsa de seus hinterlands impulsionava a
migragiio interestadual, quer para as fronteiras agricolas, quer em direciio
as dreas urbanas do Sudeste. Esse processo atingiu seu climax na década
de 70, quando a modernizacdo agricola fez a migracio rural-urbana
alcancar a cifra de 15,6 milhoes de pessoas. *> Mas, contraditoriamente,
essa década ji convivia com uma desconcentracio da atividade
econ6émica. Vejamos, portanto, qual o sentido desse processo.

58 Acerca dos movimentos migratdrios no periodo anterior a 1930, ver Balin (1974 109-
&4).

59 Deixo de analisar aqui as implicagoes da recente transformacio na dindmica demogrifica,
embora aponte na seqiiéneia que a redugiao do rtmo de erescimento de Sio Paulo ¢ do Sudeste foi um
componente que reforgou a desconcentragio produtiva. Sobre a relagiio entre a dindmica demogrifica
recente ¢ a migracio interestadual, ver Pacheco (1993b) ¢ Cano & Pacheco (1992a).
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2.7 A descoucentragio nelativa des anos 70

Os anos 70 foram marcados por uma significativa
desconcentragiio econdmica e, embora seja desnecessirio refazer todo o
movimento da politica econdmica desses anos, ¢ preciso minimamente
reter os aspectos que sio mais importantes para qualificar o novo sentido
da integragiio nacional ¢ o processo de desconcentraciio da atividade
produtiva. Vejamos as implica¢des mais importantes da dindmica ciclica
do “milagre” e, depois, o sentido que teria o Il PND para o
desenvolvimento regional brasileiro.

As caracteristicas da politica de estabilizaciio dos anos 1964/67 ¢
as reformas empreendidas nesse periodo (reforma fiscal e financeira;
institui¢io do crédito ao consumidor e do Sistema Financeiro de
Habitagiio; politica salarial que patrocinava abertura do leque de
rendimentos; incentivos a exportagio e realinhamento de tarifas publicas)
criariam as condig¢oes para a acelerada expansao do periodo 1968/74.°" As
proprias medidas sinalizavam as linhas fundamentais da recuperagio:
uma dindmica ciclica liderada pela expansiio do setor de bens de consumo
durdveis ¢ pela construciio civil. Assim, a retomada do crescimento
ancorava-se, antes de mais nada, na capacidade ociosa existente ¢ no
aumento do grau de endividamento familiar. A medida que a acumulagiio
ganhava expressdo, o aumento das exportagdes ¢ também do
endividamento externo abria a possibilidade de financiar importacoes
progressivamente crescentes.

Os problemas advindos dessa dindmica de acumulagio siao
conhecidos. A incapacidade do setor de bens de consumo duriveis de
comandar o crescimento estd por tris do que Luiz Gonzaga Belluzzo e
Jodo Manuel Cardoso de Mello designaram como um problema de
realimentac¢iio dinfimica:

“Isto ¢, a recuperagio da indistria de bens de produgio se di depois da expansiio
da inddstria de bens durdveis. Isto implica uma defasagem dos ritmos de

60 Ver, a este respeito, os seguintes textos: Cano (1988b); Diniz (1993a: 35-64) ¢ Negri &
Pacheco (1993).
61 Ver Belluzzo & Tavares (1982: 122-40).
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acumulagio. A indistria de duriveis eleva sua taxa de acumulagio ¢ a inddstria de
bens de produgio sé vem a fazc-lo algum tempo depois. A existéncia deste hiato
lerd repercussoes importantes para a dindmica da cconomia. De fato, por sua
prépria naturcza a inddstria de durdveis ¢ incapaz de manter um crescimento
autogerado, como o ¢ a indistria de bens de produgdo” (Belluzzo & Cardoso

de Mello, 1982: 151).

As raizes da crise explicam-se por esta incapacidade de
" - — 62 N ‘

realizagio dinimica.”” Quando o aumento da capacidade produtiva do
setor de durdveis mostra-se incompativel com as expectativas de
rentabilidade futura nesse setor, o segmento de bens de produgio é
incapaz de por si s6 sustentar o crescimento. A desacelerag@o do ritmo de
acumulaciio € inevitivel, ainda que a politica econdmica tenha dado
sobrevida a acumulagio, com a implantagio do II PND.

Hd aqui, no que nos interessa mais de perto, que salientar dois
aspectos. Primeiro, o significado da extraordiniria taxa de acumulac¢fio no
setor de durdveis, notadamente no automobilistico. Em segundo lugar, o
sentido que adquiriu o incentivo ao incremento das exportacdes,
especialmente no que se refere as transformagdes verificadas na
agricultura brasileira.

Entre 1967 e 1973, o crescimento do valor da transformagio
industrial no segmento de material de transporte atinge a taxa média de
24% ao ano, com um percentual acumulado de quase 370%, o que no
inicio era vidvel pela capacidade ociosa herdada do periodo anterior. Mas
o ritmo da acumulagiio, expresso em taxas da ordem de 35% ao ano no
auge do ciclo, representava mais que dobrar em trés anos a capacidade
instalada da industria. A impossibilidade de sustentar esse ritmo de
acumulagiio revela-se na desaceleragiio da produgio corrente de durdveis,
cujos “estoques de bens a disposicio dos consumidores mais do que
quadruplicaram num periodo de seis anos” (Belluzzo, & Tavares, 1982:
130). E isto que explica a queda absoluta da producio da inddstria de
material de transporte no periodo 1974/77.

62 Maria da Conceiglo Tavares afirma que os problemas de realizagio deste potencial de
acumulagiio crescente implicariam nio apenas sustentar o crescimento, mas sua solugio exigiria até
mesmo acelerar ainda mais a acumulagio (Tavares, (1975: 165). Ver, também, o exame que a autora
faz da dindmica ciclica em Tavares (1978: 68 ¢ ss5.).
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Em termos regionais, hd um aspecto crucial dessa expansio da
capacidade instalada: ela se materializou na segunda geragio de plantas
industriais do setor automotivo, que, embora instaladas no estado de Siio
Paulo, jd nilo estariam mais localizadas na drea metropolitana da capital,
mas dariam expressio ao que mais tarde se identificaria com a
“interiorizagio”® da inddstria paulista. De fato, na década de 50, os
investimentos da automobilistica haviam se concentrado nos bairros da
Mooca e do Ipiranga, na cidade de Sio Paulo, enquanto grande parte dos
novos investimentos dos anos 60 ocorreu no ABC paulista (Santo André,
Sio Caetano e Sdo Bernardo) e, nos 70, no Vale do Paraiba: a
Volkswagen instalou-se em Taubaté, ¢ a General Motors, em Sio José
dos Campos. **

Este aspecto ¢ absolutamente relevante para compreender a
dinimica regional brasileira recente, porque o processo de
desconcentrag@io produtiva, no caso brasileiro, tem muito pouco de
translado de plantas ou de sucateamento de antigas dreas industriais.
Como afirmdvamos em outro texto:

“Em periodos de crescimento da economia brasileira, quando o investimento

industrial atinge taxas elevadas, a desconcentragio industrial da drea metropolitana

pode ser facilmente identificada na materializagio de novas unidades produtivas

forn da Grande Sio Paulo: este é o caso das segundas plantas da
. 11

automobilistica,””

63 O termo “interiorizagio do desenvolvimento”, slogan de programas de agiio do Governo
Estadual, foi originalmente o titulo de pesquisa coordenada por Wilson Cano, em 1986, publicada
depois pela Fundagiio SEADE (Cano, 1988b).

64 Ainda nos anos 70, a Mercedes instala-se em Campinas, ¢ a Caterpillar, em Piracicaba;
ao fim da déeada, embora em outro contexto, a Fiat foi para Betim, na drea metropolitana de Belo
Horizonte, Evidentemente, contudo, ndo se deve induzir destes fatos uma “linearidade” de
comportamento sobre o padriio locacional do setor automotivo, como deduzem os executivos do
sctor, incomodados com a pressio dos Governos Estaduais, junto ao Confaz, para uma politica ativa
de desconcentragiio espacial do setor. Ver, neste sentido, as sugestivas (pelo préprio titulo)
declarages de Scheuer (1994). Acerca do padrio locacional do setor automotive, ver Pacheco
(1994).

65 Cf. Negri & Pacheco (1993). Como argumento na seqiiéneia, os determinantes da
‘interiorizagio’ sio muitos, nio estando limitados ao segmento de bens durdveis, Este exemplo,
contudo, tem a vantagem de explicitar o sentido dos condicionantes impostos pela dindmica ciclica
ao movimento de desconcentragio econdmica.
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Neste sentido, o exame da dinimica ciclica ganha importincia,
nio enquanto mero pano de fundo da andlise, mas porque a redugio dos
indices de concentraciio relativa da indistria pode ser explicada tao-
somente a partir do que efetivamente foi a matriz setorial de
investimentos da economia brasileira, em cada um desses momentos. Sao
0s novos setores que — por razoes as mais diversas, como veremos —
desenham a natureza espacial da desconcentragiio pmdulivu.{’(’ Isso vale
para o milagre, como também para o Il PND, ou para o ajuste exportador
da década de 80: esquematicamente, bens durdveis e seus desdobramentos
no complexo metal-mecinico, num primeiro momento; depois, bens
intermedidrios ¢ bens de capital; por fim, bens intensivos em recursos
naturais, processamento de produtos da agropecudria e da industria
quimica.”” Evidentemente, esses investimentos estariam, num primeiro
momento, concentrados no entorno da Grande Siao Paulo, depois
apresentariam uma dimensio espacial notadamente mais desconcentrada,
até mesmo pelas caracteristicas  técnico-materiais  dos  processos
produtivos em questio. Em paralelo a esses movimentos, ¢ também
submetida aos determinantes da diniimica ciclica e favorecida pelas
politicas de incentivos regionais, assiste-se a uma consolidagio da
integragiio econdmica no segmento de bens de consumo leves, processo
que depende da forma como a grande empresa implementa suas
estratégias de ocupagiio do mercado nacional.

Em segundo lugar, igualmente pela diferenciaco regional de seus
impactos, merece atengiio a natureza da politica agricola implementada. A
necessidade de produzir “excedentes” exportdveis levou a montagem de
um sistema de crédito subsidiado para modernizagiio da agropecudria,

66 Como argumentamos no texto citado anteriormente, 0 €aso mais expressivo em que se
verifica de fato um translado das plantas industrias ¢ a transferéneia do segmento de dudio ¢ video de
Sio Paulo para a Zona Franca de Manaus. Ao lado deste, apenas nos segmentos da textil e confecgoes
verifica-se processo similar, Ver Negri & Pacheco (1993).

67 Este esquema tem o intuito de chamar atengiio para o que hd de central nos investimentos
de cada um desses recortes temporais. Contudo, ndo se pretende com isso simplificar a questio.
Basta, para tanto, observar que os investimentos da década de 70 atingem praticamente todos os
setores de atividade, com a produgio corrente da inddstria de transformagio sendo 2,4 vezes maior,
em 1980, do que era em 1970; ¢ o setor que menos crescey, no caso o (Extil, tinha um produto real
1,6 vez maior,
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enquanto a politica de precos minimos garantia a rentabilidade dos
produtos com cotagio internacional (Belluzzo & Cardoso de Mello, 1982:
149). Na verdade, a geragiio de excedentes implicava priorizar os cultivos
exportaveis ante a produciio de alimentos, sobretudo nas dreas mais
capitalizadas ou nas novas fronteiras, em que se moldava uma agricultura
voltada para o coméreio exterior ou interligada as cadeias protéicas de
produtos para exportagio.”

E esta a razio do aumento do coeficiente de exportacio do setor,
em um contexto de relativa restri¢io a disponibilidade interna de
alimentos.” E, ainda que a participagiio das exportacoes agricolas seja
declinante no total da pauta brasileira, esses percentuais manter-se-iam
elevados até o inicio dos anos 80. Entre 1967 ¢ 1969, a exportagiio de
produtos agricolas representava mais de 80% do conjunto das
exportagdes, enquanto no fim dos anos 60 ainda respondia por 50% desse
mesmo total. Mais significativo ¢ ver que a exportagio de produtos
agricolas, aqui incluindo seu processamento, equivalia a quase metade do
produto setorial, com um saldo de divisas amplamente favordivel e
crescente em termos absolutos, mesmo abatendo-se a importagao de
insumos, que também aumentou significativamente (Delgado, 1985:26-8).

68 Angela Kageyama aponta que este comportamento diferencia a década de 70 do periodo
anterior: “Para o Brasil como um todo observa-se uma espéceie de ‘reversio” no ritmo de crescimento
dos dois grupos de lavouras (Grupo 1 - alimentos; Grupo 2 - exportiveis ¢/ou industrializiveis) entre
as décadas de 60 ¢ 70. Na primeira, os alimentos do Grupo | tiveram taxa de crescimento anual da
drea colhida bastante elevada (4,19 ao ano), enquanto a drea colhida com os produtos do Grupo 2
cresceu a modesta taxa de 1,19 ao ano; na década de 70 esse comportamento se inverte, com a sirea
dos alimentos passando a crescer a uma taxa de 1,4%, enquanto a dos produtos de exportagiio ¢ mais
dirctamente ligados & agroinddstria saltou para 7,4% a0 ano.” Este processo foi especialmente
relevante no Sudeste, em que hi queda absoluta da drea colhida de alimentos, mas também se
verificou para todas as demais regioes brasileiras, com a relativa excegio das fronteiras Norte ¢
Centro-Oceste, em que a produgiio de alimentos cresce a taxas clevadas, ainda que no dltimo caso a
expansio dos cultivos do chamado Grupo 2 seja sensivelmente maior que o de alimentos, (Kageyama,
1986: 144 ¢ s5.).

69 O aumento do percentual exportado da safra agricola ¢ claro: passa de uma média de 12%
entre 1965/67, para cerca de 20% ao final dos anos 70. Contudo, a questio da adequagio da oferta
alimentar ndo ¢ tio simples, na medida em que ocorreu um deslocamento regional de alguns
produtos. Hd, sim, uma diferenga significativa pelo lado da demanda ¢ dos pregos, quer dos
energéticos, quer dos produtos que passam a ocupar as brechas eriadas no mercado internacional,
diante da demanda interna de alimentos simples, contida pela restrigio ao crescimento do poder
aquisitivo da populagio de menor renda. Ver Serra (1982: 88-9) ¢ Kageyama (1986: 304).
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Como veremos, essa politica, que se estende além dos anos do
milagre, seria a principal responsadvel pela ocupaciio das novas dreas de
fronteira, dentro de um padrio de crescimento da agropecudria mais

= » % & 70
calcado na extensio da drea cultivada que no aumento da produtividade.
Sua sintese pode ser avaliada pelo enunciado de Rinaldo Fonseca e Sérgio
Salles:

“Os anos 70 foram de consolidag¢io do processo de modernizagio da agricultura
iniciado no final da década de 50. A articulagio do crédito subsidiado a
disponibilidade de insumos modernos, i criagio de infra-estrutura ¢ & organizagio
de um sistema de pesquisa ¢ extensio, foi institucionalizada como um programa
integrado de modernizagiio e crescimento da agropecudria (...)"

“A forte expansio da agricultura foi acompanhada por notdveis alleragdes na pauta
de produtos (...) Dado seu elevado grau de integragio com a indistria, a introdugio
desses produtos (...) é a prépria expressio dos caminhos percorridos pelo processo
de modemizagio: expansio das inddstrias produtoras de insumos quimicos ¢
bioldgicos, miquinas ¢ equipamentos, crescimento da inddstria processadora de
produtos agricolas, elevagio da relagio capital/trabalho, crescimento do trabalho
assalariado e, em resumo, consolidagiio da atividade agricola como um ramo da

e e i : Tandl
valorizagiio dos capitais industriais, financeiro ¢ comercial,

E ficil perceber a importincia que essa politica iria adquirir em
termos do desenvolvimento regional brasileiro. Entre 1970 e 1980, foram
incorporados mais de 70 milhdes de hectares a drea total dos
estabelecimentos agropecuirios, o que significou um acréscimo de 24%
em relagio a 1970, metade destes no Centro-Oeste. A expansio das
lavouras e das pastagens plantadas foi, em termos relativos, ainda mais
significativa: as dreas de lavouras cresceram 44% e as pastagens
plantadas, 104%.” Esse aumento de dreas, no contexto da introdugiio de
novos produtos, significou muitas vezes ganhos expressivos de
produtividade e da rentabilidade do setor, com impactos bastante
diferenciados por regioes. Os ganhos maiores concentraram-se no Sul, no

70 Como alertam Rinaldo Fonseca ¢ Sérgio Salles, “isto nio significa que a produtividade
nio tenha crescido. Pelo contririo (...) hd substanciais ganhos de produtividade em algumas
culturas/regides. Entretanto, mesmo nesses casos, ¢ a expansido da drea que explica a maior pareela do
crescimento da produgio agricola”, Ver Fonseca & Salles Filho (1992: 40).

71 Cf. Fonscca & Salles Filho (1992: 37-8). E conveniente salientar, como afirmam estes
autores, que: “Sem menosprezar o papel desempenhado por outros mecanismos, o erédito rural farto ¢
barato foi o principal instrumento empregado na politica agricola.”

72 Ver na seqiiéncia as observagoes sobre o desempenho agropecuirio no periodo recente,
onde estio relacionadas as tabelas com dados de dreas de estabelecimento e drea de lavouras.
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Sudeste e no Centro-Oeste, em que se estruturou uma forte agricultura
exportadora e articulada, para frente ¢ para trds, com a indistria.” Os
resultados desse processo seriam cruciais para determinar o desempenho
na década seguinte, quando os mecanismos de financiamento calcados no
forte subsidio do crédito rural iam sendo paulatinamente erodidos pela
crise das finangas publicas.

E preciso ainda, para completar o exame da trajetéria econdomica
do pais nos anos 70, olhar mais de perto o contexto da desaceleragio apds
o milagre e, sobretudo, o significado do II PND em termos do
desenvolvimento regional brasileiro. Entre o plano ¢ a condugio da
politica econdmica, como se sabe, hd uma longa distincia, ditada pela
impossibilidade de vir a cumprir as metas extraordinariamente otimistas
preconizadas  para  uma  conjuntura  internacional  amplamente
desfavordvel. Vejamos primeiro o desenlace da politica econdmica e
depois as metas setoriais/regionais do II PND, que de certa forma
estendem sua influéneia para o inicio da década de 80, na medida em que
os objetivos iniciais do plano foram sendo sistematicamente revistos.

O antdncio do I PND coincidiu, tanto com a reversio ciclica do
periodo de crescimento anterior ¢ a recessiio internacional, quanto com o
aumento das pressoes inflaciondrias e sobre o balango de pagamentos,
que fariam com que a politica econémica oscilasse entre sustentar as
metas expansivas e controlar a inflagio ¢ o déficit das contas externas.
Esse dilema se expressava na inconsisténcia crescente entre, de um lado,
as tentativas contencionistas sobre o crédito e o gasto puiblico, e, de outro,
as metas setoriais ambiciosas de investimento, muitas vezes fora do
controle da drea econdémica, voltadas a sustentar o crescimento e
comandadas pelo setor produtivo estatal; movimento que era sancionado
pela disponibilidade de recursos externos, a que muitas vezes as proprias
empresas do governo eram for¢adas a recorrer, como mecanismo auxiliar
de equilibrio do balango de pagamentos.” A solugao final para esse

73 Sobre os efeitos da politica governamental, sobretudo do crédito, no sentido da
desconcentragiio da agricultura para o Sul ¢ o Centro-Oeste, ver Kageyama (1986, cap. 2: 82 ess)e
Aguiar & Jatobd (1984, v. 2, cap. 1: 138-217).

74 Ver Belluzzo & Coutinho (1982: 159-93),
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dilema s6 viria com a recessio do inicio dos anos 80, apds o interregno da
chamada “heterodoxia desastrada”, entre 1979 ¢ 1980.

O saldo deste giiingiiénio (1974/79), do ponto de vista estrutural,
¢ um deslocamento da acumulagiio em diregiio aos setores pesados e @
agricultura, em detrimento da indistria de bens de consumo durdveis. A
razio para sustentar esse crescimento € a substitui¢io progressiva do
gasto privado em dire¢io ao investimento piblico, em especial na
producio de bens intermedidrios, como componente autonomo  da
demanda agregada. Mesmo assim, o II PND ainda estaria longe de
conseguir realizar sua meta primeira de impor-se enquanto um “novo
padrao de industrializacio.”” As razdes para isto transcendem o proprio
ziguezague da politica econdmica e encontram-se na dificuldade de
coordenar, a partir do Estado, as decisdes privadas de investimento em
setores complementares ao esforgo pl‘lb]iCD.m

Com todas essas limitagdes, os resultados do II PND sio de
qualquer forma expressivos, especialmente se analisarmos seus impactos
em termos do desenvolvimento regional brasileiro. Evidente que a razao
maior para isso decorre da propria opgio setorial dos investimentos tidos
como prioritdrios, em sua maioria relacionados & produciio de insumos
bisicos ¢ dependentes da proximidade com fontes de matérias-primas,

. 77 ,ooa P .

portanto tendencialmente desconcentrados.”” Mas o Il PND iria além. H,

no caso, uma clara opgilo estratégica para a desconcentragio. E esta a
interpretagao original de Carlos Lessa:

“A consciéncia das implicagdes espaciais-regionais da estratégia proposta leva o 11

PND a articular longamente (—) sob o titulo de ‘Integragio Nacional ¢ Ocupagiio

do Universo Brasileiro’, por razoes que vio de uma visio estratégica nacional de

75 Sobre a estratégia do 11 PND ver Lessa (1978). Aqui o autor entende que além de se
propor um nove padrio de industrializagio, calcado na indistria de base, o 11 PND tem ainda no
reforgo do papel do capital privado nacional um segundo componente de seu “niiclco central”. Um
contraponto & visio critica de Carlos Lessa ¢ feito por Antonio Barros de Castro (Castro, 1985: 12-
95).

76 E sobre este fato que Ricardo Cameiro chama atengio, ao comentar a progressiva
desarticulagiio entre o investimento privado ¢ o piiblico (Carneiro, 1991: 19-20).

77 “Dada a natureza da localizagio das inddstrias bisicas — orientadas pela presenga de
recursos naturais ¢ pelos nos de transporte — ¢ dada a localizagio das fontes energéticas
incorpordveis, em sua maioria os projetos vedetes do 1l PND localizar-se-iam nas regioes periféricas
da economia brasileira.” (Lessa, 1978: 8).
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ocupagio de vazios (eventual objeto de cobiga internacional), correspondentes
implicagoes demogrificas, implantagio dos projetos estratégicos, abertura de
novas frentes de exploragiio (—) uma nova conceituaciio para a antiga temitica de
Corregiio dos Desequilibrios chionuis."m

Deve-se recordar, desde logo, que a partir da “explicitacio” da
questdao regional como parte da agenda do Estado, na década de 50,
estruturou-se um conjunto de interesses que reivindicavam politicas para
atrair investimentos, via incentivos fiscais, cambiais e crediticios. Isso foi
inicialmente atendido para o Nordeste, com a criagio da SUDENE em
1960, e, em 1967, estendido & Amazodnia, através da SUDAM e da Zona

. . e 9 &
Franca de Manaus, e, anos mais tarde, ao estado do Espirito Santo.” E
acerca da revisaio dessa sistematica de incentivos regionais que alude o II
80 1= . g — i 5 ——
PND.™ E o faz com tanta ¢nfase, que viria a merecer a seguinte avaliagio
de Albuquerque e Cavalcanti:
“Nota-se no conjunto de medidas de desenvolvimento regional que acompanha o
I PND uma tentativa quase aflita de reduzir o hiato que separa a regido nordestina
do Brasil como um todo. Por um lado, procura-se estimular a iniciativa privada,
dando-lhe melhores condigoes de rentabilidade, através do baratcamento da
captagiio FINOR. Por outro, sio as macicas inje¢oes de investimentos publicos,
nio sem o concurso de amplos estudos prévios (sic), do POLONORDESTE, do
programa de desenvolvimento industrial o Nordeste e dos demais programas ji
citados, especialmente do Programa de Desenvolvimento Social, procurando
sacudir o ritmo nio muito vivo, nio muito intenso que permeia a evolugio da
cconomia nordestina” (Albuquerque & Cavalcanti, 1978: 89).

78 Cf. Lessa (1978: 12-3). Nestas mesmas passagens, analisando o conjunto das propostas
do 1T PND, ¢ nao apenas seu capitulo sobre Integragiio Nacional, o autor conclui que o Plano se
propde “uma profunda reordenagiio espacial da economia, que desdobraria sobre os recursos das
regides periféricas e atrasadas, agora de alta prioridade estratégica”. Acerca da dimensiio geopolitica
do Il PND e seus impactos sobre o territério nacional, ver Becker & Egler (1993: 123 ¢ s5.).

79 Uma sintese das politicas de desenvolvimento regional implementadas a partir de 1930
pode ser encontrada em Geiger & Davidovich (1986: 281-98). Acerca da sistemitica de incentivos
regionais ver as indicagoes bibliogrificas de Guimaries Neto (1989: 163-4, nota 27) ¢ Brasil... (1993,
v, 1:51 ess.).

80 Um balango do impacto da politica de incentivos regionais até essa data ¢ uma avali
da estratégia proposta pelo 11 PND encontram-se em Albuquerque & Cavaleanti (1978). Aqui, os
autores salientam que a mudanga da politica de desenvolvimento regional na realidade antecede a
formulagio do Il PND, tendo como marcos a seea de 1970 ¢ a revisio do IV Plano Dirctor da
SUDENE, substituido pelo Plano de Desenvolvimento do Nordeste.

gio



66 Curlos Américo Pacheco

Como diria Carlos Lessa:
“Algo como uma cuforia com a constatagio ¢ um alivio com a md consciéncia
inspirou uma multiplicagiio de programas especificos que se agregaram a outros
tantos, frutos da inventiva de administragoes passadas (...) Em nenhuma época
foram tantas as medidas orientadas & minimizagio daqueles dcscquill’l)rius."m

Na sua avaliagio do plano, Jatobi e¢ Redwood também o
caracterizam inicialmente como diferente dos anteriores “por ter sido o
tinico a destacar como objetivo explicito da politica industrial, a redugio
das desigualdades regionais na localizagio das atividades produtivas do
setor”, prescrevendo inclusive que o Conselho de Desenvolvimento
Industrial (CDI) deveria dar especial atengiio para a concessio de
incentivos 2 localizagdo dos projetos industrias e & implementacdo de
programas integrados de  desenvolvimento regional.*  Mas,
diferentemente dos autores citados, tiram conclusées bem distintas do
exame que fazem dos projetos aprovados pelo CDI, salientando que os
investimentos do periodo 1971/77 estiveram concentrados no Sudeste,
embora com propor¢gio menor em Sio Paulo. Teriam ganho: Minas
Gerais, Bahia, Rio Grande do Sul e os demais estados do Centro-Sul. Os
setores de bens de capital e produtos metilicos e nido-metdlicos teriam
forte concentragiio espacial, enquanto a petroquimica, os bens de
consumo e a automobilistica estariam menos concentrados, favorecendo o
Sul e a Bahia. Desconcentracgio efetiva s seria visivel pela tendéncia de
0os novos investimentos localizarem-se fora das dreas metropolitanas,
ainda que concentrados no Sudeste.*

81 Cf. Lessa (1978: 12, 121). A referéncia aqui ¢ ao “actimulo de siglas™ Programa de
Pélos Agropecudrios ¢ Agrominerais da Amazonia (POLOAMAZONIA), Programa das Areas
Integradas do Nordestes (POLONORDESTE), Programa Especial de Desenvolvimento do Pantanal,
Programa Especial de Desenvolvimento da Regiiio Geoecondmiea de Brasilia, Programa do Tropico
Semi-Arido, Programa do Trépico Umido, Programa dos Cerrados, Programa de Agroindistrias do
Nordeste, que se somavam s jd existentes PIN, PROTERRA, PROVALE ¢ PRODOESTE.

82 “No caso do Nordeste o 11 PND dd énfase & criagio de diversos complexos industriais
(...) tais como o pdlo petroquimico da Bahia, o complexo mineral-petroquimico que inclui Salvador ¢
se estende até Aracaju ¢ Maceid, um complexo metal-mecdnico-clétrico ¢ o fortalecimento das
indistrias tradicionais, sobretudo t&éxtil ¢ a de calgados. Na Amazdnia, o plano pretendia consolidar o
distrito industrial da Zona Franca de Manaus™. Ver Jatobd & Redwood 111 (1984, v, 2, cap. 1: 35-6).

83 Cf. Jatobi & Redwood 11 (1984, v. 2, cap. 1t 44 ¢ ss.). Os autores indicam
desconcentragiio mais clara no que diz respeito aos recursos do BNDES, dos quais, mesmo assim,
50% a 70% manter-se-iam concentrados no Sudeste ¢ entre 30% ¢ 40% em Sio Paulo.
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O sentido dessas observagdes ¢ de que, apesar do discurso do II
PND, o tema da desconcentragio s6 ganha efetividade com a resolugio 14
do Conselho de Desenvolvimento Econdmico (CDE), ji em 1977.%" E
interessante observar que os autores identificam uma contradigio entre as
metas de desconcentragio e a tonica do II PND, quando este se propoe a
assegurar a expansiio dos setores produtores de insumos bisicos e de bens
de capital. Na verdade, chegam mesmo a considerar que a estratégia de
producio de insumos bisicos (ago, niquel, cobre, aluminio, zinco ¢
chumbo) caminhava no sentido de sancionar a concentragiio industrial
existente.”® A conclusio a que quero chegar ¢ exatamente oposta 2 esta.

Primeiro, ¢ preciso deixar claro que a estratégia de
desconcentragiio foi de fato implementada, bastando atentar para o que
Carlos Lessa chamou de “querelas da desconcentragio”, ou scja,
manifestagdes de insatisfagiio com as acoes do governo federal, tanto por
parte do setor privado, quanto dos executivos estaduais. Segundo, €
importante reter que os fundamentos dessa opgio se encontram além do
discurso econdmico e perpassam a estratégia geopolitica de nagio-
poténcia do II PND. Had, neste sentido, duas preocupagdes: de um lado,
buscar um equilibrio entre Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais,
através da multiplicagiio de polos industriais; de outro, reduzir o peso
politico de Sdo Paulo.”
chamados “‘custos” crescentes da urbanizagio nas grandes cidades e por

Parte dessas agOes seria justificada pelos

critérios de qualidade de vida e combate a polui¢do, derivando uma

84 A resolugio do CDE trata especificamente de estabelecer diretrizes “no tocante &
desconcentragio industrial em  consondincia com o [ PND”, estabelecendo  prioridade a0
fortalecimento dos pélos industriais do Rio de Janciro, de Minas Gerais, do Sul ¢ do Nordeste do
pais, bem como complexos minero-industriais ou agro-industriais das regides Norte ¢ Centro-Oesle.
Portanto apenas ndo sio prioritirios os investimentos em Sio Paulo. No caso da Regiio
Metropolitana de Sdo Paulo a afirmativa é clara: “s6 excepeionalmente deverio ser aprovados, pelos
érgios de incentivos, novos projetos industrinis.” (Conselho de Desenvolvimento Econdmico,
Resolugiio n. 14, 21 dez. 1977 apud Jatobd & Redwood 1 (1984, v. 2, cap. 1: 60-1).

85 Cf. Jatobd & Redwood 111 (1984, v. 2, cap. 1: 60-1). Estas conclusdes sio derivadas do
exame dos projetos aprovados pelo CDI no periodo 1972 a 1985.

86 Wilson Cano ji chamou atengiio para o fato de que a Resolugio n. 14 do CDE insere-se
no contexto mais amplo de legitimagio do regime, diante do crescimento do moyimento oposicionista
nas grandes cidades do Centro-Sul, notadamente em Sio Paulo, a exemplo de outras iniciativas do
plancjamento urbano-regional, como o Programa de Cidades Médias ¢ a Fusiio do Rio de Janciro ¢ da
Guanabara (Cano, 1985: 44 ¢ s5.).
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politica de desconcentra¢io que claramente priorizava a desconcentragiio
a partir da Grande Sido Paulo. A importincia desse peso geopolitico ou
macropolitico nas decisoes do governo federal expressava-se na crescente
arbitragem por parte do executivo quanto a localizagio dos projetos-
chaves do II PND, os quais, deve-se lembrar, ji tinham implicito um
reordenamento espacial favordvel as periferias. Este fato apenas seria
reforcado pela incorporacio de critérios adicionais de andlise no CDI ou
BNDES, a exemplo do II ¢ I1I Pélos Petroquimicos.®’

Apesar da importincia do sistema de incentivos regionais, quero
aqui chamar ateng¢io para o fato de que eles podem ser considerados até
mesmo modestos, em termos da desconcentragao da atividade produtiva,
diante das agOes que o governo se proporia a realizar através do IT PND e
que parcialmente implementaria a partir de entdo, contando inclusive com
amparo da prépria sistemdtica de incentivos.” Lembre-se de que o II PND
propugnava, entre outros investimentos, o aumento da capacidade
produtiva em bens de capital e em insumos bdsicos, sobretudo de ago e
petroquimica; o programa nuclear; o desenvolvimento da inddstria de
nao-ferrosos; melhoria e ampliagio do transporte ferrovidrio, etc. A
periferia nacional tornou-se a maior receptora dos novos investimentos,
reforcada por sua base de recursos naturais e também pelas decisdes
locacionais macropoliticas do governo federal, como foi no caso dos
polos petroquimicos da Bahia e do Rio Grande do Sul, e do conjunto dos
programas de insumos bdsicos, como os de nio-ferrosos ¢ do aco.”

Como jd afirmamos em outro trabalho (Pacheco et. al. 1993a: 5 ¢
ss.), apo6s 1975, grande parte da modificagiio espacial da industria foi um

87 Sintetizo aqui as observagoes de Carlos Lessa a este respeito (Lessa, 1978: 126-7, 173).

88 No contexto da formulagiio do 11 PND estd implicita uma critica & formulagiio anterior da
politica de desenvolvimento regional, que jd havia sofrido uma guinada em 1970, quando ganham
¢nfase os programas voltados para a agricultura (PIN, PROTERRA ¢ PROVALE). E esta a razio da
mudanga na sistemdtica de incentivos (34/18) que ocorre em 1974, com a implantagio do FINOR.
Ver Albuquerque & Cavalcanti (1978: 86-8).

89 Diferentemente de Jatobd ¢ Redwood, Clélio Campolina Diniz, também examinando a
pauta de projetos do CDI, salienta que esta desconcentragio podia ser avaliada pela menor
participagio de Sdo Paulo no dmbito dos projetos aprovados. Fato que também poderia ser ilustrado
pela queda sistemdtica da participagio do Sudeste, em especial de Sdo Paulo, na carteira de
empréstimos do BNDES. Ver Diniz (1993b). Acerca dos dados de empréstimo do BNDES, ver
Pacheco et al. (1993a: 635, tab, 9).
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resultado da estratégia do II PND, que previa implantar projetos como:
ferro e bauxita no Pard; cobre na Bahia; fosfato em Minas Gerais;
potissio em Sergipe; petréleo e gds natural nas plataformas nordestinas e
fluminense; carvao e pirita em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul: sal
no Nordeste; siderurgia no Maranhdo, no Espirito Santo e em Minas
Gerais; cloroquimica em Alagoas e Sergipe; papel e celulose e cimento
no Nordeste ¢ no Espirito Santo; e diversas hidrelétricas como Itaipu,

. - P
Paulo Afonso IV, Xingé e Tucurui.”

Tabela 2
Taxas médias de crescimento real do PIB — 1949/1994

Brasil: estados selecionados e regides — (em % a. a.)

Regides e Estados 1949/59 1959/70 1970/75 1975/80 1980/85 1985/90 1990/94 1990/94'"
Sudeste 6,7 6,5 9.8 6,4 0,2 1,1 32 29
- Sio Paulo 7.5 06,9 10,4 59 -0,2 1,0 2.3 2.3
- Minas Gerais ¢ 4,1 74 10,5 10,0 2,0 3,1 29 29
E. Santo ’
- Rio de Janeiro 6,6 5.1 7.8 53 -0,2 -0,5 6,0 1.8
Sul 7.8 6,9 11,4 6,3 0,9 1.6 0.9 1.4
Nordeste 7.5 4.6 8,9 8.8 3.7 3.3 1,2 1.5
Norte 8.9 7.5 94 16,9 6,0 4.8 0,5 0,5
Centro-Oceste 10,9 10,5 125 12,1 2,6 4,9 2.4 24
Total 71 6.5 10,1 7.2 1.1 1.9 2.3 Z.3

Obs.: " valores estimados pelo autor, com base na revisiio da taxa de crescimento do PIB do Rio de
Janeiro para o periodo 1990-94; ver notan. 121.

Fonte: FIBGE, Departamento de Contas Nacionais, calculado a partir dos dados da Tabela 1 ¢ dos
indices de produto real do PIB do Brasil.

Mesmo com a revisio das metas do II PND, a partir da
deteriorag¢io da mudanga no quadro internacional ao final da década de
70, o resultado foi a redugdo dos niveis de concentragio econdmica.
Apesar de a indistria de Sio Paulo crescer a um ritmo elevado entre 1970
e 1980, sua participa¢@o no total nacional cairia de 58,1% para 54,4%, em
conseqiiéncia do extraordindrio desempenho do restante do pais (Tabela
3). Hd, sim, como mostra a Tabela 2, uma forte desaceleracio da taxa de
crescimento do PIB de Sio Paulo entre 1975/80, e também do Rio de
Janeiro e da regido Sul, em comparagiio ao que tinha sido o desempenho

90 Esta listagem basecia-se em Lessa (1978: 8-10). Um exame detalhado da expansio da
fronteira mineral encontra-se em Diniz (1987: 157 ¢ ss.).
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do qiiingiiénio anterior. Ao mesmo tempo, ndo hd queda da taxa de
crescimento, ao menos significativa, nos casos das regides Nordeste,
Centro-Oeste e Minas Gerais mais Espirito Santo, havendo, ao contrario,
até mesmo uma aceleragiio no ritmo de crescimento do PIB da regido
Norte.

Como consegiiéncia da politica econdmica, os indicadores
apontam o avango da inddstria em praticamente todas as regides e nos
principais estados brasileiros, inclusive no Rio de Janeiro e em Sio Paulo,
que reduziram suas participagdes relativas no total nacional: a) o Norte,
em fungiio da Zona Franca de Manaus e do complexo de mineragio ¢ de
siderurgia do Programa Grande Carajds; b) o Nordeste, em que se
destacam o Pélo Petroquimico de Camacari, na Bahia, a cloroquimica de
Alagoas e Sergipe ¢ a chamada “nova industria” nordestina, constituida
com apoio dos mecanismos de incentivos fiscais do sistema 34/18-
FINOR:”' ¢) o Centro-Oeste, especialmente pelo crescimento da
agroindiistria do complexo soja; d) no Sudeste, os estados de Minas
Gerais ¢ Espirito Santo ampliaram suas participagdes no VTI nacional
devido ao crescimento da siderurgia e da industria de papel e celulose,
além da instalagio da FIAT em Betim; e) o Sul vai gradativamente
ampliando sua participacio, devido ao crescimento da metal-mecinica no
conjunto da regiio, especialmente da inddstria de equipamentos agricolas
do Rio Grande do Sul, do Pélo Petroquimico de Triunfo e da indistria de
calgados também deste estado, da téxtil de Santa Catarina, da industria de
papel e celulose do Parand e do Rio Grande do Sul e, por fim, pelo
acelerado processo de integragdo da agropecudria com a agroindustria nos
trés estados.”

Lembre-se, como ja foi dito, que o prdprio desempenho agricola
desses anos favoreceu este processo: Sio Paulo perdeu posigio relativa,

91 Ver especialmente o texto de Leonardo Guimaries sobre a indistria incentivada, onde
indica-se o perfil sctorial destes investimentos ¢ salienta-se que esta inddstria, apesar de
“corresponder a um mimero relativamente pequeno de estabelecimentos no quadro do setor industrial
da regido, representa uma parcela significativa do emprego gerado ¢ uma fragio ainda mais
importante do valor da produgio” (Guimaries Neto, 1992: 83-7.)

92 Conforme Pacheco (1993a). Ver, também, os textos referidos neste dltimo documento:
Diniz, & Lemos (1989, v. 3) ¢ Negri (1992b).
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inclusive mais que o Nordeste. A maior expansao deu-se, até 1980, na
fronteira agricola da regido Norte e, sobretudo, do Centro-Oeste e do Sul
do pais, muitas vezes gragas a modernizaciio da estrutura produtiva. E,
apesar da concentragio regional da indistria a montante ¢ jusante da
agricultura, também assistiu-se a desconcentragdo paulatina dessas
atividades.”

Tabela 3
Distribuigiio espacial da indistria de transformagio
Brasil: segundo regioes ¢ estados selecionados — 1970/1995

Regioes ¢ Estados 1970 1975 1980 1985 1990* 1995
Nordeste (imenos BA) 4,2 4.5 4.4 4,8 4.3 4.3
Bahia 1,5 2:1 3 38 4,0 3,7
Minas Gerais 6,4 6,3 7.8 8,3 8.1 8,8
Rio de Janciro 15,7 13,6 10,2 9.5 9.8 8,8
Sio Paulo 58,1 559 544 51,9 49,2 49,9

2) Grande S. Paulo ¥ 43,4 38,8 34,2 294 26,2 26,6

b) Interior ¥ 14,7 17.1 20,2 22,5 23,0 233
Parana 31 4,0 4.1 4,9 5.7 59
Santa Catarina 2.6 33 39 3.9 4,2 43
Rio Grande do Sul 6,3 7.5 7.9 7,9 1.7 8,7
Outros estados 2,1 28 4,2 5,1 7,0 5,6
Total 1000 1000 100.0 100,0 100,0 1000

Obs.: " Os percentuais referentes aos anos de 1990 ¢ 1995 foram estimados com base na distribuigiio
regional do VT de 1985 ¢ nos indices de crescimento da PIM/PF;

2 para 1990 ¢ 1995, a participagio da metropole ¢ do interior de Sio Paulo foi estimada a
partir do valor adicionado calculado pela Secretaria da Fazenda do Estado, com os
percentuais indicados para 1995 tendo por referéneia o valor adicionado em 1994,

Fonte: Dados Brutos: IBGE. Censos Industriais (1970, 1975, 1980, 1985). indices da Produgiio Fisica
da PIM/PF (1985-1995).

A desconcentragiio da década foi especialmente exitosa no que se
refere a4 Area Metropolitana de Sdo Paulo. Contudo, muitas vezes,
beneficiou mais o interior desse estado que as demais regioes brasileiras,
como na expansio do parque automobilistico, ou no caso de duas das trés
refinarias de petréleo implantadas no pais durante esse periodo. Um
fendmeno que foi reforgado pelo Pré-Alcool ¢ pelo bom desempenho da

93 Em 1975, Sdo Paulo concentrava 58% do valor da produgio da inddstria a montante da
agricultura (insumos, mdgquinas, ete.), enquanto respondia por 36% do valor da produgio da indistria
a jusante (processamento e beneficiamento), um percentual relativamente baixo, mas bem superior &
participagiio do Estado na renda agricola nacional, Ver Fonseca & Salles Filho (1992: 130, tab. 5).
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agricultura para exportagio paulista. Apesar das politicas de incentivo
regional implementadas, em parte o governo federal acabaria sancionando
as opgoes locacionais dos agentes privados. Assim, enquanto Sao Paulo
perdia posi¢io no total nacional, em virtude do menor crescimento da
drea metropolitana, seu interior aumentava essa mesma participagio de
14,7% para 20,2% da producdo industrial do pais, tornando-se, depois da
Grande Sio Paulo, a maior regido industrial do Brasil (Tabela Ay

O aspecto central na compreensio desse processo de
desconcentragiio € o significado da mudanca das estruturas industriais das
principais regioes, no contexto de uma cconomia integrada em face das
especificidades da dinamica ciclica desses dois subperiodos da década de
70. A partir da implantacao da inddstria pesada ¢ do inicio da migragio
de capital produtivo em diregiio as “periferias™ nacionais, a integragio do
mercado nacional correspondia a um verdadeiro processo de abertura de
“fronteiras” regionais para a acumulacdo, criando oportunidades de
investimentos que estavam obstadas nas dreas mais industrializadas, o que
¢ especialmente vilido para setores organizados na forma de multiplantas.
Além disso, enquanto a indistria situada nas metrépoles do Sudeste, em
especial na Grande Sao Paulo, passava a enfrentar crescentes
“deseconomias de aglomerac¢ao”, parte da expanso periférica respondia a
investimentos voltados para a exploracdo de recursos naturais, como
muitos dos programas do II PND. Como jd afirmamos em outra ocasido:

“0 que precisa ser evidenciado ¢ que a indistria montada na periferia nacional era
complementar & da regido Sudeste ¢ dependente de seus mercados de insumos,
bens de capital e produtos finais. Assim, independentemente de se realizar a ritmos
mais elevados, seu crescimento era solididrio da expansiio industrial do Sudeste ¢
sobretudo de Siio Paulo. Isto era em particular vilido, no contexto dos baixos
araus de abertura comercial da economia brasileira” (Pacheco, 1993a: 6).

2.2 Cuise e instabilidade; a década de 80 e o inicie dos aios-90

Os anos 80 ¢ o inicio da década de 90 marcam a mais longa e
grave crise da historia do Brasil contemporidneo. A recessdo e a elevagio

94 Acerca do processo de interiorizagio da inddstria paulista, ver, entre outros, Cano
(1988a: 1-105) e Negri (1994).
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do desemprego do inicio e do fim desse periodo assumiram uma
dimensdo até entdo desconhecida. Os resultados médios desses anos
apenas nio foram menores por conta do crescimento do periodo 1984/86,
quando a economia beneficiou-se da recuperagdo patrocinada
inicialmente pelas exportagdes e, na seqiiéncia, pelos efeitos do Plano
Cruzado. Em conjunto, prevaleceu uma trajetéria de crescimento médio
baixo, diante dos valores historicos da economia brasileira, cujo PIB
havia aumentado a média de 6,9% ao ano, entre 1940 e 1980, ¢ cuja renda
per capita havia sido multiplicada por cinco, no mesmo periodo.

Um exame da politica econdmica revela um conjunto muito
variado de tentativas de ajustes, com conjunturas muito diversas,
cobrindo desde as iniciativas “heterodoxas” de 1979/80; a recessiio de
1981/83; o inicio da recuperacgio via exportagoes (1984/85); os efeitos de
crescimento do Plano Cruzado (1986); uma séric de tentativas de
estabilizagdo entrecortadas por novas aceleracoes inflaciondrias entre
1987/89; a recessio de 1991/93, no contexto da drastica abertura
comercial do paifs; até chegar ao Plano Real, com o crescimento de
1993/94 ¢ a desaceleragio posterior. Fica claro que a tonica desses quinze
anos ¢ de alternincia entre ciclos curtos de recuperagiao e crescimento.
Niao hd, na verdade, qualquer padrao. Se ¢ possivel falar, em termos
gerais, de conjunturas tao distintas, a caracteristica da economia brasileira
que mais se evidencia é que a “queda acentuada do ritmo de crescimento
(...) indica o esgotamento de um padriao que lhe conferiu impressionante
dinamismo ao longo de todo o periodo da moderna industrializagio,
particularmente apos meados dos anos 50™ (Carneiro, 1991: 38).

Ao romper com uma longa trajetdria de crescimento, o que esses
anos (trazem a tona ¢ um comportamento econdémico cronicamente
instavel. Apesar de estar recortado de periodos de recessio, recuperagiio,
estagnaciio do produto, nova recessiio e recuperagio, apesar portanto
desta pretensa semelhanga formal com os bindmios recuperagao/recessao,
ndo deve-se concluir por qualquer analogia com os ciclos anteriores. Nao
hd uma dindmica ciclica de acumulagio comandada endogenamente, quer
pelo setor de consumo duridvel, quer pelo gasto ptblico ou pela indistria
pesada. As questdes-chaves desses anos foram o ajustamento externo ¢ as
restrigdes que esse ajuste impds a conducdo da politica econdmica.
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Sintoma disso € que mesmo os curtos periodos de crescimento nao foram
capazes de alavancar o investimento publico ou privado, sendo muitas
vezes favorecidos por impulsos pontuais na demanda agregada, gerados,
por sua vez, ou por condi¢oes favordveis de comércio exterior, ou por
surtos de consumo derivados da estabilizagio momentinea do nivel de
precos. Pior, essas melhorias pontuais mostravam-se insustentiveis
mesmo a médio prazo, porque traziam i tona a incompatibilidade entre o
crescimento e a geraciio de superdvits comerciais para fazer frente ao
ajuste externo.

Jd dissemos que em termos regionais o impacto mais importante
dessa trajetdria errdtica foi romper os nexos de solidariedade inter-
regionais, determinados pela montagem de estruturas produtivas
relativamente complementares e pelo baixo grau de abertura comercial.
Had que se examinar mais de perto o percurso da politica econdémica sob
este prisma, analisando seus distintos impactos nos principais setores da
industria e da agricultura. Aqui a questido-chave ¢ saber que significado o
ajuste desses anos assumiu para as distintas economias regionais.

Ao fim dos anos 70, a inconsisténcia entre, de um lado, as
premissas de crescimento herdadas das metas setoriais do II PND e do
projeto politico do governo, e, de outro, o contexto internacional, os
problemas de financiamento do governo ¢ a aceleracio da inflagio, ja
havia induzido uma revisio da politica econémica, crescentemente
voltada ao controle de gastos publicos e da expansiio crediticia. A
impossibilidade de conciliar esses objetivos estda na origem da mudanca
do comando da drea econémica em [979. A gestio do novo ministro
inicia-se com um arrojado conjunto de medidas voltado ao ajuste do
financiamento publico, recompondo a carga fiscal e eliminando subsidios.
O impacto inflaciondrio dessas medidas, no contexto da elevagiio dos
pregos internacionais do petréleo, haveria de levar a uma politica dura de
administragido de pregos e prefixaciio da corre¢io monetiria e cambial,
com o objetivo de arrefecer as expectativas de aceleragio da inflagio. O
fracasso da politica, num quadro de agravamento das condi¢des de
financiamento externo, acabaria levando o governo a trilhar o caminho da
recessio.”

95 Ver Belluzzo & Coutinho (1982: 159-93),
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Os objetivos da politica econémica de 1981/83 sdo conhecidos:
contrair a demanda interna e implementar uma politica cambial ativa,
reduzindo ao mesmo tempo os incentivos e subsidios as exportagoes, de
forma a rapidamente gerar superdvits de comércio capazes de recompor
as condi¢des de financiamento externo.” A tese era de que as exportagdes
poderiam se constituir em varidvel-chave para o crescimento da economia
brasileira.”” O balango, no plano interno, dos anos de 1981/83 ¢
conhecido: uma grave crise econdmica e social, caracterizada por quedas
generalizadas e intensas dos niveis de atividade, de emprego ¢ de renda.”
O ajuste do balango de pagamentos, por outro lado, foi viabilizado por
uma sensivel queda das importagoes, com as exportagoes chegando a cair
em 1982 ¢ s6 assumindo uma trajetdria crescente a partir de 1983,
beneficiadas pela recuperaciio da economia norte-americana.

A rearticulagdo da atividade econdmica a partir de 1984 ¢, nestes
termos, inicialmente um produto do esfor¢co exportador induzido pela
politica cambial e determinado, sobretudo, pela recessio e pela
conjuntura econdmica internacional extremamente favorivel. A redugio
dos niveis de capacidade ociosa, propiciada pelo setor externo, foi
posteriormente sancionada pela recomposigio da demanda interna, a
partir de 1985, favorecida pela subida do salirio médio e realimentada
pela paulatina recuperagiio dos niveis de emprego.”’ Porém, a condugio
da politica economica da Nova Reptiblica, além de favorecer certa
reposi¢io dos rendimentos do trabalho, seguia os mesmos pardmetros
vigentes até entdao: de um lado, estimulava a realiza¢ao de superdvits da
balanga comercial sem buscar uma alteragao radical das condi¢oes de
financiamento externo; de outro, seu diagndstico da inflagdo conduzia

96 A redugio de subsidios ¢ incentivos, voltada a contornar o problema fiscal, ¢
compensada inicialmente pelo cimbio, mas voltaria a ser um elemento importante da politica de
geragio de superdvits comerciais,

97 Como indica Ricardo Carneiro, hi aqui uma similitude entre os argumentos do entio
ministro Delfim Netto ¢ aqueles depois utilizados por Antonio Barros de Castro, A diferenga entre
esses pontos de vista é a énfase do primeiro no ajuste cambial do fim de 1980; enquanto para o
segundo autor o ajuste exportador ¢ um resultado determinado pela capacidade produtiva dos
investimentos estratégicos do I PND, que teria aberto uma possibilidade de uma insergiio
internacional diferenciada do pais. Ver Camneiro (1991) ¢ Castro, A, B, (1985).

98 Um balango da politica econdmica no periodo 1981/83 encontra-se em Forum... (1983).

99 Ver Carneiro & Miranda (1986).
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tao-somente a um controle crescente das contas publicas. O congelamento
unilateral dos pregos publicos dda um félego adicional a essas iniciativas,
mas em pouco mais de meio ano esgotam-se essas possibilidades e a
aceleraciio inflaciondria faz com que novas alternativas sejam procuradas.

O repique da inflagio, durante o segundo semestre de 1985,
agravado pela subida dos precos agricolas ao final do ano, colocava em
xeque as politicas gradualistas e acabaria por impor uma solugiio que
rompesse com esse processo. O Cruzado representava uma alternativa de
desmontar os mecanismos de indexagdo, através do congelamento geral
de precos e rendimentos, acompanhado de politicas fiscal e monetiria
passivas.'” Ao conseguir combater a inflagio sem comprometer o
movimento de elevacio do nivel de atividade produtiva, o plano garantiu
uma expressiva recuperaciio do emprego e dos rendimentos, num dos
raros periodos de desconcentracio da renda pessoal da década de 80. Mas
sua administragio precisaria ter ido além deste horizonte de curto prazo, e
caminhado em direcido as reformas anunciadas anos antes nos programas
econdmicos da oposiciio. Prevaleceram, contudo, a crescente divisio da
equipe econdmica e o calenddrio politico, circunscrevendo-se a
estabilizagiio cada vez mais ao congelamento de precos.'”

A mexida no cambio, ao final do ano, jd sinalizava e em certo
sentido agravava — ao refor¢ar o comportamento especulativo dos agentes
— as dificuldades do front externo, que eram resultantes da reduciio do
valor das exportagdes, em parte explicada pela queda dos precos
internacionais, em parte pelo aumento da demanda doméstica, A
alternativa a desarticulagio do congelamento foi implementar uma
politica de controle da demanda agregada, reinserir a indexacio e,
sobretudo, tentar uma forte recomposicao das condicoes fiscais do setor
publico. Mas a tonica a partir de entio é ditada pelo agravamento das

100 O congelamento de pregos deveria desempenhar aqui um papel menor, mas ao ser
postergado legava ao plano as dificuldades de administrar um desequilibrio de pregos préprio da
accleragio inflaciondria prévia. Ver Carneiro (1987: 1-40).

101 A tentativa de desdobrar o Plano Cruzado em um conjunto de reformas coerentes que
enfrentasse os desequilibrios bdsicos da economia brasileira, levada a cabo na reuniiio de Carajis, em
junho, acabou por dividir irremediavelmente a equipe ccondémica ¢ tornar mais dificeis as condigoes
para sua administragiio.” (Teixeira, 1993: 159). Para uma sintese do Plano, ver Pacheco (1986).
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contas externas, que acabaria por conduzir & moratdria e selaria o destino
da equipe economica. O desempenho da economia, nos meses iniciais de
1987, jd refletia a desarticulagio daquela trajetéria de recuperagio
parcial, com quedas sucessivas do nivel de atividade e recrudescimento
do processo inflaciondrio, revertendo os indicadores favoriveis de nivel
de emprego e renda do ano anterior.

Os anos seguintes seriam marcados por melhorias momentineas
dos niveis de atividade e emprego, que ocorreram nos periodos
posteriores a4 adociio dos Planos Bresser e Verdo. O nivel de atividade
passa a ser determinado pelos movimentos de conversido da riqueza
financeira em ativos reais, sobretudo aqueles de grande valor unitdrio,
processo recorrente a cada tentativa de estabilizagiio. Contudo, passados
os efeitos inicias da queda dos precos, recompunham-se os mecanismos
de indexagiio e a inflagiio ascendia a patamares ainda mais elevados. No
limite, a Nova Republica terminou de forma desalentadora, abdicando,
através da auto-intitulada politica de “feijaio com arroz”, de realizar
qualquer tentativa de ajuste macroecondmico. Ao final de 1989, tornava-
se cada vez mais evidente o esgotamento dessa peculiar evolu¢io da
atividade  econdmica, caracterizada  por  permanentes  tensoes
inflaciondrias.'”

O Governo Collor iniciou com o compromisso de uma tentativa
“herdica” de estabilizacio. Comeg¢ou implementando uma “‘radical
experiéncia heterodoxa”, para utilizar uma expressio de Aloisio Teixeira,
com o bloqueio dos ativos financeiros, e tratando a questio dos pregos de
forma relativamente dura. Com isso, em primeiro lugar, acabou fazendo
um gigantesco esfor¢o de ajuste fiscal, sem contudo solucionar em
definitivo o financiamento publico. Em segundo lugar, procurou
“ancorar” os precos em dois pilares: saldrios e cimbio, criando condi¢des
para que os demais prec¢os nilo tivessem pressoes altistas pelo lado dos
custos, nem uma instabilidade ditada pela necessidade de desvalorizar

102 Analisando o desempenho dos mercados de trabalho nesses anos ji indicivamos, em
outro texto, “impossibilidade de se pensar a existéncia de uma tendéncia dnica para (...) o conjunto da
década. Neste sentido, faz-se necessirio que a andlise considere, ao menos, os (rés principais
momentos da economia brasileira nos anos 80, Isto ¢: crise, recuperagio ¢ estagnagio,” (Dedecea. &
Pacheco, 1990: 57-63).
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sistematicamente o cambio. Ainda assim, nido foi dessa vez. A
recomposi¢io da liquidez se fez em velocidade acelerada, patrocinada
pela nio-desmontagem da “ciranda financeira” e pelos mecanismos de
flexibilizagio do bloqueio da riqueza financeira. Ao final ¢ apos duas
tentativas de estabilizaciio, quando os precos fizeram a inflagio mudar de
patamar, a politica econdmica reduziu-se a um tratamento de choque nos
juros, agora ji na roupagem mais ortodoxa da nova equipe econdmica.'”

Contudo, os aspectos fundamentais da politica economica do
Governo Collor, para os quais deve-se chamar atengdo, nido sio as
tentativas de estabilizacdio, mas sim as medidas de abertura comercial do
pais ¢ de reestruturagio da indistria que implementou atraves das
chamadas Politica Industrial e de Comércio Exterior (PICE) e Politica de
Competitividade Industrial (PCI). A importincia deste tema, e sua relativa
continuidade nos marcos do Plano Real, vale uma longa citagiio de
Aloisio Teixeira:

“E impossivel um balango, ainda que breve, da politica ccondmica neste inicio dos
anos 90 sem se levar em conta a reorientagiio estratégica, de cunho neoliberal, que
se tentou implementar no periodo. Foi cla, de fato — ¢ niio as politicas de
estabilizagio — que se constituiu na marca principal (no plano da politica
ccondmica) do primeiro governo eleito por voto direto em trinta anos, ¢ seu efeitos
deveriio perdurar por mais tempo (...)"

0 problema maior desta estratégia, no entanto, nio residia nesta confusio entre
instrumentos de curto prazo e de longo prazo, mas nos equivocos, de diagndstico ¢
de terapia, que cncerrava. Desconhecia-se uma caracteristica essencial  da
cconomia brasileira, que ¢ o fato de ser uma economia de dimensoes continentais.
Economias assim (...) sfio, por sua prépria natureza, estruturalmente fechadas.
Razdes ligadas ao tamanho da populagiio ¢ 2 extensiio territorial levam a isso. E
impossivel atender a imimeros pélos de consumo espalhados por uma superficie
tio extensa através de um modelo primdrio-exportador ou de uma industrializagio
tipo ‘plataforma de exportagiio’; os custos de internalizagio de mercadorias seriam
muito altos ¢ as possiveis vantagens comparativas estiticas perder-se-iam
rapidamente. Os Paises continentais ¢ com grandes contigentes populacionais t&m
uma vocagiio inequivoca para padroes de industrializagio bascados na expansilo de
seu mercado interno, alavancando, a partir dessa expansio ¢ do aumento de

103 Acerca da politica cconomica do Governo Collor, ver Teixeira (1993 172 ¢ ss.).
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produtividade correspondente, posigoes que lhe permitam obter uma insergio
. . W10
internacional adequada,

Na verdade, a liberalizagiio do comércio exterior brasileiro havia
se iniciado com a reforma aduaneira de 1988, e também envolveu, ji no
Governo Collor, a eliminagio de controles administrativos, redugiio de
sobretaxas ¢ regimes especiais de importagiio e de alguns incentivos as
exportagdes. O aspecto central, contudo, era o cronograma de redugio das
aliquotas de importagiio, anunciado em 1991, e que seria inclusive
antecipado, no inicio do ano seguinte. A critica mais pertinente sequer
estava referida a nio-liberalizacio do comércio, mas aos limites deste
instrumento pela sua incapacidade de, por si $6, dinamizar a indistria.
Isto, porque, como mostra Wilson Suzigan, ndo havia nenhuma estratégia
coerente, e qualquer liberalizaglio so teria sentido enquanto parte de um
conjunto articulado de politicas (macroecondémica, industrial, tecnoldgica,
metas setoriais, etc.). Apenas as politicas que nio dependiam de recursos
do governo foram implementadas; as demais pouco progrediram. Diz
ainda Suzigan:'”

“Fica claro, portanto, que a abertura comercial avanga como ponta-de-langa de um
sistema desarticulado de politicas ¢ instrumentos que nio obedece suas proprias
diretrizes ¢ objetivos nem se orienta por uma estratégia estabelecida. Seria ingénuo
esperar que csse arremedo de politica industrial fosse capaz de induzir as
transformagdes necessirias para tornar a indistria brasileira moderna, competitiva,
dinimica ¢ integrada ao mercado internacional.”

A esséncia dessas politicas ndo seria alterada, quer com o
impedimento do presidente, quer com a elei¢io ¢ a posse de Fernando
Henrique Cardoso. Eventualmente, como resposta is reivindicagoes
setoriais de parte da industria ou tendo por motivagio o ripido
crescimento das importagdes, seriam atenuados alguns dos cronogramas
de redugiio de aliquotas e instituidas politicas especificas, a exemplo do
setor automotriz. Uma politica industrial mais ativa continuaria fora da

104 Cf. Teixeira (1993: 187-9). A referéneia do autor & confusiio entre curto ¢ longo prazo
refere-se ao fato da ‘nova politica industrial® ser encarada pelo governo como uma pega do programa
de estabilizagio, como se qualquer politica industrial pudesse ater-se a objetivos de curto prazo.

105 CI. Suzigan (1992b: 6-12). Aqui, embora nilo discuta explicitamente esta questio, o
autor aponta que entre as politicas instrumentais, o Governo Collor regulamentou as ZPEs (jan./92) ¢
scus incentivos. Ao que observa: “nio se pode deixar de ressaltar sua inconsisténcia com a politica de
abertura comercial™,
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orbita de interesse do governo federal, que passaria a administrar ad hoc a
concessio de vantagens especificas e/ou investimentos em infra-estrutura,
num quadro de ferrenha disputa entre Unidades da Federag¢ao por novos
investimentos.

O que se coloca como novidade ¢ a estabilizagio dos precos, com
base na ancoragem cambial. Os efeitos da estabilizacio, como durante
toda a década de 80, acelerariam a demanda doméstica, reforcando o
crescimento do produto. Novamente, agora favorecidas ainda mais pela
apreciaciio cambial que ja se acumulava desde o final dos anos 80 e que ¢
agravada pela conversio adotada na passagem da URV ao Real, as
importagoes aceleram-se rapidamente, corroendo o superivit comercial.
As limitagcdes ao crescimento econdmico, numa situagao de ciambio
irrealista, voltam a colocar em dia as teses de incompatibilidade entre
crescimento e geragio de mega-superdvits. A queda nas exportacoes s6
nilo € mais grave porque agora se vé favorecida pelo aumento dos precos
internacionais das principais commodities. Contudo, mostra os limites da
ancoragem cambial, que se expressa, inclusive em termos regionais, em
diversas crises localizadas dos segmentos exportadores.

Creio que esta afirmativa permite-me encerrar essa sumdria
sintese da politica economica dos anos 80 ¢ 90, para passar ao que ¢ de
fato relevante. Para o que me proponho, é menos importante reter-se nas
tentativas de ajuste macroeconomico de cada uma dessas conjunturas ¢
mais em suas conseqiiéncias estruturais, se ¢ possivel pensar nestes
termos para os tltimos quinze anos. A questdo-chave, posta acima, refere-
se ao sentido que o ajuste desses anos representou em termos de como se
desenhava a inserc¢io internacional do pais. Deve-se lembrar, como indica
Conceigiio Tavares, que o pais, apesar de relativamente fechado em
termos comerciais, “teve um desenvolvimento industrial com alto grau de
transnacionalizac¢@o, o que lhe permitiu uma inserciio internacional com
diversificagio de exportagoes (...) A diversificagiio da estrutura industrial
e do investimento estrangeiro comeg¢ou no Brasil nos anos 50, a de
exportagdes no inicio da década de 70 e manteve-se até a década atual.” E
esta a razio pela qual a autora considera que, diferentemente de outras
economias latino-americanas, “a inser¢io comercial e produtiva da
economia brasileira na nova divisdo internacional do trabalho serd
fatalmente mais lenta ¢ mais complexa” (Tavares, 1993: 1006).
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Voltemos, portanto, a um exame global do sentido das mudancas
estruturais da economia brasileira nestes dltimos anos. Aqui a referéncia
melhor € o trabalho de Ricardo Carneiro. A tese do autor, centrada na
referéncia ja feita da desarticulagido do padrio de crescimento anterior,
estd fundada na idéia de que a estagnagdo tem suas raizes num impasse
estrutural, cujo né gordio ¢ a dificuldade de recompor os interesses do
capital estrangeiro, do Estado e do capital privado nacional. Hd aqui o
pressuposto de que o Estado fez uma escolha incorreta na segunda metade
do anos 70, revelada pela fragilidade do seu padrio de financiamento e,
também, expressa na incapacidade de coordenar as decisoes privadas de
investimento.'” O confronto com as opinides de Antonio Barros de
Castro € direto: as inversdes do I PND nao criaram um forte segmento
exportador capaz de estabelecer um novo padrio de crescimento para a
economia brasileira. O autor aponta duas razdes: em primeiro lugar, o
baixo peso dos setores produtores de bens comercializdiveis, como de
resto ocorre para economias continentais; em segundo, o fato de a
recuperagiio desse setor exportador desencadear os mecanismos
endégenos de crescimento que corroem por si mesmos os saldos
exportdveis. A retomada do crescimento acabaria derivando sempre uma
crise cambial (Carneiro, 1991: 225-7).

Olhemos mais detidamente seus argumentos. Desde logo, a razio
para que o drive exportador ndo possa constituir-se num novo padrio de
acumulaciio estd colada & disjuntiva, ja apontada por Wilson Suzigan,
entre o crescimento da demanda interna e a realizaciio de mega-superivits
no comércio exterior.'” Entre os segmentos com maior abertura ao
comércio exterior encontram-se exatamente os de insumos bdsicos, bens
intermedidrios e bens de capital, grande parte fruto dos investimentos do
II PND (metalurgia, quimica e papel e celulose, principalmente). A

106 A critica mais relevante a fazer ao 11 PND reside exatamente neste aspecto. Como
aponta Paulo Davidoff Cruz: a forma de financiamento da expansiio da segunda metade dos anos 70,
notadamente do setor piblico, estd na origem do endividamento externo. A crise da divida ¢ a
restrigio & capacidade de autofinanciamento  das empresas  publicas, derivada das politicas
antiinflaciondrias do periodo, acabariam legando para os anos 80 uma grave conseqiiéneia em termos
da capacidade de financiamento do Estado. Se este problema ndo se colocou para a grande empresa
estrangeira, foi crucial para a empresa estatal. (Cruz 1994: 65-80).

107 Entre outros textos do autor, ver Suzigan (1987: 41-72),
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recuperac¢iio comega por esses setores, via comércio exterior. Quando essa
retomada reflete-se no emprego e na massa de saldrio, alavanca-se,
inicialmente, o setor de bens de consumo nio-durdveis. Perdurando o
crescimento, a recuperaciio alcanga o segmento de bens durdveis, que
passa progressivamente a comandar a expansao. A partir desse momento,
qualquer aumento do investimento demanda capacidade produtiva do
setor de bens de capital. Esse, por sua vez, e também o setor de bens
durdveis, ¢ fortemente encadeado com a produgio de insumos bisicos ¢
bens intermedidrios, com o que sua demanda passa a concorrer com as
exportagdes. E assim que Suzigan analisa os dilemas de 1985 e 1986:
*(...) duas observagdes importantes devem ser [eitas sobre os setores de insumos
bisicos ¢ bens intermedidrios: (1) encontravam-se operando no limite da
capacidade instalada, ¢ nfio receberam investimentos significativos ao longo de
1985/1986, ¢ (2) desde a recessio do inicio da dgcada haviam ampliado sua
abertura para o mercado externo, que passou a absorver parcela ponderivel da
produgiio interna de ago, papel ¢ celulose, produtos quimicos ¢ petroquimicos, ¢
bens intermedidrios (autopegas ¢ outros). Com a demanda interna bastante
aquecida (...) explicam-se os problemas de desabastecimento interno ¢ pressoes
sobre os precos destes insumos ¢ bens intermedidrios (...)"
“De fato, mantendo-se a pressio de demanda no mercado interno (...) ampliaram-
sc ¢ intensificaram-se os problemas internos de desabastecimento, ampliaram-se as
pressdes inflaciondrias ¢ reduziu-se a capacidade de exportagio de produtos
manufaturados. A dristica redugio do saldo comercial, que hid muito se podia
i PO P 108
prever, foi uma conseqiiéncia inevitdivel.

Mas ha ainda, entre os argumentos de Ricardo Carneiro acerca
desta disjuntiva crescimento versus geragcdo de mega-superdvits, um
segundo aspecto que lhe parece importante, este sem divida mais dificil
de ser aceito. O autor também afirma que a transferéncia de recursos reais
ao exterior ¢ um determinante da queda do investimento. De fato, o
aumento do investimento leva ao aumento imediato das importacoes, ¢
por este lado compromete o saldo comercial. Contudo, aqui € necessdrio
ser mais cauteloso. Ndo hd necessariamente uma relagdio direta entre a
queda das exportagdes e o investimento agregado, como alids revelam os
virios exemplos desta década, na medida em que os poucos setores que
mantiveram algum investimento o fizeram na perspectiva de sustentar
posi¢des no mercado externo. Pensar a transferéncia real de recursos ao

108 Cf. Suzigan (1987: 47-8). Ver também, Carneiro (1991: 56 ¢ ss.).
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exterior como uma restri¢dio ao crescimento, pelo que representa para os
niveis da absor¢iio doméstica é problemitico.'” A questdio na verdade é
outra: ¢ que essa transferéncia de recursos, em face do desequilibrio nas
posi¢oes credora e devedora, em moeda forte, do Estado e do setor
privado, acabava sempre por levar a uma paralisia da politica econdémica.
Fosse a transferéncia de recursos patrocinada por um crescimento
competitivo das exportagdes e ao mesmo tempo das importagdes, sem
gerar desequilibrios financeiros no setor piblico ¢ sem ser esterilizada
pela transferéncia de recursos financeiros ao exterior, até poderia ter-se
constituido em fator de crescimento.'"’

E esse o sentido do reconhecimento que o autor faz de que as
exportagdes assumiram um cardter compensatorio para alguns setores.
Citando o trabalho do IPEA acerca das perspectivas da economia
brasileira para os anos 90, diz: “uma caracteristica importante da industria
brasileira ao longo dos anos 80 foi a sua maior inser¢iio no mercado
internacional, como resultado de wuma dupla determinagio: da
competitividade real de alguns segmentos produtivos, mas também da
estratégia adotada por determinados segmentos, de escapar da elevada

109 A formulagiio original deste ponto de vista ¢ de Paulo Nogueira Batista Jr., que
apresenta virias razoes para as restrigoes causadas pela transferéneia real de recursos ao exterior: 1)
restringir a capacidade para importar; 2) comprometer o abastecimento do mercado interno, com
efeitos sobre o crescimento e pressdes inflaciondrias; 3) agravar a situagio financeira do setor piiblico
que tem de se financiar com divida interna para adquirir o superdvit comercial do setor privado; 4)
reduzir a disponibilidade de recursos para investimentos. Evidente que a questio central ¢ a terceira,
porque déficits comerciais, sim, seriam problema para a capacidade para importar, ¢ porque, se,0
estoque da divida externa fosse privado, o financiamento de investimentos para gerar divisas poderia
representar um componente importante de estimulo para a demanda agregada. Além disso, como
aponta esse autor, a questio central € esterilizar os saldos comerciais com o pagamento da divida,
questio que fica evidente com a recente “farra™ das importagoces, que nada mais sio que uma redugiio
das transferéneias reais, sem que se saiba qual a vantagem. Ver Batista Jr. (1987: 10-28).

110 Refiro-me aqui ao argumento de que ‘o superdvit surge simultancamente com a redugio
absoluta do investimento’. Evidentemente, esta citagio refere-se ao periodo recessivo, que é o que
determina a queda do investimento. Hd, em viirias passagens do texto, o reconhecimento que entre os
poucos sctores que investirm, mesmo que seja apenas modernizagiio, estio aqueles voltados para o
coméreio exterior. Ver Carneiro (1991: 48, 50). Ainda sobre csta questiio, ver as observagoes de
Fernando Sarti, quanto ao desempenho do segmento de mdquinas ¢ equipamentos, cujas exportagdes,
ao contrdrio dos demais, caem no periodo recessivo ¢ aumentam no auge: “¢ possivel afirmar que a
existéncia de um trade-off entre investimento e superdvit comercial no setor de bens de capital seria
conseqiiéneia exclusivamente do aumento das importagdes™ (Sarti (1994: 78-9),
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ociosidade resultante do sobredimensionamento dos projetos do IT PND ¢
da recessiio do inicio da década.” (Carneiro, 1991: 79).

O raciocinio é perfeito, mesmo assim ¢ conveniente ponderar
alguns dados. Os coeficientes de abertura ao comércio exterior indicam,
como chama atengiio o autor, graus de abertura muito diferentes por setor
e com grande sensibilidade & absor¢iio doméstica, com destaque para o
segmento de bens intermedidrios.''" Mencionando especificamente a
metalurgia e a quimica, Ricardo Carneiro observa que a entrada em
operaciio dos projetos do II PND ¢ a recessio doméstica elevaram
significativamente os coeficientes de exportagio, mas que esses indices
cairiam no auge (1985/86), para voltar a crescer depois. De fato, isto é
verdadeiro para a quimica, mas nio para a metalurgia. Aqui € conveniente
ter em vista niio apenas o grau de abertura, que alias ¢ crescente para a
metalurgia quando se compara o periodo recessivo ao auge, mas também
os indices de quantum, que vio progressivamente aumentando na maioria
dos setores de “competitividade revelada”, como os batiza o Estudo de
Competitividade da Inddstria Brasileira. Nestes casos € preciso examinar
como os problemas de pregos afetaram a pauta de exportagdes brasileira.
Como salienta este documento:

“E incgivel o excelente desempenho brasileiro no coméreio externo, como atestam
tantos saldos comerciais sustentados ¢ superados apenas por Pafses como Japio,
Alemanha ¢ China, como o crescimento do ‘quannem’ exportado — cerca de 70%
ao longo da década passada, quando o volume do comércio mundial aumentou
pouco mais de 40%. Entretanto, ¢ preocupante que as exportagoes de setores de
melhor desempenho estejam concentradas em  ‘commodities’, que apresentam
tendéncia a2 um baixo dinamismo, excesso estrutural de oferta ¢ queda generalizada

nll2
de pregos.
Aqui vale a pena salientar que os indices de quantum das
exportacdes brasileiras de produtos metalirgicos (tanto na siderurgia,
quanto, sobretudo, no caso de ndo-ferrosos) aumentaram

111 Cf. Camneiro (1991: 79, 96, tab. 2.11) com coeficientes de exportagio por género
industrial da sondagem conjuntural da FGV.

112 O indice de pregos médios das exportagdes brasileiras caminhou no sentido inverso do
coméreio internacional: enquanto os pregos internacionais se elevaram em cerea de 22%, até 1990, a
média brasileira caiu ligeiramente no periodo, deteriorando-se ainda mais depois desta data. Ver
Coutinho & Ferraz (1994: 253 ¢ s5.).
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sistematicamente durante a década, em contrapartida a indices de produto
real que atingiram o mdximo entre 1985/86 e depois cairam. O mesmo
ocorreu com o indice de quantim do segmento de papel e celulose, que
no caso também apresentou aumento do produto real. Argumento similar
vale para a agricultura, em que as quantidades exportadas tém acréscimo
maior que o fndice do produto real, mas hd uma forte depressio média
dos pregos internacionais. O caso efetivamente problemdtico é a quimica,
que apresenta pequeno decréscimo do indice de guantum e aumento do
produto real.'”?

Alguns autores ja chamaram atenglio para este relativo paradoxo
do acréscimo das exportagdes ao fim dos anos 80, inclusive evidenciando
a possibilidade da pritica de double pricing.'™ Regis Bonelli, com base
nos baixos indices de crescimento da produtividade, avalia que, para o
conjunto desta década, a competitividade foi sobretudo determinada pelo
contexto macroecondmico (recessiio interna e variagdes no cambio real).
Mas ¢ exatamente ao final da década que o cimbio niio favorece as
exportagdes, ¢ estas ndo obstante crescem, talvez refletindo diferencas no
interior do setor industrial. A tese do autor é de que as exportagdes foram
determinadas por um conjunto complexo de fatores: taxa de cimbio real,
incentivos e subsidios, o comportamento da demanda interna e
internacional, e variagdes na produtividade. Diz que as exportagdes, neste
caso, podem ser favorecidas por um maior grau de utilizagio do
equipamento. Isto poderia ser particularmente verdadeiro para setores
mais voltados ao comércio exterior, onde os ganhos de escala

113 Para estas afirmagdes, tomei por base médias dos indices nos periodos 1980/82, 1985/87
¢ 1990/92, evitando problemas ocasionais com as exportagdes. Os dados utilizados baseiam-se nos
resultados obtidos por Armando Castelar Pinheiro para estes indices (exportagoes ¢ importagoes,
indices de pregos ¢ quantum). Ver Pinheiro (1993: 54-68). Avaliagio similar encontra-se no trabalho
de Sarti jd citado, que corrobora a idéia do crescimento do volume exportado (Sarti, 1994: 111).

114 Fernando Sarti, no trabalho citado, sugere esta possibilidade: “Apesar da crescente
importincia do setor extemo enquanto destino da produgio industrial - como demonstrado pela
evolugiio do coeficiente de exportagio (fisico) - esta importincia ainda é menor que a do mercado
interno. O argumento ¢ de que tanto a rentabilidade por produto, quanto a rentabilidade total siio
maiores no mercado interno. Isto porque, por um lado, os pregos ¢ as margens de lucro praticados no
mercado interno serinm maiores do que aqueles praticados no mercado externo ¢, por outro lado,
porque a maior parcela da produgiio, para a expressiva maioria dos setores ¢ destinada ao mercado
interno,” (Sarti, 1994: 112).
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favoreceriam a competitividade internacional. O resultado ¢
surpreendente, considerando que ¢ uma relagdo positiva entre o grau de
abertura para comércio exterior ¢ o crescimento da produgio, a0 menos
para alguns setores, ao contririo das teses de trade-off. ta

Ao lado da indicac¢@o do aumento dos indices de guantum, quero
aqui também chamar aten¢@io para a grande influéncia da apreciagio
cambial sobre o cilculo dos coeficientes de abertura comercial. Na
verdade, em termos correntes, as exportagdes totais passaram de uma
média de US$ 20 bilhdes, no inicio dos anos 80, para cerca de 25 bilhdes
na metade da década, atingindo US$ 40 bilhoes, entre 1993 ¢ 1994, como
mostra a Tabela 4. Mesmo deflacionada, esta série indica um forte
aumento real das exportagdes, ainda que seu crescimento tenha sido
menor que o coméreio internacional, como jd foi observado. Ocorre que,
no mesmo periodo, o PIB do pais, convertido pelo délar médio de cada
ano, tem aumento nominal ainda maior: era, em bilhdes de ddélares, de
237 em 1980, caiu para 211 em 1985, elevando-se para 437 em 1990 e
565 bilhdes em 1994. Com isso, os coeficientes de exportacdo, calculados
em termos correntes, sobem até 1985 (12,1% do PIB) caindo depois dessa
data para patamares ainda menores do que em 1980. Evidentemente, esse
fato encobre a maior importancia relativa que o comércio externo
adquiriu para o pais. Parte desse resultado ¢ decorréncia da acentuada
elevagio do PIB em ddlar, conseqiiéncia da apreciacio cambial do
periodo, como também ¢ conseqiiéncia da clevagio do real do PIB,
concentrada neste caso mais no segmento de servigos.

115 Cf. Bonelli (1994: 87-8). Interpretagio similar pode ser deduzida do trabalho de
Fernando Sarti: A reagiio da indistria frente is diferentes conjunturas dos anos 80 foi de buscar no
mercado externo a compensagiio para a retragio da demanda interna, como foram os casos dos anos
recessivos de 1982/83 e dos de desaceleragio do crescimento, a partir de 1987, Vendas externas
maiores, ainda que temporirias ¢ sustentadas, na maioria dos setores, em pregos declinantes, teriam a
fungio de aumentar o grau de utilizagio da capacidade instalada, permitindo ganhos de escala
necessdrios para viabilizar a produgiio com custos mais competitivos. Por outro lado, os sctores
industriais reduziram o desempenho exportador nos periodos de incremento do mercado interno
(1985/86). Embora esta tendéncia tenha sido a regra geral, foi diferenciada para cada setor ¢
apresentou excegdes, refletindo ndo apenas os diferentes impactos das oscilagdes da conjuntura
econdmica sobre as estruturas produtivas, mas também as diferentes capacidades de resposta dos
setores.” (Sarti, 1994: 74).



Fragmentagio da Nugio 87

E iitil, neste sentido, refazer as contas desses coeficientes de
exportagoes em dolar constantes de 1985, eliminando os efeitos da
apreciagao cambial. Os resultados indicam aumento dos coeficientes de
exportagido, que em 1994 seriam da ordem de 14,4%. Mais relevante
ainda ¢ considerar-se apenas a razio entre as exportagoes e o PIB agricola
¢ industrial, na medida em que o setor servicos niio é exportador,
evitando-se computar um componente do crescimento recente do produto
que ndo expressa adequadamente os efeitos da abertura comercial sobre
os segmentos produtivos. Os nimeros sio claros: os coeficientes assim
calculados passam de cerca de 23% no inicio dos anos 80, para
aproximadamente 30% em 1994. Seu significado é que o acréscimo real
em dolar das exportagdes foi muito superior ao aumento real do produto,
ndo sendo contudo completamente contabilizado em cruzeiros pelo

. i & I
movimento do cimbio.'"”
Tabela 4
PIB, Valor das exportagoes ¢ coeficientes de exportagies

Brasil - Valores em US$ correntes e constantes de 1985 (10° US$)

1970 1975 1980 1985 1990 1994

PIB em USS correntes (a) 42344 129.156 237.348 210.922 437.240 565.118
PIB em USS de 1985 (b) 86.531 139.803 197.993 210922 231.276 254.183
PIB agricola ¢ industrial em USS de 1985 (¢)  41.008  71.465 100.550 100.671 1083880 120.324
X em USS correntes (d) 2739 8564 20,089 25578 30980 42.688
X em USS de 1985 (¢) 7.663 15122 23.074 25578 27491 36.567
Coeficiente de Exportagoes I (d/a) - em % 6,5 6,6 8.5 12,1 7.1 7.6
Coeficiente de Exportagoes 1 (e/b) - em % 8.9 10,8 11,7 12,1 11,9 14,4
Coeficiente de Exportagoes I (e/e) - em % 18,7 21,2 229 254 25,2 30,4

Obs.: Valores em USS constantes de 1985 deflacionados pelo indice de pregos ao atacado dos EUA;
PIB em USS de 1985 convertido pelo délar médio do ano de 1985 ¢ encadeado pelos indices
do produto real das contas nacionais.

Fonte: FIBGE. Contas Nacionais ¢ Anudrio Estatistico do Brasil,

Mas, voltando ao argumento central de Ricardo Carneiro, quero
chamar atengfio para a importincia, nos anos 80, da dissociaciio entre as
decisdes de inversio publicas e privadas, o que muitas vezes torna o

I'16 Estes nimeros ndo refletem toda a variagio efetiva do edmbio para os exportadores, o
que exigiria considerar-se a carta de incentivos e subsidios implicitas ¢ explicitas nas politicas
comerciais do pais ¢ no diferencial de juros internos ¢ externo. Contudo sio mais do que suficicntes
para salientar a importincia do acréscimo real do valor das exportagaes.
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investimento um ato isolado, desconectado do desempenho global da
economia, determinado em algumas ocasides pela possibilidade de
inser¢iio localizada no comércio internacional, onde quer que se revelem
condi¢oes de competitividade. Sem divida que o melhor esteredtipo
continua sendo papel e celulose, mas o exemplo da agricultura também ¢
vilido, porque agora sem contar com o amparo explicito do sistema de
crédito fortemente subsidiado da década anterior, ainda que com politicas
favordveis para a exportagio. E esse comportamento econdmico que
induz a que se identifique uma nitida dissociaciio entre o desempenho da
agricultura e o desempenho ciclico da industria ao longo da década.'"”

Aqui reside o argumento que considero efetivamente importante
para os efeitos da andlise regional que me proponho:

“A compressio da demanda doméstica ¢ a recuperagio do superdvit comercial
iniciado em meados de 1987 — argumento que poderia ser estendido para todo o
periodo (observagio minha) — implicaram a rdpida recuperagiio dos coelicientes
exportados, porém sc mostraram incapazes de dinamizar o conjunto da economia ¢
reverter a tendéncia  estagnacionista. A grande expansio do comércio
internacional, que possibilitou alcangar clevado saldo na balanga comercial, nio
foi suficiente para fazer crescer a produgio industrial como um todo, reduzindo
consideravelmente o grau médio de utilizagiio de capacidade.
O crescimento do superdvit, apesar de evitar o aprofundamento da recessio
doméstica, sugere que os efeitos multiplicadores do saldo foram significativamente
reduzidos, Ha razdes cstruturais ¢ conjunturais para que isto tenha ocorrido. do
ponto de vista estrutural, a ripida recuperagio do cocficiente exportado dos
géneros produtores de bens intermedidrios indica a consolidagiio da importincia
desses bens na pauta de exportagdes. Essas exportagoes, bem como as dos
complexos agroalimentares, apesar do impacto positivo sobre o nivel de
atividades, possuem menor encadcamento com os demais setores produtivos”

Carneiro (1991 83-4).

Quero exatamente salientar, neste balanco das mudangas
estruturais dos ultimos anos, que ndo se deixou de assistir a um
significativo esfor¢o exportador, que em alguns setores — poucos, ¢
verdade, e na maioria calcados no processamento continuo de recursos
naturais — esteve ancorado em efetiva competitividade externa. Alguns

117 CI. Carneiro (1991: 52). Vale observar que este ¢ um dos sctores reconhecidamente
compelitivo em termos internacionais, ¢ em que siio significativamente menores as oscilages das
exportagdes ao longo da década, apesar da variabilidade propria da produgiio e do forte movimento
dos pregos externos.
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desses setores faziam parte do rol de investimentos do II PND, embora
esta nio seja explicagciio para sua competitividade. Dever-se-ia, antes de
mais nada, perguntar por que sio pouco competitivos outros segmentos
industriais, inclusive parte deles sujeita também aos programas de
inversio do II PND. O fundamental € reter que esse desempenho
exportador atenuou em alguns momentos os efeitos depressivos da crise
estrutural dos anos 80, sendo contudo incapaz de representar uma opgio
macroecondmica sustentivel para um novo padrio de articulagio da
industria, inclusive pelas dimensdes continentais do pais ¢, sobretudo, em
razao do grau de internacionalizaciio de nossa economia e do papel que o
capital estrangeiro desempenhou aqui nessa década.

Mais ainda, é crucial enfatizar que as parcas inversoes realizadas,
com o perfil indicado acima, tinham — e podem ter este aspecto refor¢ado
com a abertura comercial — um impacto reduzido sobre a atividade
econdmica, em termos de seus rebatimentos na estrutura produtiva. Isto,
contudo, niio elimina o papel central que muitas vezes jogaram no
redesenho da estrutura regional do pais. Até porque, como diz Conceiciio
Tavares, esta espécie de ajuste ndo deixou de ser um componente das
estratégias privadas ao longo dos tltimos anos:

“A orientagiio exportadora tem sido estimulada desde a década de 70, de tal modo
que, ji a partir da primeira crise do petréleo em 1973/74, a inddstria manufatureira
¢ o0s novos complexos agroindustriais t¢m mantido consistentemente superdvits
comerciais ¢ pressionado continuamente por uma politica cambial realista. O
tinico setor moderadamente deficitirio, em termos de coméreio exterior, ¢ o
energético, que tem feito, desde 1974, um esfor¢o importante de grande custo ¢
risco, de substitui¢io de importagdes de petréleo ¢ uma forte expansio com alto
grau de endividamento externo do sctor hidrelétrico.”

“A resisténcia estrutural dos principais agentes econdmicos privados, que esse tipo
especial de ‘ajuste externo’ permitiu, evidencin-se no longo perfodo de
estancamento ¢ altissima inflagio da década de 80, sem que tenha ocorrido a
qucbra de empresas ou bancos ¢ com um superdvit privado de comércio exterior

i Lol
sem paralelo na América Latina.

118 Cf. Tavares (1993: 109-10, grifos originais). E importante reter aqui o sentido deste
‘ajuste externo’, enquanto estratégia dos agentes privados, como diz Joio Manuel Cardoso de Mello:
“A grande empresa, estimulada pelo cimbio e coagida pela recessio, aumentou rapidamente as
exportagoes, defendeu seu patrimonio ¢ a rentabilidade real, livrou-se da divida banciria ¢ acumulou
grandes excedentes financeiros, valorizado a altas taxas de juros.” (Cardoso de Mello, 1992: 63).
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Essa ¢ a grande diferenga entre os demais paises da América
Latina ¢ o Brasil. No caso brasileiro, como indicam Ricardo
Bielschowsky e Giovanni Stumpo, “as empresas transnacionais trataram
de conservar suas importantes posicoes no mercado local e suas
significativas inversoes fisicas do periodo anterior”. Seu comportamento,
nos oitenta, em que pese o fato de, tal como as empresas nacionais, terem
incrementado muito suas exportagdes, “pode ser caracterizado por sua
relativa passividade (...) Com raras exce¢des, permaneceram numa atitude
de esperar para ver” (Bielschowsky & Stumpo 1995: 158-9). Um
comportamento que aparentemente muda no inicio dos anos 90, quando
as empresas mostram-se muito mais “ativas”, na expressao dos autores.'"”

Vejamos, portanto, que conclusio podemos tirar destas questoes,
ao examinar as transformacgoes da estrutura produtiva da industria e da
agricultura, em termos regionais.

119 A avaliagio que fazem do inicio dos anos Y0 traz uma ressalva acerca da dificuldade de
prever os impactos que o programa de estabilizagio poderd ter sobre a conduta das empresas, em
especial no caso de apreciagio cambial. A isto, acrescem: “Se deve mencionar o fato de que nesse
momento de importante decisdes estratégicas de ajuste por parte das empresas transnacionais no
Brasil, o pais desfrutava de um novo ¢ importante impulso dado pela expansio do coméreio no marco
do Mercosul. A integragiio viabilizou a ampliagiio das escalas de produgio e reforgou nas empresas
transnacionais a decisio de manter uma base produtiva sélida no cixo Sio Paulo-Buenos Aires.”
(Biclschowsky & Stumpo 1995: 160).




3

A dimensao negional do
desenolvimento. brasileine necente:
transboumacies da esbutuna produtive -
ludistnia e agricublluwia

Os dados das Tabelas | e 2, jd apresentados, com a estimativa de
evolugiio do PIB regional, permitem formar um quadro geral do sentido
da desconcentragio produtiva na década de 80. O exame desses nimeros
revela, em primeiro lugar, o conhecido quadro de baixo dinamismo: entre
1980 e 1994, a taxa média de crescimento do PIB nacional foi de apenas
[,7% a.a., muito préxima ao crescimento médio da populagio. Em
segundo lugar, revela também um processo de continuidade da
descencentraciio produtiva, com reduciio do peso do Sudeste, ao menos
até 1990, em razio do menor crescimento de Siio Paulo e da taxa negativa
do Rio de Janciro. Nos dez anos que vio de 1980 a 1990, quase todas as
demais regides cresceram acima da média nacional, ainda que em ritmos
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sensivelmente menores que as taxas de crescimento das décadas
anteriores.'™

Esse panorama deve ter sofrido uma pequena reversio entre 1990
e 1994, periodo em que provavelmente a economia do Sudeste apresentou
um desempenho melhor que a das demais regides. Em parte, isso deve-se
A recuperaciio do ritmo de crescimento do PIB do Rio de Janeiro,"' mas ¢
sobretudo conseqiiéncia do melhor desempenho de Sio Paulo. Como
aponta-se na seqiiéncia, esses resultados estdo intimamente ligados a
recuperagdo da industria de transformagao, especialmente do segmento de
bens durdveis de consumo e da automobilistica.

Na verdade, mais que o baixo dinamismo da década, o que mais
afeta o comportamento diferenciado dos PIBs regionais ¢ a alternincia
entre periodos de forte retragiio da atividade econdmica e de recuperagiao
ripida. Evidentemente, este tipo de performance reflete-se com grande
intensidade no segmento de bens durdveis e, em menor grau, no de bens
nao-durdveis de consumo. Seus efeitos sobre a produgio de bens
intermedidrios sdo menos sentidos, na medida em que esta, em termos

120 Como mostra a Tabela 2, as avaliagoes da SUDENE sobre o PIB Nordestino indicam
uma taxa acumulada maior para o conjunto do periodo 1980 a 1994: média de 2,9% ao ano, havendo
apenas concordineia de que o ritmo de crescimento, no periodo 1990 a 1994, estaria abaixo da média
nacional, Ver Boletim... (1995: 266, tab. 2).

121 Os dados utilizados para o cilculo do PIB das Tabelas | ¢ 2 sio notoriamente
deficientes. De qualquer modo, resolvi utilizd-los na auséncia de alternativas, Chamo atengio,
contudo, para o fato de que os valores indicados para o Rio de Janciro, no periodo 1990/94,
distorcem muito os demais resultados. A estimativa de taxa de crescimento de 6% ao ano nilo condiz
com os indicadores disponiveis da produgio fisica regional. Valendo-me da composigio setorial do
PIB do Rio de Janciro de 1985 (IBGE) ¢ das taxas de crescimento regional da produgiio fisica da
indiistria extrativa ¢ de transformagiio (PIM/PF), ¢ estimando o crescimento real da agricultura ¢ dos
servigos pela média nacional (indices de produto real), calculo uma taxa de crescimento do PIB do
Rio de Janeiro de 1,8% ao ano entre 1990 ¢ 1994 (2,1% entre 1985 ¢ 1990). Nio creio que este
iiltimo niimero scja confidvel, porém deve estar mais perto da verdade que os valores estimados pelo
Programa de Estudos dos Estados da Escola Brasileira de Administragio Piblica da FGV. Uma
critica das fragilidades desses cdleulos do PIB regional pode ser encontrada em Lourengo (1995). Os
nimeros do PEE/EBAP/FGV foram divulgados nas scguintes fontes: Kasznar (1990) ¢ Gazeta
Mercantil, 2 mar, 1994 ¢ 18 jan. 1995. Observe-se, contudo, que apesar das criticas corretas dos
drgios de estatisticas estaduais, tomando-se o exemplo da regido Sul, as participagoes no PIB
nacional estimadas pelo IPARDES, pela FEE ¢ pela SEPLAN/SC acabam derivando uma taxa média
de 1,6% ao ano para o conjunto da regido Sul, entre 1985 ¢ 1990, mesmo numero do
PEE/EBAP/FGV (dados brutos em Bandeira, 1995: 324, tab. 3).
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médios, conta com um grau mais elevado de participagiio nos mercados
externos. A dinimica agricola, por sua vez, segue outros parimetros: de
um lado estd sujeita as variabilidades climiticas préprias do setor; de
outro também ¢ fortemente exportadora, ainda que a agroindustria
alimentar se oriente pelos indicadores médios da produgio de bens
saldrios.

Assim, como seria de se esperar, as estruturas produtivas
regionais industrialmente mais complexas, com grande peso da produgio
de duriveis e de bens de capital, refletem de forma mais acentuada
qualquer variagiio ciclica da atividade econémica. Isso tanto na recessao,
como na retomada do crescimento acelerado. E esta a razio para que a
indistria da Grande Sio Paulo e o PIB do estado de Sao Paulo tenham
crescido acima da média nacional entre 1985/86 e também depois de 1993
(Tabelas 2 e 3). De forma andloga, a fase de retragiio faz-se sentir de
forma mais aguda nas regioes mais industrializadas, como comprovam as
distintas sensibilidades dos indicadores de desemprego aberto das
diversas metropoles.

Nilo € este fato que nos interessa mais de perto, mas as eventuais
mudangas estruturais desses quinze anos. Aqui quero salientar que ainda
estava em curso uma tendéncia a desconcentragiio espacial da atividade
econdmica, tendéncia cada vez mais problemdtica, como veremos, na
medida em que a desconcentragiio produtiva perde folego. Os dados,
mesmo precdrios, sio claros: A participagio de Sido Paulo no PIB
nacional deve ter caido de 38%, em 1980, para cerca de 34%, em 1994. A
do Rio de Janeiro, de 13% para 12%, no mesmo periodo. Isto representa
uma redugiio sensivel na participagiio do produto, sobretudo se levarmos
em conta que nesses dois estados, os servigos pesam mais no PIB que as
atividades da industria e da agricultura, muito mais sujeitas a0s processos
de desconcentragiio espacial.'” Este resultado correspondeu ao aumento
da participagiio de praticamente todas as demais regides, notadamente do
Centro-Oeste, do Nordeste ¢ do Norte. Entender melhor este processo

122 Este fato ainda teve como atenuante o forte incremento da inddstria extrativa no Rio de
Janciro, por conta da extragio de petréleo na Bacia de Campos: o indice da produgiio fisica da
extrativa mineral do Estado do Rio de Janeiro multiplicou-se por 7, entre 1981 ¢ 1994,
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exige que se examine com mais vagar o desempenho regional da inddstria
e da agricultura. Sendlo vejamos.

3.7 0 desempestho negional do agropecudria

De forma andloga & década de 70, a evolugio da agropecudria
novamente contribuiu para a desconcentragio econdémica, quer por ter
crescido mais que a média da inddstria, quer por ter favorecido um
conjunto de inversdes nas dreas de fronteira. De fato, em que pese a
retragiio do crédito subsidiado, no contexto da crise fiscal da década, a
agricultura apresentou taxas mais elevadas que a média do PIB,
atenuando os efeitos do desempenho da inddstria. '**

Esse comportamento foi determinado tanto pela ampliagiio da
agroindustria de exportagio, favorecida pela maior participagiio em virios
mercados internacionais, como pelo bom desempenho do mercado
doméstico, especialmente a partir de 1985, bem como refletiu a
continuidade do Pré-Alcool, com o avan¢o da producio de cana-de-
actcar. O aumento da drea cultivada das principais lavouras concentrou-
se no Centro-Oeste, na Bahia e na regiiio Norte, sobretudo em Rondbnia.
Em que pese também ter ocorrido uma expansiio da drea cultivada em Sio
Paulo, este foi um resultado quase que exclusivo do Pré-Alcool e do
cultivo da laranja.

O exame do Censo Agropecuirio de 1985 permite formar um
quadro comparativo entre o inicio dos anos oitenta e a década de 70, que
¢ muito 1til para apreender sobretudo o sentido do avanco da fronteira

123 Na verdade, durante os anos 80, a performance do setor agricola, embora marcada por
oscilagoes abruptas do nivel de produgiio ¢ produtividade, desempenhou um importante papel
anticiclico. O relativo dinamismo da agricultura, como mostram virios estudos, decorreu de um
conjunto variado de fatores ¢ de situagoes de mercado doméstico ¢ internacional favoriveis para
alguns produtos em periodos especificos. De comum, todos estes estudos coincidem em indicar que a
politica setorial, particularmente a de pregos, desempenhou um papel central para explicar este
comportamento. Ver Goldin & Rezende (1993) ¢ FAO (1994: 162-80).
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agricola.'” Contudo, deve-se ter em vista que o levantamento censitirio
de 1985 revelava niimeros bastante divergentes da tendéncia de evolugiio
esperada para a situagio agriria do pais. Os Censos da década anterior
haviam confirmado uma dinimica particular de modernizacio do campo,
com concentragio fundidria, incorporagiio de progresso técnico, maior
intensidade do trabalho, uma elevada migragio rural/urbana ¢ avanco da
fronteira agricola."””  Diferentemente, porém, os dados de 1985
apontavam para uma “aparente” desconcentragiio da propriedade, com
uma incorporagio reduzida de novas dreas, sobretudo de lavouras. E
necessirio, contudo, avaliar em detalhes esta aparente conclusiio.

Esse comportamento parecia indicar uma redugiio tempordria da
modernizagdo agricola anterior, em razio da crise, abrindo possibilidades
para um processo de minifundiza¢io, com o crescimento do nimero de
pequenos estabelecimentos.'™ Sem divida, a comparacio entre esse
primeiro qiiingiiénio da década e os periodos anteriores evidenciava
mudangas  significativas. De inicio, cabe ressaltar a reducio do
dinamismo agricola, retratada, por exemplo, na menor variagio das dreas
de lavouras, no menor ritmo de mecanizagiio, no menor aumento dos
rebanhos, etc. '’

Ao mesmo tempo, entre 1980 ¢ 1985, o nimero total de
estabelecimentos aumentou cerca de 13%, especialmente no que se refere
as unidades com menos de 10 ha (19%), onde surgem 488 mil novos

124 Apoio-me aqui na avaliagio das principais transformagoes na agropecudiria brasileira na
década de 1980, que tive oportunidade de realizar com Wilson Cano, no contexto de uma anilise da
migragiio inter-regional desse periodo: Cano & Pacheco (1992a).

125 Ver, entre outros, Kageyama & Graziano da Silva (1983) ¢ Kageyama (1986).

126 Sobre a andlise dos dados do Censo Agropecudrio de 1985, ver os trabalhos de Charles
Mueller, José¢ Graziano da Silva ¢ George Martine reunidos em edigio especial do IPEA:
Coordenadoria... (1987). Nesses textos, especialmente no de José Graziano da Silva, observa-se que o
fendmeno do aumento do emprego agricola ¢ fortemente influenciado pelo final da seca nordestina de
1979/83, com o conseqiiente retorno ao campo de um volume significativo de pessoas ocupadas nas
frentes de trabalho,

127 A mudanga de orientagio da politica agricola teve um forte impacto nas atividades
agropecudrias, sobretudo através da redugiio do volume do erédito subsidiado. Mas a alteragio no
volume do crédito seria mais intensa apenas apds 1983, o que nio evitou que o desempenho do sctor,
em razio da recessiio ¢ do sobreinvestimento do periodo anterior, também tenha sido ruim até essa
data, com crescimento da produgio proximo a zero nos anos iniciais da década. Ver Fonseea & Salles
Filho (1992: 47).
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estabelecimentos, em contraste com a redugiio absoluta do qiiingiiénio
anterior. Por sua vez, o pessoal ocupado aumentou em 10%, com um
acréscimo de 2,1 milhdes de pessoas, em sua grande maioria também nos
estabelecimentos com menos de 10 ha (Tabela 5). Uma ruptura tio
acentuada na tendéncia anterior exige, desde logo, que se desdobrem
esses dados em termos regionais, avaliando separadamente a evolugio da
pecudria, da mecanizagiio, das dreas de lavoura, bem como o sentido do
aumento do pessoal ocupado e dos estabelecimentos, procurando
identificar suas principais causas.

A evolugiio da drea de lavouras reforga o raciocinio anterior, de
um menor dinamismo da agricultura. Entre 1970 e 1980, a drea cultivada
foi acrescida de 15 milhdes de ha, enquanto no primeiro giiinqiiénio desta
década o aumento foi de apenas 3,2 milhdes de ha. Distribuido
regionalmente, este acréscimo do qiiingiiénio concentra-se no Sudeste,
com 1.5 milhiio de ha, ¢ no Centro-Oeste com 1,3 milhdio. Entre os
estados nordestinos, destaca-se apenas a Bahia, onde as dreas de lavoura
aumentam em cerca de 800 mil ha.'**

Quanto a pecudria, o censo revela que embora tenha continuado a
substitui¢@io de pastagens naturais por p]anludus,u"‘ o aumento do rebanho
de bovinos ¢ sensivelmente menor. Entre 1975 e 1980, o efetivo de
bovinos do pafs havia aumentado de 16,4 milhdes de cabegas, enquanto
entre 1980 e 1985 o acréscimo foi de apenas 9,5 milhdes. Em termos
regionais, este foi novamente um processo concentrado no Centro-Oeste
e, secundariamente, na regiao Norte. O mesmo reflete-se na evolugiio das
dreas de pastagens: os acréscimos significativos de drea ficam por conta
do Centro-Oeste (2,3 milhdes de ha, resultado da redugio das pastagens
naturais em 6,6 milhdes e do aumento das plantadas de 8,9 milhdes) e da
regiio Norte (aumento de 0,4 milhiio nas pastagens naturais ¢ de 2,1
milhdes nas plantadas). Na regido Nordeste, novamente, as unicas

128 As estatisticas mencionadas 1ém por base o Diagnéstico do Setor Agropecudrio,
realizado no dmbito da Pesquisa “Sio Paulo no limiar do século XXI17. Ver Cano (1992, v. 2, Anexo

129 Entre 1970 ¢ 1980, para o conjunto do pais, as dreas de pastagens naturais reduzem-se
de 10,5 milhdes de ha, enquanto aumentam as plantadas de 30,1 milhdes. Para o qiiingiénio 1980/85,
esse processo continua, com redugdio das pastagens naturais de 8,4 milhdes ¢ aumento das plantadas
de 13,9 milhdes.
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alteracoes  mais  significativas  decorrem do aumento de pastagens
plantadas na Bahia (1,2 milhiio de ha) e no Maranhio (0,6 milhio de ha).

Tabela 5
Niimero de estabelecimentos, drea ¢ pessoal ocupado
Brasil ¢ grandes regides — 1970/1985

Indicadores 1970 1980 1985
Brasil
n. de estabelecimentos (mil) 49240 51599 5834.8
drea dos estabelecimentos (10" ha) 294, 1 3649 376,3
drea de lavoura (10" ha) 34,0 49,1 524
Pessoal ocupado (mil) 17582.1 211637 232735
Norte
n. de estabelecimentos (mil) 61,1 408,2 499 8
drea dos estabelecimentos (10" ha) 23,2 41,6 44,9
drea de lavoura (10" ha) 0,6 1.8 2.0
Pessoal ocupado (mil) 9340 1781,6 2230.2
Nordeste
n. de estabelecimentos (mil) 2206,8 24475 28179
Area dos estabelecimentos (10° ha) 74,3 88,4 92,0
Arca de lavoura (10° ha) 10,3 14,2 14,4
pessoal ocupado (mil) 7568.,8 9333,2 10374,8
Sudeste
n. de estabelecimentos (mil) 928,9 890,9 9989
drea dos estabelecimentos (10" ha) 69,5 73,5 73,0
drea de lavoura (10" ha) 9.6 12,1 13,6
Pessoal ocupado (mil) 3959,5 43122 4740,2
Sul
n. de estabelecimentos (mil) 1274,0 1145,5 12019
Area dos estabelecimentos (10” ha) 45,6 47,9 48,7
Area de lavoura (10° ha) 11,0 14,6 14,6
Pessoal ocupado (mil) 4191.8 43918 4463,2
Centro-Ocste
n. de estabelecimentos (mil) 253,1 267.7 316,3
Arca dos estabelecimentos (10" ha) 81,7 1134 17,1
Area de lavoura (10" ha) 24 6.5 7,7
pessoal ocupado (mil) 928.0 13449 1465,2

Fonte: IBGE. Censos Agropecudrios apud IPEA. Dados Conjunturais da Agropecuria, jul. 1987,

Também os indicadores de mecanizagiio siio coerentes com o
desempenho menos dinimico da agricultura. O nimero de tratores
incorporados caiu & metade entre o dltimo giiingiiénio da década de 70 e o
primeiro da década de 80. Em termos regionais esse aumento se
concentrou no Sul, no Sudeste e no Centro-Oeste, com redugdes absolutas
no Norte e no Nordeste, quando deste tltimo retira-se a Bahia.
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A evolugiio da drea global dos estabelecimentos ¢ 1itil para indicar
regionalmente o avango da fronteira agricola. Nesse sentido, os cinco
anos iniciais da década apontam para a ocupac¢do de 11,4 milhdes de
hectares, divididos, fundamentalmente, entre o Pari (3,1 milhoes), a
Bahia (3,5 milhoes), o Mato Grosso (3,4 milhdes), e, secundariamente,
por Rondonia e Parand (respectivamente, 870 mil e 1.110 mil ha).
Novamente, esse aumento da drea dos estabelecimento retrata um
desempenho bem menos dindmico, comparativamente ao qiiinqiiénio
anterior, em que a drea total havia sido acrescida de 41 milhdes de ha.
Torna-se evidente que a fronteira em expansdo estd circunscrita a um
trecho da regiio Norte ¢ ao Mato Grosso, ao que se soma o cerrado
baiano.

E interessante observar aqui, que um exame mais detalhado
desses resultados do primeiro giiingiiénio da década de 80 indica menos
uma ruptura dristica em relagio as tendéncias anteriores, que um
processo de parcelamento dos pequenos estabelecimentos.”” Hd, neste
sentido, um claro processo de “minifundiza¢do” sem diminui¢io na
desigualdade, fendmeno centrado no Nordeste, mas presente também em
outras regides. O resultado assume assim caracteristicas muito
particulares. O crescimento do niimero de estabelecimentos se associa a
uma fragmentagiio das pequenas unidades, sem alterar a desigualdade da
distribuigiio entre as classes de tamanho. As ocupagdes assim geradas
representam muito mais “subocupagdes”, do que empregos efetivos.
Teriam crescido, sobretudo, as formas mais precdrias: a mio-de-obra
familiar ndo-remunerada; relagoes de parceria, arrendamento, ou
assalariamento temporirio, todas, em geral, marcadas por condigdes
graves de pcrbreza.”I Com isso, agrava-se a concentragao da pobreza
rural: em 1985, o Nordeste respondia por 45% do total da ocupagio
agricola do pais e por 63% do nimero de pessoas ocupadas em
estabelecimentos com menos de 10 ha. Ao mesmo tempo, ndo chegava a

130 Este ¢ o sentido da conclusiio apontada por Rodolfo Hoffmann, ao analisar a evolugio
regional das dreas, em confronto com o nimero de estabelecimentos. Ver Hoffmann (1987: 14-6).

131 Sobre as conseqiiéncias da modemizagio agricola brasileira, especialmente para a
avaliagio do periodo de crise do inicio da década, ver Martine (1990) ¢ os textos reunidos em
Martine & Garcia (1987).
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contribuir com 20% da produgiio agropecudria do pais. Ou seja, a
conclusio ¢ de que o que esti em curso nestes anos &, na verdade, mais
um processo de deterioragio da situagiio dos pequenos estabelecimentos
do que uma aparente desconcentragio da propriedade, fendmeno que
poderia ser deduzido da leitura apressada do Censo Agropecudrio.'™

Além disso, as conclusdes que se pode extrair dos dados do
Censo de 1985 devem ser ponderadas pelo fato de que o desempenho
agricola  do periodo 1980/85 esteve associado também ao
sobreinvestimento da década anterior, induzido pela politica de crédito
subsidiado. Tanto ¢ assim, que a principal mudanga estrutural dos anos 80
foi a passagem de um padrio extensivo de crescimento para um padrio
mais intensivo, com relevantes ganhos de produtividade, como salientam
virios estudos. Ou seja, novamente, a aparente desaceleragio do
crescimento agropecudrio no primeiro quinquénio nio corresponde a uma
efetiva ruptura do padrio de modernizagio do setor, nio tendo sido
determinada pela mudanga na orientagao da politica de crédito, que viria
a ocorrer apos 1983.

Uma avaliacio do desempenho regional da agropecudria apds
1985 revela uma recuperagio da produgio, que jd tem inicio em 1983, e
que iria se expressar nas supersafras dos anos seguintes, agora no
contexto de uma politica setorial distinta do que havia prevalecido até
entdo. Como apontam Antdnio Mircio Buainain e Gervisio Rezende, o
progressivo desmonte da politica anterior seria substituido, inicialmente,
pela politica cambial e por agdes setoriais compensatdrias, ¢ & medida que
a restri¢ao do crédito ficava mais severa, assistia-se ao desenvolvimento
de um padrio de autofinanciamento da atividade agropecudria, enquanto
se caminhava para um tentativa de liberalizagio e desregulamentagiio do
setor. A instabilidade que isto acarretava para a renda agricola, em
contexto de queda dos pregos relativos, tornava a produgio cada vez mais
sensivel as decisdes dos grandes e médios produtores, for¢ando a

132 No texto ji mencionado, aprofundamos esta anilise, no sentido de avaliar o significado
da seca nordestina do inicio da década para os resultados do Censo de 1985 ¢, também, aferir seus
impactos na dinimica demogrifica nacional (Cano & Pacheco, 1992a).



100 Carlos Américo Pacheco

reativaciio de politicas setoriais toda vez que se anunciava uma queda da
produgio (Buainain & Rezende, 1995: 40).

Para este melhor desempenho na segunda metade da década de
80, sem diivida contribuiu muito o boom agricola que ocorreu na vigéncia
do Plano Cruzado, que foi fundamental para permitir aos produtores
refazer seu capital fixo (mdquinas e instalagdes), o que lhes deu folego
para crescer no restante do periodo.m Além disso, ¢ importante observar
que a politica de pre¢os minimos jogou um papel central, ao substituir o
crédito como principal instrumento de incentivo a agricultura. Com isso,
niio apenas cresceram os cultivos para exportagio, mas o desempenho
para o mercado interno foi cada vez mais dindimico, mesmo que 0s pregos
pagos a0 produtor tenham acompanhado a tendéncia de declinio dos
pregos internacionais.""

Ainda que ndo se tenha verificado um retorno ao padrio de
modernizagio da década anterior, os indicadores disponiveis permitem
inferir que o periodo de maior estagnagio da agricultura brasileira
restringiu-se aos anos de 1981 a 1983. Assim, por exemplo, mesmo
situando-se ligeiramente abaixo do valor alcangado em 1980, o consumo
médio aparente de fertilizantes, entre 1989 ¢ 1991, esteve 40% acima do
verificado no periodo 1981 a 1983 (Goldin & Rezende, 1993: 51, tab.
4.5). O mesmo se verifica com as demandas de defensivos ¢ tratores. A
primeira destas ¢ cerca de 25% maior, na comparagio entre os dois

133 lan Goldin ¢ Gervisio Rezende salientam que o boom agricola do periodo explica-se
mais pela desindexagdio ¢ pela procura por ativos reais que pelas conseqiiéncias da politica de erédito
ou do aumento da demanda doméstica derivada da clevagio da massa de saldrios. Salientam, ainda,
que 0§ pregos internacionais se encontravam no patamar mais baixo de toda a década (Goldin &
Rezende, 1993: 53 ¢ ss.).

134 lan Goldin ¢ Gerviisio Rezende colocam especial ¢nfase no desempenho do mercado
interno vis-d-vis as exportagoes. Uma indicagio distinta ¢ feita por Fernando Homem de Melo, ao
comparar o dinamismo dos cultivos para mercado interno ¢ exportagiio, cm que ambos crescem, mas
as taxas do segundo grupo siio maiores. Creio que essas avaliagdes sio problemiticas pela dificuldade
em dissociar cultivos para mercado interno ¢ externo, no contexto de mudanga dos hibitos
alimentares verificada nessa década. Na verdade, a partir dos indices de guantum das exportagdes da
agropecuiria ¢ de produtos alimentares, comparativamente ao indice de produto real da produgio
vegetal ¢ animal (periodo 1980 a 1992), chego a conclusiio de que o desempenho dos dois mercados
foi similar, ambos apresentando crescimento real sobre o inicio da déeada da ordem de 25 a 35%, cm
média, com o aumento das exportagdes sendo mais relevante na primeira metade dos anos 80 ¢ o do
mercado interno no restante do periodo. Ver Goldin & Rezende (1993) ¢ Melo (1989: 27-30).
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periodos. A venda de tratores, que cai & metade depois de 1980, recupera-
se parcialmente depois de 1983, até alcangar indices préximos aos valores
do inicio da década.'"” O préprio produto agricola retrata este fato,
invertendo a tendéncia dos anos 70 e crescendo acima do produto

: .1 136
industrial.™*

Em termos gerais, uma avaliagio dos dados da produgio
agropecudria  da década de 80 aponta no sentido de aumentos
significativos de produtividade, sem aumento correspondente em dreas.
Contudo, diferentemente do final da década de 70, como indica
Guilherme Dias, esse aumento, em termos médios, resultou mais do
incremento da produgiio por drea, do que de uma evolugiio da relagiio
entre drea e pessoal ocupado.'” Problemdtica ¢ sobretudo a forma
desigual com que se distribui esse aumento da produtividade e da
ocupagdo: as regioes que seguem incorporando progresso téenico tendem
a fazé-lo sem ganhos em termos de emprego; o aumento da ocupaciio, ao
contrdrio, parece reproduzir relagoes de trabalho precirias, em condi¢des
de baixa produtividade.

Essa retomada da produgiio agricola ocorria em contexto de forte
queda dos precos internacionais, ao menos até 1988/89, reforcando o
papel da politica cambial para sustentar a rentabilidade das exportagoes.
Assim, apesar dos precos declinantes, o coeficiente de exportagio do
setor iria manter-se relativamente elevado, comparativamente ao decénio
anterior. Esse quadro tornar-se-ia problemaltico, ji na década de 90, em
razio da apreciagiio cambial, fazendo reativar as politicas de crédito ao
setor, ainda que se assista a uma recuperag¢do dos pregos internacionais
apos 1989,

135 Hi ainda que se considerar que ocorre um aumento da poténcia média dos tratores
agricolas no periodo ¢ que a demanda dos anos setenta era particularmente clevada em conseqiiéneia
da prépria politica de crédito.

136 Ver Fonseca & Salles Filho (1992),

137 CI. Dias (1990). Um exame dos dados da produgio agricola do periodo 1991/92,
comparativamente aos anos 1979/80, mostra que estes ganhos de produtividade fisica estiveram
particularmente concentrados em cultivos como trigo, arroz, soja, cana-de-agiicar ¢ milho.

138 Os pregos internacionais tendem a subir apos 1988/89, mas seananiém em patamares
mais baixos que os verificados ao final da década anterior, o que ¢ o casp da soja. Para alguns
produtos, contudo, nio se verifica recuperagiio dos pregos, a exemplo do café, ou esta recuperagiio
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Buscando avaliar melhor o impacto regional destas
transformagdes, Rinaldo Fonseca e Sérgio Salles comparam os dados de
evolugiio da drea cultivada dos principais produtos agricolas entre
1979/81 ¢ 1986/88: dos aproximadamente 6.056 mil ha de aumento da
area entre 1979/81 ¢ 1986/88, 1.440 mil localizam-se na Bahia, 1.200 mil
em Mato Grosso, seguindo-se contribui¢des menores de Sido Paulo,

- . . s 39
Goids, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e da regido Norte.'
Considerando-se o Nordeste, excluidos Bahia e Maranhio, observa-se
com clareza o efeito da seca: a drea de lavouras reduz-se de 1.260 mil ha,
entre 1968/70 e 1979/81, para voltar a crescer apos o final da seca,
reincorporando 900 mil ha entre 1979/81 ¢ 1986/88. E, avaliando os
cultivos especificos que estdo por trds dessa diferenciagiio regional,
concluem:

“Quando se classificam as culturas, ainda que grosseiramente, por seu grau de
dinamismo, e se analisa sua preponderancia relativa ao nivel regional, destaca-se o
fato de que, na regido Sudeste, reforga-se a concentragio do valor da produgiio em
culturas dinimicas: enquanto em 1970 o calé, a cana-de-aglicar ¢ o milho
respondiam por 46% do valor da produgio agricola, em 1985 estes trés produtos
mais a laranja somavam 73,7%. Mas o que chama mais atengiio ¢ o crescimento da
participagiio de culturas mais diniimicas no Centro-Oeste: enquanto, em meados
dos anos 70, 85% do valor da produgiio agricola era devido as produgdes de arroz,
feijio, mandioca e algodio, em 1987, 83% eram devidos ao arroz, & soja, ao milho,
a0 trigo ¢ & cana-de-agiicar. Esses dados revelam claramente a crescente integragiio
do Centro-Oeste no modo moderno de produgiio agricola” (Fonseca & Salles

Filho, 1992: 51).

De fato, o avango da produgiio no Centro-Oeste, ¢ no conjunto
dos cerrados (Bahia e Minas Gerais, inclusive), é o aspecto que mais
chama atengiio acerca das transformagoes regionais da agricultura, nesse
periodo. A Tabela 6 retrata esse fato, ao referir-se & evolugiio da produgio
brasileira de grios no periodo 1968 a 1994. Ao fim dos anos 70, para uma
produgio média de 46 milhdes de toneladas, a regidio Sul era responsavel
por quase 60%, enquanto cabia ao Centro-Oeste cerca de 14%. Entre

ocorre jd em anos bem mais recentes (agicar). E esta a razio da média dos pregos dos produtos
exportiveis indicar queda ao longo de todo o periodo.

139 Os dados empregados nesta andlise (Produgio Agropecudrias/IBGE) envolvem as dreas
cultivadas dos 16 principais produtos da agricultura nacional, correspondendo a aproximadamente
85% do valor da produgiio, organizados segundo médias trienais dos anos 1979/80/81 ¢ 1986/87/88.
Ver Fonseca & Salles Filho (1992).
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1992 ¢ 1994, a safra de gros ji atingia quase 70 milhdes de toneladas e a
participagio do Centro-Oeste alcangava 23% do total. Ou seja, em
nimeros absolutos, enquanto a produgio dos estados da regiio Sul
passava de 27 para 36 milhdes de toneladas, a safra colhida na regiio
Centro-Oeste evoluia de 7 para 16 milhdes de toneladas. Em termos
apenas da soja, como mostra Clélio Campolina Diniz, essa participagio ¢
ainda mais expressiva, com a regiio concentrando atualmente quase 40%
da produgiio nacional, quando entre 1974 ¢ 1976 era responsivel por
menos de 4% desse mesmo total,"*

’ Tabela 6
Distribuigiio regional da produgiq, de griios (cm %)
Brasil: regioes ¢ estados sclecionados — 1968 a 1994 (médias trienais)

Estados ¢ Regides 1968/70 1974/76 197981 1984/86 1989/91 1992/94
Norte (1) 0.6 0.6 0.8 0.8 1,0 0.9
Ronddnia 0,1 0,4 0,6 0.8 0.8 0,9
Nordeste (2) 6,4 4.0 1,8 4,0 3.2 2.5
Maranhio 3.8 2.7 2.8 2.4 2,0 1.4
Bahia 2.1 1,2 1,2 1.7 1.7 2,2
Minas Gerais 14,1 9,1 9.0 9,1 8.7 8,9
Sio Paulo 14,2 10,3 0.3 9.6 9.3 8.0
Sul 45,6 59.8 59,1 51,6 48,9 51,7
Centro-Oeste (3) 10,8 10,9 14,4 18,9 234 22,6
Brasil 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Brasil (milhdes de ton,) 25,1 39.3 46,0 54,7 59.1 09,4

Obs.: (1) exclusive Rondonia; (2) exclusive Maranhiio ¢ Bahia; (3) apds 1989 inclui Tocantins.
Fonte: Diniz (1994: 18, tab. 9).

Aqui ¢ importante ressaltar que as condi¢des de produgiio de soja
nas dreas de cerrados, com a maior produtividade fisica e menor umidade,
tém condicionado o préprio deslocamento nio apenas da lavoura em
dire¢lio & regido, mas também da agroindistria processadora, sobretudo
dos grandes grupos nacionais. Como mostram Ana Célia Castro e Maria
da Graga Fonseca, em pesquisa recente:

“A década de 80 foi singularmente importante para a regifio, que teve, neste
periodo, a oportunidade de reafirmar sua vocagiio agroindustrial. O deslocamento,

140 Cf. Diniz (1994: 19, tab. 10). Observe-se que para este dltimo triénio a produgio de
Minas Gerais ji alcanga 5% do total nacional, ¢ a da Bahia, 3%, sendo a maior parte destas lavouras
em dreas de cerrado.
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durante pouco mais de uma década, de 40% da capacidade de produgiio de soja do
Pais para as terras agriculturiveis de Goids, Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul,
foi acompanhado, com uma defasagem de alguns anos, por grandes grupos
voltados para a atuagio no mercado de ‘commodities’ investindo na implantagiio
de uma base de armazenamento, logo seguida por inversdes em atividades de
esmagamento” (Castro & Fonseca, 1995: 84).

Os nimeros apresentados pelas autoras dido conta de que, no
inicio de 1992, a capacidade de esmagamento de soja do pais girava em
torno de 100 mil toneladas/dia para produgiio de éleo bruto, com mais de
100 plantas industriais, a maioria em Sao Paulo (18), Parana (32) e Rio
Grande do Sul (26)."*" Ji nesse ano, como resultado de investimentos
datados do final dos anos 80 e inicio dos anos 90, a capacidade de
esmagamento do Centro-Oeste, incluindo-se a parte de cerrados de Minas
Gerais e Bahia, alcangava cerca de 19,5 mil toneladas/dia, quase 20% do
total nacional. Esse aumento recente pode ser avaliado pelos dados do
Levantamento da Soja, realizado pelo IBGE: entre as safras de 1990/91 ¢
1993/94, a capacidade de processamento de farclo de soja do Centro-
Oeste passa de 14,6% para 23,1% do total nacional, enquanto a de dleo
bruto evolui de 15% para 22,7%, para as mesmas safras.*

De fato, como aponta o Estudo da Competitividade da Industria
Brasileira, entre as agroindstrias, o complexo soja foi o tnico que
passou por uma significativa reestruturagio produtiva, envolvendo
exatamente este deslocamento progressivo da produgio de matéria-prima
e de plantas esmagadoras do Centro-Sul para a regido Centro-Oeste. Esta
estratégia foi seguida principalmente pelos grandes grupos nacionais, com
o objetivo de contar com uma ampla disponibilidade de matéria-prima,
menores custos e incentivos fiscais. Os grandes grupos internacionais, a0
contrdrio, desenvolveram estratégias mais defensivas, sem  realizar
grandes investimentos na ampliagio da capacidade de processamento
industrial (ECIB, 1993e).

141 A produgiio de dleo refinado mantém-se fortemente concentrada em Sio Paulo ¢, em
menor grau, no Parand ¢ no Rio Grande do Sul: das 66 unidades produtivas listadas pelas autoras, 33
estariam em Sio Paulo, 14 no Parand ¢ 6 no Rio Grande do Sul, sendo responsdveis, respeetivamente,
por 50%, 17% ¢ 14% da capacidade nominal de produgio de 6leo refinado do pais (Castro &
Fonseca, 1995: 85).

142 Cf. FIBGE. Anuirio Estatistico do Brasil (1994: 3-39, Tab. 3.19).
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Aqui ¢ importante notar que o deslocamento em diregio ao
Centro-Oeste tem outras implicagoes, derivadas da propria inser¢ao do
complexo soja brasileiro em termos internacionais. Como o desempenho
exportador do complexo tem sido menos dinimico exatamente nos
segmentos de farelo e dleo, em relagiio a grios, as grandes empresas
nacionais do setor (Sadia, Perdigiio e Ceval) tém avancado nas estratégias
de integragiio da cadeia de soja e de carnes, enquanto as empresas
multinacionais tém concentrado suas atividades na cadeia graos-oleos-
derivados. Com isso, tende também a avancar a integragio com o
segmento de carnes no préprio Centro-Oeste, sendo mais um vetor de
crescimento de sua agminddslriu.l‘"‘

Ainda assim, ¢ conveniente ter em vista que o complexo avicola
estd basicamente concentrado no Sul, responsivel por mais de 70% da
produ¢io nacional e pela quase totalidade das exportagdes. A Nota
Técnica Setorial do ECIB sobre a Industria de Abate de Carne avalia,
inclusive, que a concentragiio da produgio nos estados do Sul, combinada
com novos investimentos nos cerrados, provavelmente gere uma divisiao
regional da produgiio nacional: os frigorificos do Sul se especializando
nas exportagoes e no abastecimento dos principais centros consumidores
do Centro-Sul ¢ a regido do cerrado se orientando ao mercado local ¢
eventualmente as regides Nordeste e Norte, '™

E importante, para finalizar este quadro da evolugio regional
recente da agropecuiria e da agroindustria associada, avaliar o impacto do
crescimento em Siio Paulo da atividade sucro-alcooleira e da industria de
sucos concentrados de laranja, uma vez que foram duas das atividades
mais dinimicas da década de 80, dando grande contribuicio para
sustentar a renda agricola do estado.

143 “Observa-se, também, que as grandes empresas (¢m interesse por substituir importagio
de produtos que atualmente sio industrializados em outros estados - como frango congelado -,
passando a produzi-los na regido.” (Castro, A. C. & Fonseca, 1995: 86). Ainda assim, este ainda ¢ um
processo incipiente, porque, como indica o ECIB, mesmo favorecido por estimulos financeiros ¢
crediticios, apresenta problemas de transporte ¢ das particularidades da estrutura agriria, que nio
viabilizam a reprodugiio nesta regiiio do sistema de integragio entre produtores ¢ industria tal como
aconteee no Sul. Ver ECIB (19931),

144 Este estudo chama atengiio para as repercussocs deste processo sobre o segmento de
carne bovina. A estratégia das grandes empresas tem sido de aproveitar sua inserglio externa no
mercado de carnes brancas, para diversificar as exportagoes de industrializados de came bovina,
estando a atividade de exportagiio ainda muito concentrada em Siio Paulo.
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Como ji se indicou aqui, o Pré-Alcool teve grande parte de seu
impacto centrado em Sio Paulo, nio s6 por ser o estado o principal
mercado consumidor de combustiveis, mas pela posi¢do competitiva de
suas usinas. Assim, entre 1976/78 e 1990/91 a produgiio paulista de dlcool
passou de 1,I milhdo de litros para 7,9 milhdes, com o estado
concentrando cerca de 2/3 da producdo nacional. Embora a fabricagiio de
agucar nio tenha tido o mesmo dinamismo, com as exportagdes vindo a
crescer apenas nos anos 90, em fungdo da forte elevagio dos pregos
internacionais," o estado preservou sua lideranca em termos nacionais,
respondendo por cerca de 45% da produg¢iio brasileira no inicio dos anos
90. Mesmo assim, deve-se observar, como mostra a Tabela 7, que esse
processo convive com uma relativa desconcentragiio produtiva tanto da
produciio de agticar, como de dlcool, comparativamente aos anos iniciais
da implementacio do Pré-Alcool.

Tabela 7
Distribuigiio regional da produgiio de agiicar e dlcool
Brasil: estados ¢ regioes sclecionados — Médias 1976/78 ¢ 1990/91 (em %)

Alcool Acticar
Estados ¢ Regides 1976/78 1990/91 1976/78 1990/91
Norte 0,1 0,1 0,0 0,0
Nordeste 11,7 16,0 30,1 40,8
- Pernambuco 7.6 4.6 16,8 75
- Alagoas 28 7.0 14,4 17,2
- Paraiba 0.8 23 1,7 1.4
Minas Gerais 2.1 a7 4.9 55
Espirito Santo 0,5 0.8 0.5 0,3
Rio de Janeiro 6,0 1,4 6.9 4,6
Sio Paulo 76,5 66,4 48,0 44,5
Sul 2.8 5.5 3.1 3.1
Centro-Oeste 0,2 6,1 0,4 1,1
Brasil 100,0 100,0 100,0 100,0
Brasil (na) 1.463,0 11.849.7 7.544.2 7.333.3

Obs.: valores absolutos em milhoes de litros (dlcool) e mil toneladas (aguicar).
Fonte: FIBGE. Anudrnio Estatistico do Brasil (virios anos).

O outro segmento com grande performance na agricultura
paulista foi o cultivo de citricos, estimulado pela produgio de suco
concentrado de laranja, que apresentou volumes crescentes de exportagiio

145 As exportagdes paulistas de agucar saltam de cerca de US$ 85 milhdes, em 1991, para
USS 480 milhdes em 1993, retardando a erise que se abateria no setor pela queda da demanda de
dlcool combustivel.
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durante a década de 80. A produgio brasileira estd basicamente localizada
em Sio Paulo, que detém 90% da capacidade de esmagamento. Mas, até
pela quase exclusividade paulista, a tendéncia recente ¢ de
desconcentragio, com a implantagio de novos projetos sobretudo no
Parand.'*®

O que estes dois casos-limite revelam ¢ que, apesar do bom
desempenho da agricultura paulista na década de 80 e mesmo nos anos
90, o movimento agregado do conjunto da atividade foi no sentido de
refor¢ar a desconcentragdo espacial que jdi se verificava nas décadas
anteriores, mantendo, como jd ocorria, uma participagiio elevada da renda
agricola do estado no total nacional. Esta perda de participagio ¢
retratada na Tabela 8, onde também se evidencia que Sao Paulo mantém
produtividades fisicas superiores a média nacional em quase todos os
produtos.'"’

Tabela 8

Area, produgiio e rendimento médio das principais lavouras
Sio Paulo ¢ Brasil — participagio relativa = 1980/94 (em %)

Arca Produciio Rendimento médio
Produtos 1980/82  1992/94 1980/82 1992/94 1980/82 1992/94
Trigo 55 3l 6.8 3l 1192 94,1
Tomate 44,1 27,6 50,0 323 1133 116,3
Soja 6.4 4.7 7.3 4,5 1148 95,2
Milho 9.9 10,8 13,4 11,8 135,1 106,1
Laranja 74.8 75,6 78,60 82,4 105,2 109,6
Feijio 9.8 6,3 13,9 10,1 142,0 160,6
Cebola 255 18,0 38,2 294 1498 162,58
Cana-de-agticar 40,1 47,5 48,1 57,5 120,2 121,0
Café em Coco 31,7 15,6 342 15,8 110,1 1044
Batata Inglesa 16,8 15,6 26,3 22.1 156,6 141,1
Banana 9.6 8,1 93 10,4 96,9 129,2
Arroz 50 37 4,6 3,0 90,6 81,5
Amendoim 73,0 84,1 74,1 89,5 101,7 106,4
Algodio Herbiceo 20,6 14,5 33.5 20,0 162.4 137.6

Fonte: FIBGE. Anudrio Estatistico do Brasil (diversos anos).

146 Esta tendéncia é geral para a inddstria de sucos de fruta, pelo crescimento da produgio
de sucos de laranja, limio, tangerina, abacaxi ¢ maracujd, na regilio de Sergipe, ¢ novos projetos
produtivos no estado do Parand e no Sul de Goids. Ver ECIB (1993g).

147 Nesta Tabela nota-se que entre os produtos nos quais a produtividade da agricultura
paulista cresce abaixo da média nacional, encontra-se a soja. Movimento que se explica exatamente
pelo avango da produgiio dos cerrados, que, como ji foi comentado, apresenta produtividade superior
is médias do Sul e do Sudeste.
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Cabe aqui uma ultima observacio sobre o desempenho da
agropecudria e o sentido de sua crescente inserc¢iio internacional: ainda
que os impactos maiores deste processo tenham se concentrado no Sul, no
Sudeste e no Centro-Oeste, ele gradativamente disseminou-se pelo pafs,
levando inclusive & modernizagdio de parte da agricultura do Nordeste.
Neste caso, deve-se observar com atenciio os grandes projetos de
irrigagao, implantados a partir dos anos 70, e que vém apresentando
elevados indices de crescimento. Os exemplos principais sio do polo de
fruticultura do Vale do Acu ¢ do complexo agroindustrial de
Petrolina/Juazeiro.

O primeiro estd assentado na produciio de frutas para exportagio,
por meio de empresas como a Maisa, evidenciando o peso que essas
atividades vém adquirindo na agricultura do Nordeste."™ O segundo,
inicialmente apoiado em culturas de irrigagdo, jd apresenta plantas
industriais diversificadas como, por exemplo, processamento de
alimentos, bens de capital, embalagens, fertilizantes, equipamentos para
irrigagiio e material de constru¢io."”” Em ambos os casos, a principal
fonte de dinamismo ¢ a agricultura irrigada, que vem se tornando cada
vez mais capitalizada ¢ tecnologicamente atualizada. Dois fatores
fundamentais explicam esse dinamismo. Em primeiro lugar, o papel
desempenhado pelo setor ptblico, que vem garantindo ndo apenas os
investimentos em infra-estrutura bidsica, como também a infra-estrutura
de irrigaciio de forma subsidiada. O outro fator seria o clima favordvel da
regifio que permite um nimero maior de safras por ano.

3.2 R continidade da desconcentragio da atividade idustrial

A evolugio da indistria de transformaciio ¢ um retrato desses
anos. A taxa média de crescimento entre 1980 e 1994 foi de apenas 0,5%

148 Sobre o desempenho recente da agricultura nordestina, ver Duarte (1989). Os dois
exemplos citados aqui sio, em conjunto com o cerrado baiano, os mesmos indicados por Tinia
Bacelar de Aradjo em sua avaliagiio sobre as dreas de modemizagio agricola do Nordeste (Aradjo,
1995).

149 Ver Katz & Lima (1992) ¢ Lima (1993).
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a0 ano para o Brasil, um percentual acumulado de apenas 7% no valor da
transformagiio industrial. No caso de Sdo Paulo, em fungiio da queda mais
acentuada da atividade industrial nos periodos recessivos, estes nimeros
sao virtualmente zero. E mesmo que a concentraciio industrial em Sio
Paulo tenha sido novamente reduzida, de 54,4% em 1980 para 49,5% em
1994, o desempenho “periférico” também mostrou-se acanhado.

Em termos macrossetoriais, configurou-se um comportamento
bastante distinto dos anos 70, quando as categorias de inddstria que mais
cresceram foram os segmentos produtores de bens de capital ¢ de bens
durdveis de consumo. Nos anos 80, o melhor desempenho ficou por conta
do crescimento de atividades com forte presenca na pauta de exportagoes,
como papel e celulose, quimica, borracha, metalurgia ¢ produtos
agroindustriais. A induastria extrativa ¢ um dos poucos exemplos de
crescimento, devido ao aumento e diversificagiio da produgiio de insumos
de origem mineral.

Como salienta o Estudo da Competitividade da Industria
Brasileira, “a crise da inddstria brasileira ao longo do periodo 1980/92
nio se deu de maneira uniforme. As categorias que mais sofreram foram
as de bens de capital (queda de 44% no periodo) e duriveis de consumo
(queda de 8%); exatamente aquelas que lideraram o crescimento no
periodo anterior. Auxiliada pela maturagio dos investimentos da segunda
metade dos 70 e dinamizada pelas exportacdes de commaodities, a
categoria de bens intermedidrios apresentou crescimento modesto (6%
entre 1980 ¢ 1992). Finalmente, os bens de consumo nio-duriveis
cresceram apenas 8% no periodo” (Coutinho & Ferraz, 1994: 31). Mesmo
o melhor desempenho dos duriveis entre 1993/94 niio alterou a corregiio
desse diagndstico, que contrasta com o desempenho das décadas
anteriores, que haviam legado ao pais uma estrutura industrial com
elevado grau de integracdo intersetorial e diversificagao da producao,
quase sempre sob os auspicios de estratégias de “ampla e permanente
prote¢io, promogio e regulagiio”.

Evidentemente, como ji afirmei, é na industria de transformacio,
em especial no complexo metal-meciinico, que se detecta com precisio os
efeitos da falta de dinamismo da economia. Ao longo desses anos, o
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comportamento da indistria refletiu as diversidades de cada uma das
conjunturas ¢ choques colocados pelas rdpidas guinadas da politica
econdmica: recessiio, crescimento das exportagdes com retomada do nivel
de atividade, aceleragiio do crescimento com o Plano Cruzado, relativa
estagnacdo e instabilidade macroeconomica no fim da década de 80, ji
com redugdio da protegdo tarifaria. Para completar este quadro, no inicio
dos anos 90 tem-se um ajuste ainda mais drdstico, quando a inddstria ¢
submetida ao ambiente competitivo internacional, numa conjuntura de
recessiio interna e depois de crescimento, mas com forte apreciagido
cambial,

O relevante para formar um quadro geral do desempenho
industrial é perguntar-se como foi possivel ajustar-se a conjunturas tdo
diversas e a tantos fatores adversos. O mencionado Estudo da
Competitividade procura compreender estas estratégias de sobrevivéncia
das empresas, identificando trés momentos distintos:

(...) iniciou-s¢ com um profundo ajuste patrimonial, no comego dos 8O,
envolvendo redugiio do endividamento ¢ aumento das receitas ndo operacionais,
através da realizagio de aplicagdes financeiras em detrimento de investimentos
produtivos; prosseguiu com a redefini¢io dos mercados, buscando as empresas o
aumento de  scus coeficientes de  cxportagio  (estratégia  que  apresenta
especificidades sctoriais, tendo sido particularmente intensa em determinadas
inddstrias, como calgados, siderurgia, automobilistica, petroquimica ¢ abate de
aves, entre outras); finalmente a terceira etapa, jd ao final da década, atingiu o
processo produtivo” (Coutinho & Ferraz, 1994: 31).

Vejamos primeiro o significado desse ajuste dos anos 80, em
termos das respostas dadas a instabilidade macroeconémica e as
alteragdes da rentabilidade corrente das empresas industriais. Mariano
Laplane e Ana Liicia Gongalves indicam que isso basicamente significou
uma “‘reorienta¢dio das estratégias de crescimento em favor do mercado
externo, redugiio dos niveis de endividamento, aumento do mark-up,
investimentos localizados (nos setores exportadores) e de tipo ‘defensivo’
(racionalizagio e modernizagdo pontual da capacidade produtiva, em
detrimento dos investimentos em expansdo ou instalagio de novas
unidades de produg¢do)” (Laplane & Silva, 1994: 86-7).

Como apontam esses autores, em termos da estrutura industrial, o
resultado dessas estratégias empresarias foi um aumento “da
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heterogeneidade estrutural intersetorial, intrasetorial (entre empresas
exportadoras e niio-exportadoras) e intrafirma (entre produtos e linhas de
produciio atualizados e tradicionais). No que diz respeito ao padrio de
crescimento, o reflexo foi o esgotamento do dinamismo associado a
expansiio do mercado interno e o surgimento de estimulos localizados
atrelados as possibilidades de expansio do mercado interno e o
surgimento de estimulos atrelados as possibilidades de expansio dos
setores exportadores.” (Laplane & Silva, 1994: 87).

Fica claro que as possibilidades de expansiio no mercado externo
nao estao abertas a todos os setores de forma indiscriminada, ainda que se
tenha assistido a uma convergéncia entre o peso dos segmentos industriais
na pauta de exportagdo e sua participagiio no produto industrial como um
todo." Prevalece, como seria de esperar em razio das distintas condigdes
setoriais de competitividade, uma certa especializagio na inserciio
internacional da inddstria brasileira. O destaque, como diz Otaviano
Canuto, foi a ascensido dos ramos de processamento continuo baseados
em recursos naturais (siderurgia, quimica, celulose, etc.) (Canuto, 1994:
160).

Na verdade, estas op¢oes muitas vezes estiveram concentradas
nestes segmentos nio s6 em raziio dos investimentos anteriores do 11
PND, mas também porque estas foram as “oportunidades remanescentes”
para a amplia¢dio da base industrial da periferia capitalista e também de
muitos paises socialistas: setores intensivos em energia ¢ recursos
naturais. O contrdrio disso iria ocorrer com a eletromecinica, que,
excluindo-se parcialmente a periferia asidtica, nio estava disponivel.
“Nos ramos de processamento continuo, a sobrecapacidade instalada nos
mercados centrais, a exaustdo do potencial de inovagoes de produto e os
menores hiatos de aprendizado produtivo significaram menores
dificuldades para sua implantagiio, inclusive em face da ampla
disponibilidade mercantil de tecnologia — com raras exce¢des, como em
aluminio. Mercados locais protegidos e/ou vantagens com insumos nio-
comercializdveis (energia, por exemplo) ou de proximidade a recursos

150 Acerca desta convergéneia ver Sarti (1994: 106 ¢ ss.).
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naturais puderam, neste contexto, constituir vantagens de localizagao.
Foram os exemplos setoriais de mais rapido aprendizado local de
produgiio e investimento, com simultineo baixo retorno prospectivo para
esfor¢os em busca de know-how.”"”" Esta era uma inddstria transferivel,
especialmente no que se refere as commodities, tornando sua
aproximagilo geogrifica a dreas dotadas dos correspondentes recursos
naturais um elemento competitivo central.'”

Em sintese, um balango do desempenho industrial na década de
SO indica que “a producio de bens intermedidrios foi dinamizada pela
exportagiio, principalmente das inddstrias de papel e celulose, quimica-
petroquimica, de produtos de borracha (pneumiticos) e metalirgica. O
crescimento da produg¢iio dos nio-durdveis de consumo, por sua vez, foi
impulsionado pela demanda interna, menos eldstica em relagiio a renda,
de produtos farmacéuticos ¢ alimentares, bebidas e fumo. Entretanto,
outros géneros industriais produtores de bens nio-durdveis de consumo
tiveram um desempenho negativo (tais como téxtil, vestudrio e calcados),
apesar de terem orientado uma parcela crescente da produgio para o
mercado internacional, o que permite avaliar a forte compressiao da
demanda por esses bens no mercado interno nos dltimos dez anos. O
mesmo se pode dizer, dentre os bens de consumo duriveis, da produgio
de autoveiculos.” Como conclui Wilson Suzigan:
“Parece claro que a mudanga da tendéncia da produgiio em termos da lideranga
setorial nos anos 80 nido corresponde i definicio de um novo padrio de

151 Cf. Canuto (1994: 89-90). Ver também o trabalho citado de Laplane & Silva (1994: 90-
1), onde igualmente indica-se que os sctores competitivos sio “intensivos em recursos naturais,
contam com capacidade produtiva teenologicamente atualizada, escalas adequadas ¢ empresas de boa
capacitagiio gerencial. Este conjunto de setores encontrou condigdes relativamente mais favoriveis
para romper com o quadro de estagnagiio industrial instaurado no pais dos anos 80. A disponibilidade
¢ o baixo custo da matérias-primas ¢ de energia geram vantagens naturais significativas. Os
investimentos em capacidade produtiva eficiente ¢ o aprendizado realizado pelas empresas, tanto no
plano produtivo como na comercializagiio internacional, reforgam a competitividade ¢ viabilizam o
ingresso no mercado externo.” O principal problema destes setores ¢, como veremos, a sistemdtica
tendéncia & queda de seus pregos internacionais, que s6 recentemente apreseniaram recuperagio.

152 Observe-se, como jd se fez mengio neste texto, que ainda que se presencie nestes anos
uma asfixia do sctor piblico, a nio concretizagio de investimento em outros setores nio ¢
consegiiéncia de problemas de financiamento do sctor privado. Otaviano Canuto, comentando as
cstratégias das empresas transnacionais, diz que a nio opgiio por investimentos de peso, parece ser
mais uma resposta i estagnagio, do que qualquer reorientagiio estratégica para mercados externos.
Ver Canuto (1994: 160).
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desenvolvimento industrial, ji que nio se trata de uma expansio liderada por novo
conjunto de atividades, invertendo certas tendéncias  historicas; mas de um
fendmeno de perda global de dinamismo ao qual escapam, embora apenas
parcialmente, algumas atividades, importantes em termos de peso no cnnjunl? da
produgiio, mas insuficientes para dar dinamismo sustentado ao crescimento.”

O outro grande ajuste da estrutura industrial iniciou-se com a
revisio da politica aduaneira ¢ ganhou expressio com a abertura
comercial do Governo Collor e com a recessio 1990/92. Neste caso pode-
se falar de reestruturagiio da produgiio propriamente dita: focalizagio das
linhas de produgio; terceirizaciio de atividades de apoio; novos métodos
organizacionais, etc. A sensivel redugiio do emprego industrial ¢ a faceta
mais visivel desse ajuste, porque retrata  sem mediagdes suas
conseqiiéncias diretas. Vendidas como partes de uma nova politica
industrial voltada a alavancar a competitividade, a abertura da economia,
a desregulamentaciio e a privatizagio deveriam, segundo seus autores,
patrocinar um rearranjo completo da estrutura industrial, capacitando o
pais para uma nova insercio internacional, além de servir de instrumento
de curto prazo para os desejos de estabilizagio macroeconémica. Mariano
Laplane e Ana Licia sintetizam assim, as estratégias das empresas nesse
periodo:

“A reagdo (...) foi a implementagio de um ajuste defensivo ainda mais profundo
que dos anos 80, com redugio dristica do emprego (maior que a queda das
vendas) provocada pela maior especializagio ¢ racionalizagio da capacidade
produtiva. A redefinigio do leque de produtos, a desverticalizagio (via
terceirizaglio ¢ importagio de insumos e componentes) ¢ a implementagio de
inovagdes organizacionais loram os principais cixos de modernizagio das
empresas no primeiro tricnio dos anos 90. O estabelecimento de acordos com
empresa estrangeiras para atuagio no mercado doméstico (complementagiio de
linhas de produtos, prestagio de servigos de distribui¢iio ¢ assisténcia téenica, ete.)
foi também componente das estratégias defensivas do periodo. Os investimentos
permancceram em  niveis reduzidos ¢ sua cventual ampliagiio parcce  estar
condicionada & negociagio de acordos sctoriais, como no setor automobilistico,
que garantam a retomada do mercado interno” (Laplane & Silva, 1994: 88).

Quero chamar atengdio aqui para alguns dos aspectos que esses
autores destacam, porque iriam assumir grande importincia no desenho

153 Cf. Suzigan (1992b: 93). O baixo crescimento da produtividade industrial neste periodo
também ¢ indicado por outros autores, como Bonelli (1994).
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regional da industria, nesse periodo, ¢ provavelmente ganhem expressio
maior com o aprofundamento da reestruturagio produtiva. Penso
especificamente “na adogdo de novas técnicas de produgio enxuta e
compacta e novos lay-outs, visando reduzir estoques, aumentar eficiéncia
e qualidade e obter flexibilidade, (...) e concentragio seletiva em dreas de
~ competéncia, com redugiio dos niveis de agregagiio local ¢ ampliagio das
importagdes de partes e componentes de custo mais elevado™ (Laplane &

Silva, 1994: 89).

Siio visiveis as conseqiiéncias desse rearranjo da produgio e das
novas estratégias empresariais na dimensio regional do desenvolvimento.
Em nenhum outro momento as questoes de logistica assumiram uma
importincia tio grande. Os exemplos siio muitos, embora diferenciados
setorialmente: corredores de exportagiio/importagiio; questio portudria;
custos de transporte; proximidade com mercados finais; proximidade com
fornecedores; integragiio entre as etapas de montagem final e conseqiiente
proximidade fisica das plantas; montagem de subsistemas de pegas sob
responsabilidade dos proprios fornecedores; etc. Além disso, como
mostramos na seqiiéncia, a focalizaciio das atividades adquiriu um novo
significado em termos do ajuste intrafirma da grande empresa, referido as
plantas industriais jd existentes e sem necessariamente novas inversoes,
trazendo sensiveis alteragdoes na dimensio do que produzir e onde
produzir.

3.2.7 0 desempesthe do indiisbrie extrativa

Examinemos mais detidamente a performance regional para cada
um dos grandes segmentos da industria, a comegar pela industria
extrativa, que apresentou um desempenho muito superior @ média das
demais atividades produtivas. Como se sabe, esse extraordindrio
crescimento — retratado pelo aumento relativo do indice do produto real
de 108%, entre 1980 e 1994, ou seja, uma taxa média anual de 5,4%,
contra 0,5% da indistria de transformagiio — ¢é principalmente uma
conseqiiéncia do sensivel avango da extragiio de petroleo e gds natural e
do incremento da produgio mineral patrocinado pela provincia de
Carajas. A produgio petrolifera doméstica passou de 10,1 milhoes de m’,
entre 1979 e 1981, para 35,9 milhdes de m’ no triénio 1990/92. A
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producio de minério de ferro, por sua vez, passou de 128,6 milhoes de
toneladas, entre 1979 e 1980, para 357,3 milhdes no biénio 1991/92.
Virios outros minérios também tiveram aumentos significativos no
volume fisico da producdo, entre eles bauxita (aluminio) e ouro, muito
também em funcio de Carajds.'”

Em que pesem as oscilagdes dos pregos internacionais dessas
matérias-primas, na maior parte com tendéncias declinantes ao longo do
periodo, o impacto do crescimento dessas atividades para a
concentragio/desconcentragio do valor adicionado pela indistria ¢
evidente. Lembre-se de que a produgiio brasileira esteve “historicamente
concentrada em Minas Gerais 4 medida que se ampliava e se diversificava
a pauta de insumos industriais de origem mineral” (Diniz & Lemos,
1989a, v. 3: 171). A redugiio na importincia, em termos relativos, da
produgiio de carviio ¢ de minério de ferro foi acompanhada pelo salto na
extracio de petréleo, concentrada na Bacia de Campos, elevando o peso
do estado do Rio de Janeiro no valor da transformagio industrial (VTI) do
setor extrativo e, também, pela ampliacio da participagiio da regido Norte
devido ao Projeto Grande Carajds. O resultado foi a queda nas
participagdes relativas de Minas Gerais (minérios de ferro) ¢ Santa
Catarina (carvio), ¢ também de Sio Paulo, embora essas atividades nio
fossem relevantes para a economia paulista.

o
I

3 dificil precisar dados exatos sobre o impacto regional do
deslocamento espacial da extragio mineral, na medida em que ndo se
dispoe de informagdes regionalizadas do VTI do segmento de extragio de
petréleo, exatamente o que mais cresceu nesse periodo. A atividade
petrolifera respondia por apenas 13% do VTI da indistria extrativa em
1980, mas esse percentual alcangou 66% em 1985, sendo determinante,
portanto, do movimento do setor extrativo. Pior ainda, apds 1985, as
poucas informagdes disponiveis siio ainda menos confidveis.

154 A produgio de aluminio (beneficiado ¢ bruto) passa no mesmo periodo de 4,3 milhdes
de toneladas (biénio 1979/80) para 23,4 milhdes (1991/92), sendo que em 1980 ji estava em
funcionamento a exploragio de bauxita no Pard, que fez a produgio nacional passar de 2.9 milhdes de
toneladas para 6,7 milhées, entre 1979 ¢ 1980,
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Na Tabela 9 apresento os dados disponiveis dos censos
industriais de 1980 e 1985, e faco estimativas para esses mesmos anos,
incluindo a extragio de petréleo. Além disso, estimo também a evolucio
desses percentuais de participagiio para o periodo 1985 a 1994, neste
dltimo caso admitindo uma precariedade muito maior dos nimeros."”
Apesar dos problemas metodologicos, esses resultados ratificam as
observagdes feitas acima.”> Quando se excluem os dados de petréleo, fica
evidente uma desconcentragiio da extrativa para a fronteira Norte, com
menor peso do Sudeste. De fato, em 1980, a extrag¢iio de minério de ferro
era realizada exclusivamente em Minas Gerais, mas com o inicio da
operagiio de Carajds, o Pard passa a ser responsivel por parcela crescente
da producio nacional, atingindo cerca de 21% desta, no biénio 1991/92,
com os restantes 79% tendo origem em Minas Gerais. Mais de 70% da
produgio de aluminio também estd concentrada, no inicio dos anos 90, no
Pard, que responde por % da produgio nacional de ouro.””” Em todos estes
casos, a maior participagdo da regido Norte nio decorre de queda na
produgio de Minas Gerais, que em termos fisicos tem grande expansio, a
exemplo da extragao de minério de ferro realizada neste estado, que mais
que duplica durante o periodo."™

155 Os dados regionalizados para 1980 ¢ 1985 t&m por base a soma do valor do VTI
exclusive petréleo, mais a participagio de cada estado no VTI nacional da extragiio de petréleo,
estimado pela distribuigio da extragio de dleo bruto, medida em termos fisicos. Os dados para 1989 ¢
1994 foram estimados a partir dos indices da produgiio fisica (PIM/PF) que inclui entre os 12
produtos pesquisados tanto petréleo em bruto, como gis natural. O peso desses dois itens no indice
da PIM/PF ¢ de 50%, enquanto mincrio de ferro (bruto ¢ pelotizado) soma 28%, valores proximos ao
peso de cada um desses itens no VTI do setor em 1985 (66% ¢ 22%). Contudo, os indices regionais
da PIM/PF siio incompativeis com o indice nacional. Projetando-se o crescimento do VTI do Rio de.
Janciro ¢ do Nordeste (dreas petroliferas) pelos indices regionais, obtém-se um percentual maior que
o total nacional. Isso me leva a considerar que muito provavelmente os percentuais dessas duas
regides estejam superestimados, em 1990 ¢ 1994, o que representaria uma participagiio efetiva da
regido Norte maior no VTI nacional, nestas duas dltimas datas. Sobre a PIM/PF, ver FIBGE... (1991,
v. 1)

156 Segundo informagdes do IBGE, o crescimento da produgiio do Rio de Janciro nos dados
exclusive petréleo, entre 1980 ¢ 1985, ¢ decorréneia da contabilizagio da produgio da MBR, cujo
departamento de vendas esti localizado em Mangaratiba, como sendo origindria nio de Minas Gerais,
mas do Rio de Janeiro.

157 O aumento da capacidade produtiva de aluminio primiirio deu-se basicamente através da
instalagiio das unidades da Albris ¢ Alumar, na 1 Norte, transformando o pais num dos maiores
exportadores mundiais. Estas unidades siao atualizadas  teenologicamente ¢ apresentam  custos
competitivos, fundamentalmente pelo suprimento de bauxita, por terem energia com custos reduzidos
¢ consumo médio de energia menor que plantas mais antigas. Ver ECIB... (1993c¢).

158 A extragiio de ferro ¢ de longe a atividade mineral mais importante, exclusive petréleo,
respondendo por 22% do valor adicionado pelo setor extrativo. O valor agregado nesta atividade
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Quando se examinam os dados da Tabela 9, incluindo os valores
da extracdo de petrdleo, fica claro que ao contririo de desconcentragio, o
que houve foi um grande fortalecimento da atividade extrativa no Rio de
Janeiro, apesar de ndo haver estagnagio do produto real das demais
regives.”” Esse resultado ¢ conseqiiéncia da extraciio de petréleo, cujo
desempenho depende exclusivamente da capacidade desenvolvida pela
Petrobris. A produgio interna supre hoje 55% do mercado nacional, com
volumes decrescentes de importagiio, ¢ a performance da atividade
exploratéria melhorou consideravelmente, com a empresa assumindo a
lideranca mundial na exploragio de dguas profundas. E exatamente este
fato que viabilizou, na década de 80, os investimentos em exploragiio na
Bacia de Campos, que hoje responde por 2/3 do total da produgio
nacional ¢ 90% da produgciio nacional na plataforma continental.'®

Exclusive petrdleo, o desenvolvimento da extrativa mineral
gerou, para alguns analistas, uma expectativa de favorecer uma
desconcentragiio mais acentuada da atividade produtiva, em decorréncia

dos “desdobramentos da base de recursos naturais™.'® Contudo, ¢
relativamente  unanime que essas estruturas produtivas tém  baixo

responde hoje por mais de 2% do VT total da indistria, sendo o pais o maior exportador mundial,
Cerca de 75% da produgio brasileira ¢ exportada, com a produgio concentrada em poucas grandes
empresas competitivas no mercado mundial e, em geral, associadas a grandes consumidores curopeus
¢ japoneses, Ver ECIB... (1993b),

159 Refiro-me ao Nordeste ¢, sobretudo, ao Norte, apesar de ndo ser disponivel um indice de
produto real para esta ddltima regido. Os indices da produgio fisica da extrativa, disponiveis para
Minas Gerais, Nordeste ¢ Sul do pais, indicam queda no Sul (-29%) ¢ em Minas Gerais (-14%), entre
1985 ¢ 1994, O Nordeste tem crescimento até 1989 ¢ depois uma queda, ainda assim com um total
acumulado de 8% positivos, no mesmo periodo. Este fato retrata a estagnagio da produgiio petrolifera
do Nordeste que era de 11 milhdes de barris em 1985, aumenta para 13 milhdes em 1989 ¢ volta a
cair para 11 milhdes. Ver Boletim... (1995: 138, tab. 2).

160 Ver ECIB... (1993p.)

161 Para Clélio Campolina Diniz ¢ Mauricio Borges Lemos, o dinamismo da fronteira
mineral brasileira poderia constituir importante elemento de desconcentragio da produgio, pelo fato
de a base de recursos naturais ser a “forma clissica de mudanga ¢ expansiio do espago econdmico”,
especialmente quando acompanhada do desdobramento de atividades “reprodutiveis” ditas niio-
naturais. Contudo, esses mesmos autores, apos verificarem que nio hi coeréneia entre 0s processos
de desconcentragio da agropecudria, da extrativa mineral ¢ da indistria de transformagio, concluem:
“Tudo indica, pois, que o efeito “desdobramento” da base de recursos naturais nio constitui um fator
quantitativamente  expressivo que viesse a explicar o movimento  espacial da industria de
transformagiio, sendo esse caso muito mais uma ‘excegio’, como seria Minas Gerais, do que uma
‘regra’ na madoria das regioes brasileiras, Ver Diniz & Lemos (1989a: 164-7).
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encadeamento para trds e para frente com as economias regionais em que
estio instaladas. Em geral, esses encadeamentos estdo restritos as
atividades préprias da metalurgia, mesmo contando que, em alguns
segmentos, a estratégia dos fabricantes de metal primdrio seja verticalizar
em dire¢iio aos produtos transformados. E este fato que deu origem &
denominagiio de “enclaves” para essas atividades, despertando inclusive
uma acentuada critica de cunho regional.'®

Tabela 9
Distribuigiio relativa do produto da indistria extrativa
Brasil: Estados selecionados ¢ regides — 1980/94 (em %)

Exclusive petréleo Inclusive petréleo
Regides ¢ Estados 1980 1985 1980 1985 1989 1994
Norte 12,2 16,2 10,6 5.8 59 57
- Pard 5.4 5.0 4.7 (x}) (%) (x)
Nordeste 94 6,1 18,4 25,1 26,3 223
- Bahia 4.4 i3 9,7 10,4 (x) (x)
Sudeste 594 68.5 54,2 65,8 65,0 69.8
Minas Gerais 33 239 29,0 8,0 7:5 6,1
Espirito Santo 154 59 13,9 4,5 39 3.2
Rio de Janeiro 2.7 369 4.3 52,1 53,0 60,0
Sio Paulo 8,0 1.8 7.0 0,6 0.6 0,5
Sul 12,1 6,4 10,5 23 1,8 1,3
- Santa Catarina 8.1 38 7.0 1.4 (x) (x)
Centro-Oeste T2 2.8 6,3 1,0 1,0 1,0
Total 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0

Obs.: 7 Estimativas para 1980 ¢ 1985 (incluindo petréleo) pela regionalizagiio do VTI da extragio
de petréleo, segundo participagio de cada Unidade da Federagio na extragio de dleo bruto;
estimativas para 1989 ¢ 1994 segundo crescimento da produgiio fisica regional (Norte ¢
Centro-Oeste estimados pelo indice médio nacional e Sdo Paulo ¢ Espirito Santo pelo indice de
Minas Gerais).

Fonte: FIBGE. Censo Industrial (1980, 1985); Anudrio Estatistico do Brasil. (virios anos) ¢
PIM/PF (1985-1994).

Hi, porém, em termos do desenvolvimento regional brasileiro,
que se chamar atencio para um “desdobramento” extremamente

162 Acerca do papel de Carajds no desenvolvimento da regido Norte, ver Buarque, Lopes &
Rosa (1995: 93-123).
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importante do crescimento da atividade extrativa.'® Em muitos casos, a
exploracio mineral requereu o desenvolvimento de infra-estruturas
proprias, determinadas pelo peso dos custos de transporte no valor final
das vendas de minério. Ha virios exemplos, tanto de terminais portudrios
préprios,'™ como de ramais ferrovidrios, entre os quais o mais importante
¢ a Estrada de Ferro Carajds, que atende exclusivamente & Companhia
Vale do Rio Doce (CVRD). Sio também evidentes os interesses do setor
em torno da privatizagio do conjunto da malha ferrovidria do Centro-Sul
do pais. A relevancia desse fato é que a operagiio rentdvel dessas infra-
estruturas tende a estimular o desenvolvimento de outras cargas,
notadamente grios. Os estudos de logistica das grandes empresas, da qual
a CVRD ¢é o exemplo mais notdvel, enfatizam seu papel como grandes
operadoras de cargas, viabilizando ¢ estimulando outras atividades além
da exploragio mineral. Em todos esses casos, convém frisar, as
atividades-chaves estio voltadas para cargas a granel e ao mercado
exterior.

3.2.2 0 desewpesthe de idistria de transporunagio

Vejamos agora o desempenho regional da industria de
transformagiio. A desconcentragio continuou tendo, até 1990, dois
sentidos: de um lado, as regides Norte, Centro-Oeste, os estados da Bahia,
Parand e Minas Gerais; de outro, o interior de Sio Paulo (Tabela 3).”‘5

163 Utilizo aqui a expressio “desdobramento” em sentido distinto do empregado por Clélio
Campolina Diniz ¢ Mauricio Borges Lemos, citados na nota anterior. Naquele caso, os autores
pensam na possibilidade tedrica de desdobramentos afeitos & eriagio de “economias de aglomeragio”
fora da drea central, enquanto desenvolvimento urbano-industrial derivado das atividades intensivas
CIn recursos naturais,

164 Por exemplo, os terminais de Tubario ¢ Ponta do Madeira da CVRD; o terminal de
Sepetiba da MBR e de Ponta de UBU da Samarco.

165 O aumento de participagio relativa mais expressivo, pela Tabela 3, ¢ do que se
denomina “outros estados”. Deve-se ter em vista, contudo, que este “residuo” ¢ calculado a partir da
diferenga entre os indices de produto real do total “Brasil” ¢ os indices regionais da PIM/PF, tendo
por base a estrutura do VTI regionalizado de 1985. A afirmativa do texto, ainda que ancorada nos
dados desta Tabela, s6 tem validade porque ¢ respaldada por informagdes da produgio fisica setorial
das indistrias do Centro-Oeste, do Norte ¢ do Espirito Santo. Apds 1990, este desempenho ¢ bem
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Assim, nos anos 80, o interior de Sdo Paulo, como na década anterior,
ampliou sua participagiio no produto industrial do pais, chegando em
1990 a responder por 23% desse total, quando detinha apenas 14,7% da
industria nacional em 1970 ¢ 20,2% em 1980. A maior participagiio
dessas regides no total da indistria nacional ¢ a contrapartida da queda
verificada na participagio da Area Metropolitana de Sio Paulo e no
estado do Rio de Janeiro.'® Jd nos anos 90, os indices da producio fisica
da inddstria indicam, inicialmente, um movimento de queda da produgio
da Area Metropolitana de Sdo Paulo, tal como qualquer periodo
fortemente recessivo. Na retomada, apos 1993, a inddstria da Grande Sio
Paulo cresce a taxas médias bem mais acentuadas que as demais regides
brasileiras, sobretudo em fungdo do melhor desempenho da
automobilistica, recuperando a mesma participagiio que tinha em 1990.'"’
Em termos nacionais, a grande diferenca, em relagiio aos periodos
anteriores, ¢ a indicacdo dos indices da PIM/PF de crescimento da
indistria do Sul do pais, sobretudo no Rio Grande do Sul, bem como de
Minas Gerais; em contrapartida, Bahia, Rio de Janeiro ¢ as demais
regides brasileiras (Centro-Oeste e Norte) perdem participagiio. Antes,
contudo, de nos concentrarmos nesse periodo, ¢ preferivel examinar mais
detidamente os resultados da década de 70 e do qiiingiiénio 1980/85, para
o qual dispde-se de informagio censitiria.

mais problemitico, a0 menos para a regido Norte, como aponto na seqiiéneia, pela queda acentuada
da produgiio da Zona Franca de Manaus, entre 1990 ¢ 1993,

166 Entre os estados nordestinos, a alteragio mais significativa fica por conta da Bahia. O
restante da regilo mostra um comportamento muito proximo 4 média nacional, ao menos pela Tabela

3, cujos valores de 1990 foram estimados a partir de indices da produgiio fisica.

167 Wilson Cano pondera que esta tendéncia altima poderia mesmo ser vista como uma
inflexiio da desconcentragio industrial: “Do balango que s pode fazer do periodo 1985-94, ¢ de novo
advertindo sobre os problemas estatisticos, pode-se dizer que, sc¢ havia uma ‘tendéncia’
reconhecidamente desconcentradora entre 1970 ¢ 1985, dada a gravidade com que Sio Paulo ¢
atingido em momentos mais duros da crise entre 1987 ¢ 1990, ela se prolongaria até 1990. Contudo,
cla ji niio se coloca de forma tio clara com os dados do periodo 1990-1994, Nele, enquanto a
indistria de transformagiio do Brasil acumulou um crescimento de 9,2%, a de Sio Paulo superou-a,
atingindo 10,5%. Por pequena que seja a diferenga entre esses nimeros, ela poderia estar revelando
nio sé a inflexio do processo de desconcentragio, como talvez, o inicio de uma ‘suave’
reconcentragio. Ao acumular-se os dados de 1994/1993, ao periodo 1990-1993, a ‘tendéncia’ 2
desconcentragio muda de sentido,” (Cano, 1995b, v. 2).
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Desde logo, ¢ conveniente salientar a dimensio do processo de
desconcentragiio industrial: entre 1970 e 1985, a participacio de Sio
Paulo no VTI da induistria de transformagio caiu de 58,1% para 51,9%;
a0 mesmo tempo, a participacio do Rio de Janeiro passou de 15,7% para
9,5%. Juntos perderam cerca de 12,4% do VTI nacional. Mesmo que as
razoes dessas quedas sejam de natureza distinta, ¢ interessante ter em
vista a grandeza desses dois numeros. O produto industrial brasileiro era,
em 1985, cerca de 2,3 vezes maior que o de 1970, e embora esse aumento
seja também um resultado do crescimento real do produto industrial do
Rio de Janeiro e de Sio Paulo, cerca da metade dessa expansio ocorreu
em outras Unidades da Federagiio. Se o mesmo raciocinio fosse usado
para o agregado Rio de Janeiro mais Area Metropolitana de Sio Paulo, os
resultados seriam ainda mais expressivos: somadas, as duas regioes
representavam 59% do VTI em 1970 e apenas 39% em 1985. Perderam
20% de participagdo no VTI nacional, o que significa que apesar de o
produto deste agregado ter tido aumento real de 50% em quinze anos,
cerca de 75% de todo acréscimo do produto industrial brasileiro ocorreu
fora dessas duas regides. '™

Um balango dos resultados das Tabelas 10 e 11, que trazem a
participacao no VTI nacional dos estados ou regides nas datas dos Censos
Industriais (1970, 1975, 1980 ¢ 1985), deixa claro que a desconcentragiio
ndo se restringiu as inddstrias voltadas para exportagio, 10 menos no
periodo 1970/85. Num certo sentido, examinando as participagdes das
Unidades da Federagiio, pode-se mesmo argumentar que em lermos
macrosetoriais foi a industria de bens saldrios, majoritariamente voltada
para o mercado interno, aquela que em termos relativos mais se
desconcentrou nesses quinze anos.

168 Deste exercicio acerca do acréseimo da produgiio corrente, nio se pode inferir que
metade do investimento ou do aumento da capacidade produtiva tenha ocorrido fora do eixo Rio-Sio
Paulo. Para tanto teriamos que pressupor grau de utilizagio média da capacidade idéntico entre as
regides ¢ relagio capital-produto também da mesma ordem de grandeza, Estas sio hipdteses muito
fortes, sobretudo para o giiingiiénio 1980/85, periodo em que, como indico na seqiiéneia, a perda de
participagiio de Siio Paulo ¢ Rio de Janeiro ¢ resultado da queda mais acentuada da produgio nessas
regides. Isto, contudo, nio invalida o raciocinio, que serve para salientar a dimensio desta
desconcentragiio.
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De fato, nas industrias predominantemente produtoras de bens de
consumo ndo-duraveis (Grupo 1), houve uma sensivel queda da
participagiio de Sio Paulo e do Rio de Janeiro, que em conjunto passaram
de 69,5% para 52,6% do correspondente VTI nacional. As maiores
redugdes ocorreram no ramo de fumo, com avango das inddstrias gaicha,
catarinense ¢ mineira; no de téxtil e em vestudrios e calcados a favor das
industrias gaticha, catarinense e também do Nordeste; na de mobilidrio e
produtos alimentares a favor dos trés estados do Sul; e no segmento de
bebidas, em que os maiores crescimentos foram novamente do Sul, ¢ das
regioes Norle ¢ Centro-Oeste.'” Estas variagoes relativas — decréscimo de
16,9 pontos para o agregado Sao Paulo e Rio de Janeiro, com aumento de
10,4 para o Sul, 3,3 para o Nordeste ¢ 1,7 para Minas Gerais — sio
essencialmente o resultado de um crescimento intenso da indistria de
bens saldrios fora do eixo Rio-Sio Paulo, com seu VTI tendo
multiplicado-se por 4,1 em termos reais, entre 1970 ¢ 1985." Como
ocorre para praticamente todos os ramos industriais, ndo hd translado
fisico da capacidade produtiva instalada nos estados mais
industrializados, que, ao contrdrio, também cresceram, ainda que em

; 171
ritmo bem menor.

No grupo de industrias predominantemente produtoras de bens
intermedidrios a queda na participagiio relativa de Sao Paulo e Rio de
Janeiro foi um pouco menor, 69,5% para 59,8%, e deveu-se sobretudo a
reduciio do peso da industria fluminense.'” Aqui se inclui uma série de

169 A grande expansio da téxtil nordestina data do periodo 1970-1975, quando ¢
responsivel por quase 1/3 do aumento do VTI nacional. Fato similar ocorre com a industria de
vestudirio ¢ calgados do Sul, que responde por cerca da metade do aumento do VTI nacional entre
1970 ¢ 1980.

170 No mesmo periodo, o VTT da indiistria de bens de consumo nio-durdveis de Sio Paulo ¢
Rio de Janeiro multiplicou-se por 2,1 em termos reais.

171 Ji afirmei que um dos raros casos de deslocamento de empresas foi o translado do
segmento de dudio ¢ video de Sio Paulo para Manaus. Mesmo neste caso deve se ponderar que as
novas empresas respondem por parcela substancial da capacidade produtiva da inddstria incentivada
da ZFM. Outro caso relevante ¢ o acompanhamento que as plantas de esmagamento de soja fazem em
diregiio 2 fronteira agricola, deixando expressiva capacidade ociosa nas dreas de agricultura mais
antigas.

172 Como um todo, a industria de bens intermedidrios paulista perdeu apenas 3,8 pontos
percentuais nestes quinze anos. Este ¢ um resultado da menor desconcentragiio da quimiea, que foi
um dos ramos de maior crescimento no periodo. O excepeional desempenho desta inddstria no
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segmentos beneficiados com os investimentos do II PND, a maioria
voltada para a base de recursos naturais e que atualmente responde por
um percentual elevado das exportagoes de virias regioes. E o caso do
ramo de papel e celulose que avangou muito no Espirito Santo, ¢ também
no Parand, em Minas Gerais ¢ no Rio Grande do Sul; da industria de
plisticos, com crescimento expressivo da participagiio do Sul do pais,
Nordeste ¢ Minas Gerais; do ramo de couros, em que se destacam o Rio
Grande do Sul e o Nordeste; da transformagiio mineral, que cresceu em
praticamente todas as regioes brasileiras, inclusive no Centro-Oeste e no
Norte; da quimica, em que o estado da Bahia ganha 7.2 pontos
percentuais no conjunto da produgao brasileira, sendo seguido por Parani
e Minas Gerais; e da metalurgia, em que o programa siderirgico fez
ampliar a participagio de Minas Gerais, Espirito Santo e Bahia."™ Como
um todo, a queda de 10 pontos percentuais do Rio de Janeiro ¢ Sio Paulo
foi uma decorréncia das maiores taxas de crescimento de todas as regioes
brasileiras, em especial da Bahia, de Minas Gerais e do Espirito Santo.

A reducio do peso paulista e fluminense na industria
predominantemente produtora de bens de capital e de consumo durivel é
ligeiramente inferior as demais, mantendo-se além disso uma acentuada
concentragio nesses dois estados: em 1970 eles detinham 88,5% do VTI
deste grupo, passando para 74,5% em 1985."7* Ha aqui trés situacdes
distintas, que refletem as especializagoes regionais. O ramo de material
elétrico e de comunicagdes declinou sua posig¢iio a favor da regidio Norte,
devido 2 Zona Franca de Manaus, ¢ também do estado do Parand.'” Em
material de transportes, os maiores aumentos na participagiio relativa

restante do pais (exclusive SP ¢ RI), que em fungio sobretudo do pélo petroquimico da Bahia
multiplicou por 9,7 seu VTl real, foi contrabalangado por um elevado crescimento em Sio Paulo (VTI
5.9 vezes maior), decorrente da instalagio de duas refinarias de grande porte ¢ também do Pro-
Alcool,

173 Entre 1975 ¢ 1980, cerca de 1/4 do aumento do VTI nacional da indistria quimica ¢
localizado no Nordeste, quase 1/5 no Sul do pafs ¢ aproximadamente 45% no interior de Sio Paulo.
No mesmo periodo 1/4 do crescimento da produgio de papel ¢ papelio ¢ concentrado em Minas
Gerais ¢ no Espirito Santo,

174 Neste caso, quem mais perde participagio ¢ Sio Paulo, o que ¢ uma decorréneia
exclusiva do fato de o estado concentrar 3/4 da produgio em 1970,

175 A grande expansio da Zona Franca de Manaus ocorre entre 1975 ¢ 1980, quando ¢
responsdvel por ¥4 do acréscimo nacional do VTI do género de material elétrico ¢ comunicagoes.
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foram de Minas Gerais ¢ Parand, a partir dos investimentos da FIAT, da
Volvo e da Ford nesses estados, e também da Zona Franca de Manaus, no
segmento de motocicletas. A mecinica perdeu espaco especialmente para
o Sul do pais. Novamente, todas as regides apresentaram crescimento
superior & média de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, com ganhos elevados
para o Sul (5,2 pontos percentuais) e Norte do pais (4,8).

Em sintese, hd uma tendéncia clara a desconcentragiio, em que sc
cvidenciam tanto certas especializacdes regionais, como uma maior
dispersio da inddstria de bens de consumo leve. Ainda assim, € preciso
notar que continuam concentrados em Sio Paulo os mais diniimicos
segmentos da industria, que se encadeiam com toda estrutura industrial do
estado e com a maior parte das inddstrias regionais. Além disso, as
Tabelas 10 e 11 dio conta também de outro fendémeno de
desconcentraciio, de dimensoes iguais ou por vezes maiores que a descrita
acima, que foi rearranjo espacial interno ao estado de Siao Paulo.'™

De fato, em paralelo & redugiio do peso da indistria do Rio de
Janeiro e de Siio Paulo a favor da inddstria do restante do pais, ocorreu no
espago paulista um acentuado processo de desconcentragiio da indistria
metropolitana. O resultado foi a ampliagiio da participag¢do do interior no
VTI nacional, agora o segundo maior aglomerado industrial do pais, atrds
apenas da Grande Sdo Paulo. E o que se batizou de “interiorizagio da
inddstria paulista”, com fortes desdobramentos nas regioes de Campinas,
Sio José dos Campos, Ribeirdo Preto, Sorocaba e Santos, e que foi
determinado por um conjunto relativamente amplo de fatores, dos quais
convém destacar os seguintes:

« A politica de incentivo ¢ subsidios as exportagoes dinamizou a
agroindustria do estado, abrindo mercados para a exportagio de produtos
dos complexos soja, café, laranja, carne, algodio e cana-de-agicar;

. O Pré-Alcool também implicou um forte estimulo 2 produciio
agricola ¢ industrial de Sao Paulo, uma vez que o estado responde por

176 Acerca da “interiorizagio”™ do  desenvolvimento industrial de Sdo  Paulo, ver
especialmente a tese doutoral de Barjas Negri (1994), em que me baseio para as consideragdes
seguintes.
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dois ter¢os da producgio nacional de dlcool e ainda concentra a maior
parte da industria produtora de equipamentos;

«  Os investimentos estatais na siderurgia e no refino de petréleo: como
a REPLAN em Paulinia (1972), a Refinaria Henrique Lage em Siao José
dos Campos (1980) e as vidrias ampliacoes da Refinaria Presidente
Bernardes e da Siderirgica COSIPA em Cubatiio, durante a década de 70;
« A concentracio de virios centros de pesquisas no interior de Sio
Paulo, como a UNICAMP, o CPqD da Telebris ou o CTI, favoreceu a
instalaciio de empresas do setor eletroeletronico e de informditica em
Campinas; o que também ocorreu em menor grau em Sio José dos
Campos, no setor aerondutico, em fungiio do CTA;'"

«  As politicas estaduais de interiorizaciio da industria e de atra¢@o por
parte dos municipios, que resultaram em elevados investimentos em infra-
estrutura, em especial na malha de transportes;

« As politicas restritivas de ordem ambiental ¢ o fortalecimento das
atividades sindicais na Grande Sdo Paulo, aliados ao surgimento de
“deseconomias de aglomeragio”, tenderam a inibir novos investimentos
na metrépole e tornar o interior mais atrativo para novas industrias ou
ampliacoes;

« A grande densidade urbano-industrial prévia de Sio Paulo, e do
proprio interior, foi um grande estimulo a manter, no estado, parte
considerdvel dos novos investimentos privados.'™

177 Estes “Polos Teenologicos”, como sio chamados, ainda que importantes para o
desenvolvimento industrial de Sio Paulo, ndo tém, nem de longe, a dimensio que muitas vezes uma
certa literatura ufanista alarde. Uma visio critica do significado desses polos encontra-se em Tapia
(1993).

178 Este tltimo aspecto ¢ particularmente destacado nas referéneias citadas anteriormente. A
histdria industrial prévia do interior de Sio Paulo ¢ também de suas cidades, fortemente influenciada
pelo passado cafeeiro, ¢ um componente fundamental para explicar seu ¢xito recente. Ver, em
especial, Cano (1988b),
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O exame dos determinantes desta “interioriza¢do” ou da
desconcentraciio a favor do restante do pais revela, em ambos os casos,
um acentuado peso para as decisdes de politica econdmica, ou de
investimentos associados a elas, tomadas na segunda metade dos anos 70.
Muitos desses investimentos, em particular as metas mais ambiciosas do
II PND, acabaram sendo revistos e dilatados no tempo, favorecendo a
continuidade desses processos na primeira metade da década de 80. E, se
as informagdes disponiveis dio conta que a desconcentragiio ainda se fez
presente na segunda metade da década de 80, ¢ conveniente ter em vista
que esse processo mostrou-se bem menos intenso que no periodo
1970/80.

Tabela 13
Taxa média real de crescimento da indistria de transformagio
Brasil: Estados ¢ regioes selecionados — 1985 a 1994

Brasil Nordeste Sul Sao Minas Rio de
Paulo Gerais  Janeiro
1985/89
Indistria de Transformagio 2.8 0.Y 3.4 2.0 2.0 4.9
Minerais nio-Metilicos 4.5 1,2 5.9 4.5 1.7 5.8
Metalurgia 3.4 5.0 4.3 1.8 3.0 4.7
Meciinica 5.0 (x) 9.8 33 (x) (x)
Mat. Elétrico ¢ Comunic, 4.9 5.1 9,2 1,0 59 29,0
Malt. de Transporte 1.8 (x) (x) 1.3 4.0 -0,9
Papel ¢ Papelio 4.4 1.6 4.0 59 1.5 -3.4
Quimica 0,9 2,0 -0,4 0,4 1,5 3.1
Téxtil 1,6 -2,0 2,0 0,0 2.5 -3.3
Vestuirio ¢ Calgado -2.0 5.1 0,0 -5.0 1,9 -4.0
Prod. Alimentares 1.5 -4.3 1.3 3,0 -0.3 2,0
1989/94
Industria de Transformagio 0.3 -0.3 2.0 -0,4 1.0 3.4
Minerais nio-Metilicos 22 -4.3 -2.1 -1.4 -2.2 -3.6
Metalurgia 0.6 2.8 1,2 =10 0,8 1.0
Mecinica -(1,8 (%) 8,7 -2.7 (x) (x)
Mat. Elétrico ¢ Comunic. 1,0 4.0 1,0 -1, 9.3 -15.7
Mat. de Transporte 24 (x) (%) 1.5 14,5 =34
Papel ¢ Papelio 1.1 -4.0 0.6 1.3 0.4 -5.0
Quimica -1,2 1.6 =22 -0.5 0,3 -3,6
Teéxtil -1,8 =27 31 -2.6 -3.0 -5,0
Vestudrio ¢ Calgado -5.7 -7.4 -4,0 -8.0 -13.1 =30
Prod. Alimentares 1.4 -0.5 4.9 -0,1 -1.4 -0,9

Obs.: Taxas calculadas com base no indice da produgiio fisica ¢ ajustadas pela série revista do
produto real; (x) nio passivel de cileulo.
Fonte: FIBGE. PIM-PF (1985-1994); Contas Nacionais, Indices do Produto Real.
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Na verdade, é preciso lembrar que as principais caracteristica da
década foram a instabilidade cronica e o baixo crescimento, num quadro
econdmico radicalmente distinto da década de 70. Assim, ¢ preciso
examinar com mais cautela os resultados das Tabelas 10 e 11, que
apresentam o peso relativo de cada regido no total do VTI nacional. Isto
porque os dados da participacio relativa encobrem o fato de as taxas de
crescimento regionais terem sido muito diferentes nos dois periodos. De
fato, a caracteristica que melhor distingue essas décadas, ¢ que ¢
fundamental para esta andlise, refere-se a que nos dez primeiros anos a
industria brasileira cresceu significativamente, ampliando a capacidade
produtiva ¢ patrocinando uma forte desconcentragdio espacial em
decorréncia da localizagiio dos novos estabelecimentos industriais. Entre
1980 e 1985, contudo, os indices de produto real da indistria sio, em
geral, negativos. Com exceciio dos géneros de papel e papeldo, quimica e
produtos alimentares, todos os demais apresentam queda da produgio
corrente. A desconcentragiio que ocorre ¢ um resultado da redugio mais
acentuada da produgiio em Siio Paulo, sobretudo na Metrépole, ¢ no Rio
de Janeiro, frente aos demais estados.

Entre 1980 e 1994, de acordo com os indices de produto real
disponiveis, a inddstria brasileira praticamente niio cresceu e a produgiio
de Siio Paulo manteve-se estagnada (Tabelas 12 e 13). Esses nimeros sido
resultado da composigiio entre as retragoes dos periodos recessivos e do
crescimento verificado nos anos 1984/86 ¢ 1993/94. Na verdade, a
desconcentragio da produgdo corrente ¢ conseqiliencia do fato de a
indistria paulista ¢, também, a do Rio de Janeiro crescerem a um ritmo
inferior & média nacional, durante os anos de recuperagiio, ¢ declinarem a
taxas maiores nos anos de recessio.'” Esse comportamento distinto da
inddstria de Sdo Paulo ¢é determinado por sua prépria estrutura ¢ pelo
maior grau de encadeamento intersetorial que apresenta, o que a torna
mais suscetivel aos efeitos negativos da queda do investimento privado.
Este ¢ um aspecto bastante importante, porque no contexto de baixo

179 Excegio a este comportamento, como ji foi salientado, ¢ o melhor desempenho da Arca
Metropolitana de Sio Paulo apés 1993, como resultado do crescimento da indiistria de material de
transporte.
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crescimento e de auséncia de relocalizagio de plantas industriais, as
estatisticas correntes da producio fisica ou do valor adicionado tendem a
reproduzir as flutuagoes do nivel da atividade. A essas oscilacdes soma-se
também o fato de que os poucos setores com acréscimo de capacidade
produtiva estiveram majoritariamente localizados fora do Rio de Janeiro e
de Sao Paulo, especialmente de sua Metrépole.

As Tabelas 12 ¢ 13 salientam exatamente isto: comparativamente
a década de 70, o periodo de 1980 a 1994 ¢ de baixo dinamismo e, em
muitos casos, de retragio do produto real. Os indices acumulados para
esses 14 anos indicam crescimento real de géneros como papel ¢ papelio,
quimica, borracha, produtos alimentares, material elétrico ¢ de
comunicagoes, fumo, bebidas, perfumaria, e pequeno aumento da
metalurgia e da farmacéutica."™ O género de material de transporte tem
indice praticamente igual ao de 1980, e hd queda real da produgio de
matérias pldsticas, minerais nao-metilicos, mecinica, téxtil e vestudrio e
Caic;aclos.'m Como ji indicou-se, em termos macrosetoriais, o melhor
desempenho médio ¢ para a produgiio de bens intermedidrios, estimulada
muitas vezes pelas exportagoes. O segmento dos bens nio-durdveis de
consumo tendeu a acompanhar a evolucao da massa de saldrio, deprimida
pela queda do saldrio real, mas crescente com a urbanizagiio. Os géneros
de melhor desempenho foram aqueles de demanda menos elistica em
relagdo & renda. A produgiio de bens de consumo durdveis, notadamente
do setor automotivo, oscilou muito nas diversas conjunturas, ampliando-
se nos breves periodos de estabilizagdo e ganhando expressio apds 1993,
Na média, contudo, seu desempenho foi mediocre.

Vejamos primeiro se houve continuidade da desconcentragio nos

segmentos que apresentaram um melhor desempenho, a comegar pela
produgio de bens intermedidrios e insumos bidsicos. Como jd se apontou

180 Tomando-se 1980 como base (100}, os indices do produto real indicam crescimento, em
1994, nos seguintes casos: indice 181 para perfumaria, sabdo ¢ velas: 160 para bebidas; 159 para
fumo; 145 para papel ¢ papelio; 123 para borracha; 122 para produtos alimentares; 119 para quimica
¢ material elétrico ¢ de comunicagoes; ¢ 106 para farmacCutica ¢ metalurgia,

181 Novamente com o ano base em 1980, os indices de produto real menores que 100, em
1994, sio: 98 para material de transporte; 92 para produtos de matérias plisticas; 88 para minerais
ndo-metilicos ¢ meeiinica; 86 para téxtil ¢ 67 para vestuirio ¢ calgados, Ver Conjuntura... (1995: 37).
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acima, hi crescimento real do VTI para poucos setores, entre os quais se
destacam a inddstria quimica e papel e celulose, nio s6 pelos indices,
como pelo peso que a primeira adquire na estrutura industrial ¢ pelo
dinamismo das exportagdes da segunda. Em paralelo ¢ importante
investigar o movimento espacial da siderurgia e da produciio de minerais
niio-metdlicos, que tendeu a refor¢ar o processo de desconcentracio

produtiva.'®

Entre 1980 e 1985, o crescimento da quimica foi distribuido entre
Nordeste (Bahia, Sergipe e Alagoas), Minas Gerais e Espirito Santo, Rio
de Janeiro ¢ o interior de Sio Paulo, sendo que 1/3 do crescimento real é
devido ao interior de Sio Paulo. Esses resultados refletem a consolidagiio
dos polos petroquimicos, o aumento do refino de petréleo pela Petrobrds
e o Pré-Alcool. Apés 1985, os indices do setor sio menores mas ainda
positivos at¢ 1989 (Tabela 13), indicando um crescimento maior do
Nordeste tanto no periodo 1985/89, como apés essa data. Contudo, é
preciso certa cautela na andlise desses resultados, como indica a queda
real da regidio Sul nos dois periodos. Ocorre que o indice da PIM/PF da
quimica €, pela heterogeneidade do setor, um mix de indicadores fisicos,
diferentes por regido, em que preponderam os derivados de petréleo,
fertilizantes e adubos, derivados de soja, dlcool ¢ produtos da
petroquimica. E esta a razio maior para que examinemos alguns dados da
capacidade produtiva por regido, listados na seqiiéncia.'™

De fato, como mostra a Tabela 14, assistiu-se no periodo a uma
ampliagio da capacidade produtiva dos principais produtos quimicos,
distribuidos — no que diz respeito aos organicos bisicos e termoplasticos
— de acordo com os poélos de Camagari, Triunfo e de Maud/SP, mas com
conotagiio generalizada de desconcentragao relativa da capacidade
instalada em Sio Paulo.'™ A produgio de eteno e polictileno estd

182 Além dos indicados na Tabela 12 (quimica, papel ¢ papelio ¢ produtos alimentares), os
ramos de fumo, perfumaria ¢ farmacéutica também tem indices positivos, entre 1980 ¢ 1985,

183 Os indices utilizados aqui siio a sérice revista, base 1991, que tem por suporte o Censo
Industrial de 1985, Mesmo assim, a grande defasagem do ano-base pode sugerir alteragdes na
estrutura industrial ou no uso de insumos, nio captadas nos pesos da produgiio fisica.

184 Na aus¢ncia de dados regionaliziveis da produgio, e para melhor compreender o sentido
do movimento regional da quimica, procedeu-se aqui ao exame da capacidade instalada de alguns
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fundamentalmente concentrada nas centrais dos pdlos petroquimicos, com
um pequeno aumento da participagio dos produtos derivados da
alcoolquimica, no caso da Salgema de Alagoas. Nesses casos ocorreu
reducio da participagio de Sao Paulo, com a desconcentragio
beneficiando Bahia e Alagoas, no primeiro produto, e Rio Grande do Sul
no segundo. O outro orginico bdsico selecionado (benzeno), em que
também ha aumento da capacidade produtiva, igualmente sinaliza uma
desconcentragiio favordvel ao Rio Grande do Sul. O mesmo processo ¢é
sinalizado quando se examina a produgiio de amonia, insumo da produgao
de fertilizantes," e cloro, um dos principais produtos inorginicos.

Ou seja, o exame desta série de insumos revela uma tendéncia, na
década de 80 e inicio dos 90, de desconcentragiio relativa da quimica,
como um resultado da implantacio dos pélos de Camacari e Triunfo e da
alcoolquimica e cloroquimica de Alagoas/Sergipe. Evidentemente, esse
processo guarda estreita ligagdo com as opgoes realizadas quando da
implantagiio do II PND e com a macropolitica do governo federal de
patrocinar uma desconcentragio espacial da industria. Deve-se lembrar
que o setor petroquimico foi condicionado por um processo de forte
regulagiio estatal, até o inicio dos anos 90, envolvendo presenga direta do
Estado, tarifas e controle de pregos dos principais insumos, entre eles a
propria gasolina.'™

produtos  selecionados:  orgiinicos  bisicos (eteno ¢ benzeno); termoplisticos  (polictileno),
intermediirio para fertilizantes (amonia) ¢ inorginico (cloro). Apesar de ser uma amostra reduzida da
produgio da quimica, esses produtos respondem por parcela ponderdvel da produgiio do setor,
fazendo parte dos produtos selecionados pela PIM/PE.

185 O panorama da indistria de defensivos e fertilizantes mudou radicalmente com a
redugiio de tarifas aduaneiras, que implicou o aumento da importagiio ¢ a desativagio de plantas ¢
linhas de produtos, ¢ também com a privatizagio. Esses sctores haviam sido beneficiados com
investimentos no contexto do 11 PND, levando & implantagiio de uma capacidade produtiva bastante
significativa em defensivos ¢ especialmente elevada para fertilizantes fosfatados, neste iiltimo caso
fortemente concentrados no Centro-Sul do pais, embora em condigbes competitivas  bastante
problemdticas para os padres internacionais. Ver ECIB... (1993h).

186 A politica de pregos para gasoling ¢ um dos aspectos que salientam como a
competitividade da petroquimica bascava-se no papel integrador da Petroquisa, maior holding do
setor ¢ que participava da maioria dos investimentos, além de ser uma subsididria da Petrobris. Com
a Petrobrds/Petroquisa participando  minoritarinmente  das centrais ¢ afastada das  atividades
downstream, apos a privatizagio, reduzem-se as possibilidades de uma maior integragiio produtiva
entre refino ¢ petroquimica, deixando-se de lado também a possibilidade de reorientar a
macrolocalizagiio industrial do pais através de investimentos de responsabilidade do Estado. Ver
ECIB... (1993i).
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Essa desconcentragiio nio foi maior em razio da implantagiio das
refinarias de Paulinia ¢ Sio José dos Campos, que correspondem,
respectivamente, a cerca de 20% ¢ 14% da capacidade de refino nacional
de petréleo, e que somadas a Refinaria Presidente Bernardes, em
Cubatio, totalizam 45% da capacidade instalada da Petrobrds.'” Além
disso, como foi mencionado, a produgiio de dlcool esti fortemente
concentrada em Sio Paulo e apresentou ampliagiio significativa dentro do
contexto do Pré-Alcool, passando de 1,1 bilhiio de litros entre 1976 ¢
1978, para 8,3 bilhdes entre 1992 ¢ 1994,

O outro setor que se expandiu de forma significativa nesse
periodo foi o de papel e celulose. Durante a década de 80, o crescimento
dessa industria foi estimulado pelo financiamento piblico e por
incentivos fiscais, num contexto de elevados pregos internacionais desses
produtos, processo que teve continuidade nos anos 90, com a ampliagiio
da capacidade e a construgio de novas plantas. A expansio mais
significativa ficou por conta da producio nio-integrada de celulose de
fibra curta branqueada para exportagio, embora, recentemente, alguns dos
novos projetos estejam baseados em modelos de integragio. '™’

Como revela a Tabela 15, a produgio de papel estd muito
concentrada em Sio Paulo, no Parand e em Santa Catarina (84% da
producido do pais em 1993/94), com um lento ¢ progressivo aumento da
participagio do Sul do pais no total nacional. Essa lenta desconcentracio
¢ at¢ mesmo condicionada pelas caracteristicas regionais proprias da
produgiio papeleira, com os produtores de Paranid ¢ Santa Catarina tendo

187 Estes percentuais sio superiores i participagiio de Sio Paulo no consumo nacional de
derivados de petréleo (quase 40% da gasolina e cerea de Y4 do dleo diesel), tornando-o um exportador
liquido de derivados, ainda que o estado seja em termos globais um importador de energia. Em
termos nacionais, o parque de refino atende & demanda interna de derivados, com auto-suficiéneia em
derivados, com excegio de GLP e nafta petroquimica,

188 Como mostrado, esta grande expansio da atividade sucro-aleooleira em Sio Paulo nio
significou maior concentragiio da atividade no estado. Ao contriirio, hi um pequeno deeréscimo do
percentual paulista no total da produgio nacional, ainda que responda por cifras extremamente
clevadas,

189 A produgiio ndo-integrada refere-se ao processamento da celulose para o mercado livre,
niio objetivando a produgio de papel pelo mesmo fabricante. O caso recente de integragiio ¢ o projeto
Bahia-Sul, que combina a participagio do BNDES, da Cia. Suzano (papel) ¢ da CVRD (celulose). O
forte crescimento do setor tem estimulado, por outro lado, a entrada de novos grupos ccondmicos no
setor, como o grupo Votorantim. Ver ECIB... (1993m).
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se especializado em embalagens kraft, papel de imprensa e papel de
imprimir de fibra longa, enquanto os instalados em Sido Paulo voltam-se
aos segmentos de imprimir, escrever, cartdes, cartolinas ¢ papéis
especiais de celulose de fibra curta (ver Tabela 16, sobre a produgio de
celulose). Em ambos os casos, os volumes fisicos da produgio foram
crescentes e condicionados pelas exportacoes, que abrangem sobretudo os
produtos de tipo commodities (papéis de imprimir ¢ escrever),

. P o
compensando assim a queda da demanda doméstica.'”

Tabela 15
Distribuigiio regional da produgiio de papel segundo tipos
Brasil: Estados ¢ regioes selecionados — Médias 1981/82 ¢ 1993/94 (em %)

Impressiio ¢ escrever Embalagem ¢ outros Total

1981/82 1993/94 1981/82 1993/94 1981/82 1993/94
Norte 0,2 0,1 0,3 0.2 0.2 0,1
Nordeste (exc. BA) 0,0 0,0 59 4,7 4.1 3,0
Bahia 0,1 6,3 1,7 1.3 1.2 3.2
Espirito Santo 0,0 0,0 0.3 0,1 0.2 0.1
Minas Gerais 1.8 0,0 37 4.9 3.1 3.1
Rio de Janeiro 7.8 2.1 5.0 4.9 59 39
Sio Paulo 74,2 66,5 43,8 33,8 533 458
Parana 15,1 223 18,8 22,1 L35 222
Santa Catarina 0,7 0,6 18,2 24.8 12,7 16,0
Rio Grande do Sul 0,2 2.0 24 2,7 1,7 24
Centro-Oeste 0.0 0.0 0,0 0.3 0,0 0.2
Brasil 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100.,0
Brasil (mil ton.) 10004 2001.6 22143 34757 32147 5477.3

Fonte: FIBGE. Anuirio Estatistico do Brasil; Anuirio da Associagiio Nacional dos Fabricantes de
Papel ¢ Celulose. (viirios anos).

A producao de celulose em parte estd determinada pela
localizagiio do parque papeleiro, na medida em que a maioria dessas
empresas sao verticalizadas até¢ a base florestal, consumindo a quase
totalidade da celulose de fibra curta branqueada que produzem, apenas
vendendo o excedente no mercado interno. Fato oposto ocorre com as
exportagdes, altamente concentradas em poucas empresas, em que as

190 O Estudo da Competitividade da Indistria Brasileira situa esta industria, ¢ também a de
celulose, entre os casos de efetiva competitividade internacional, com as empresas brasileiras
apresentando menores custos de produgio, basicamente em fungiio das escalas de produgio ¢
integragio vertical com a base florestal, Ver ECIB... (1993m)
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vendas de celulose sio realizadas por produtores nilo integrados &
produgiio de papel, e onde o destaque maior ¢, sem divida, a Aracruz
Celulose, localizada no Espirito Santo.'” E este o sentido da
desconcentragiio regional desse periodo, em que, além da maior
participagiio capixaba, também ganham peso a Bahia e o Parand,
reduzindo a participagio de Sao Paulo (Tabela 16)."”

Tabela 16
Distribuig¢iio regional da produgiio de celulose
Brasil: Estados ¢ regioes selecionados (em %) — 1980/82 ¢ 1993/94

Fibra longa FFibra curta Total '
Rezites ¢ Estados 1980782 1993/94 1980/82 1993/94 1980/82 1993/94
Norte 3.3 1.7 9.3 3.0 at 4.8
Nordeste (exe. Ba) 2.6 4.3 3.1 0.4 3.0 1.3
Bahia 3.0 24 0,1 1,2 0,8 8,2
Espirito Santo 0.0 0.0 18.8 26,9 13.7 18,2
Minas Gerais 0.0 0,0 13,4 9.5 9.8 6,4
Rio de Janeiro 0.0 0,0 0,0 0.0 0,2 0,0
Sio Paulo 5.2 58 443 38,5 33,8 28,0
Parani 38,9 28.6 2.7 4.1 12,4 16,0
Santa Catarina 433 40,0 0,0 0,0 11,6 12,3
Rio Grande do Sul 3.2 1.3 8.4 6.5 7.0 4.7
Brasil 100,0 100,00 100.0 100,00 100.0 100,0
Brasil (mil ton.) 7657 1360.3 20888 38329 2854.4 50499

Obs.: " Em 1993 ¢ 1994 inclui celulose de alto rendimento
Fonte: Associagiio Nacional dos Fabricantes de Papel ¢ Celulose (ANFPC).

Além da quimica e da indistria de papel e celulose ¢ conveniente
examinar a dispersio espacial de alguns outros setores da produgiio de
bens intermediirios, de forma a qualificar melhor os dados da produgio
fisica da PIM/PF disponiveis. Para este fim, selecionou-se um conjunto de
indicadores, que também reforcam a compreensio do que foi a
continuidade do processo de desconcentragiio industrial da década de 80 e

191 O bom desempenho exportador da celulose de cucalipto estid baseado em vantagens
associadas 2 alta produtividade florestal ¢ & adogiio de espéeies de ripido crescimento, que
compensam desvantagens competitivas em termos de custos financeiros ¢ atraso tecnoldgico. Ver
ECIB... (1993m).

192 Entre os obsticulos & competitividade desta industria, o ECIB aponta problemas de
infra-estrutura que encarecem o custo de transporte ¢ ampliam o tempo de entrega, situagio que
afetaria mais as plantas localizadas em Sio Paulo, ji que os exportadores da Bahia ¢ Espirito Santo
contam com estrutura propria em terminais portudrios ¢ ferrovias. Ver ECIB... (1993m).
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do inicio dos anos 90. Um primeiro conjunto refere-se a siderurgia, em
que ganharam peso a produgiio mineira ¢ a capixaba. Um segundo esti
referido a produgiio de cimento, produto mais importante da industria de
minerais nio-metilicos.

A siderurgia nacional estd concentrada no Sudeste, que responde
pela totalidade da produgio de ferro-gusa ¢ laminados planos, por 95% da
producio de ago bruto e por 81% de laminados nio planos. Apenas o Rio
Grande do Sul, a Bahia ¢ Pernambuco mantém uma reduzida participagio
no caso de nao-planos. Estes nimeros sao resultado do histérico de
constituigio, pelo Estado, da grande siderurgia nacional a carviio vegetal,
entre as décadas de 40 e 50, concentrada inicialmente em Volta Redonda
(CSN), no Rio de Janeiro, na Baixada Santista (Cosipa), em Siao Paulo, ¢
Ipatinga (Usiminas), em Minas Gerais. De forma significativa, esse
quadro s6 foi alterado, ji na década de 80, com o inicio da operagio da
Ac¢ominas, também em Minas Gerais, ¢ da Companhia Siderirgica
Tubardo, no Espirito Santo, ambas investimento originalmente estatal,
hoje privatizadas."” E a entrada em operagiio dessas empresas que explica
o processo de rearranjo espacial recente da producio sidertirgica, com a
participacio de Sio Paulo na produciio de ago bruto caindo de 30,5% para
16,5%, entre o inicio da década de 80 ¢ os anos 90, a0 mesmo tempo em
que o peso da siderurgia capixaba passava de 1,3% para 149% e,
também, ocorria pequeno aumento da participagio de Minas Gerais
(37,7% para 40,1%, Tabela 17).

Esse processo de rearranjo espacial interno deu-se ao mesmo
tempo em que se ampliava a capacidade nominal de produgio nacional,
no contexto de realocagiio da produgao mundial a favor de paises em
desenvolvimento, como Coréia do Sul e Brasil, que ganharam crescente
participagio na produgio mundial e nas exportacdes. No caso brasileiro,
note-se, contudo, que os planos de expansio da siderurgia formulados
ainda na segunda metade dos anos 70, tiveram sua implementagio
dilatada no tempo, em razio da crise, com a conversiio para exportaciio
sendo muitas vezes mais uma resposta ao quadro recessivo que uma

193 Além destas cinco grandes siderdrgicas integradas, estio em operagilo outras 25 usinas,
em sua maioria também localizadas em Minas Gerais, Sio Paulo ¢ Rio de Janeiro.
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estratégia deliberada. O elevado coeficiente de exportagio do setor &,
neste sentido, um resultado da retragio da demanda doméstica,
prevalecendo entre as grandes empresas exportacoes de produtos de baixo
valor agregado, sobretudo produtos semi-acabados, ainda que empresas
como a Usiminas mantenham linhas de chapas galvanizadas
exclusivamente para exportagao.

Tabela 17
Distribui¢ao regional da produgio sidertrgica
Brasil e estados sclecionados = Médias 1980/82 ¢ 1991/93 (em %)

SP MG R} ES RS PR BA PE BR BR (mil ton.)
1980/82
Ferro-Gusa 20,7 57.5 21,6 02 00 00 00 00 100.0 11434.06
Aco Bruto 30,5 377 234 1,3 30 05 L9 00 1000 138529
Laminados Planos 354 430 21,7 00 00 00 00 00 1000 6249.7
Laminados N.-Planos 249 337 203 33 7.0 L1 50 36 1000 4990,7
1991/93
Ferro-Gusa 12,6 53,6 204 134 00 00 00 00 1000 23270,3
Ag¢o Bruto 16,5 40,1 230 149 18 10 14 08 1000 239193
Laminados Planos 25,7 379 364 0,0 00 00 00 00 1000 9828.3
Laminados N.-Planos 10,1 466 21,5 27 79 14 49 3,1 1000 5964,3

Obs.: Percentuais caleulados a partir dos dados da produgio fisica.
Fonte: FIBGE, Anudrio Estatistico do Brasil; Instituto Brasileiro de Siderurgia (IBS).

Afora os problemas de desatualizagio tecnologica e de
competitividade, em que as grandes vantagens nacionais seguem sendo o
custo ¢ a qualidade do minério de ferro, ¢ importante ressaltar os efeitos
da privatizagio sobre as perspectivas futuras de rearranjo espacial do
setor, na medida em que, tal como a petroquimica, a localizagao da
grande siderurgia nacional assumia uma dimensio estratégica nas maos
do Estado. Com a privatizagdo, a reestruturag¢io da industria tem como
conseqiiéncia a elevagio do poder de mercado dos dois maiores grupos
sidertrgicos do paifs e a maior especializacao de suas unidades produtivas,
com refor¢o da concentragio no Sudeste ¢ no Rio Grande do Sul.'™ A
privatizacao das grandes empresas estatais (Usiminas, CST, Acesita ¢
CSN), por outro lado, parece refor¢ar os planos de uma presenga menos

194 O grupo Gerdau ¢ o grupo Villares iniciaram uma politica agressiva de aquisigoes de
usinas tendendo i especializagio na produgio de ferro-gusa, no primeiro caso, ¢ a concentragio no
segmento de agos especiais, no segundo, Ver ECIB... (1993j).
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instavel nos mercados internacionais, através de investimentos em
SCnglt‘,HlOS de maior valor llgl‘CgildO, d0 meEsmo ICII]]}{J cm que tende a ser
reforcada a relagcio com os consumidores internos mais importantes,
sobretudo o setor automobilistico, trazendo vantagens a localizagao do
parque automotivo nas proximidades dos grandes fornecedores, como
CSN e Usiminas.

Ainda na produc¢io de bens intermedidrios, outro segmento de
baixo dinamismo nesta década, porque basicamente voltado ao
atendimento da demanda doméstica, mas que igualmente dd mostras de
desconcentragiio, ¢ a produgiio de cimento, principal produto da indistria
de minerais nio-metdlicos. De fato, como mostra a Tabela 18, as
participagoes de Sdo Paulo ¢, também neste caso, do Rio de Janeiro ¢ de
Minas Gerais, reduzem-se, passando de um total agregado para as trés
regioes de 64,2%, ao inicio dos anos 80, para 54,3%, entre 1991 ¢ 1993,
com ganhos de praticamente todas as demais regides do pais. Isto ocorre
simultaneamente a queda da producio corrente, em termos fisicos, como
apontam a Tabela 18 e o desempenho do indice setorial da PIM/PF.

Tabela 18
Distribui¢io regional da produgiio de cimento
Brasil: Regioes ¢ estados selecionados 1980/94 (em %)

Estados ¢ Regides 1980/82 1991/93
Norte 1.5 2.4
Nordeste 13,6 14,2
- Pernambuco 39 1,7
- Bahia 3.1 2.2
Minas Gerais 28,5 259
Espirito Santo 2.8 3.6
Rio de Janciro 11,4 8.7
Siio Paulo 243 197
Parand 7.2 9.4
Santa Catarina 1,2 1,9
Rio Grande do Sul 3.0 53
Centro-Oesle 6,5 9,0
Brasil 1003,00 10,0
Brasil (mil ton.) 26523.8 254119

Fonte: FIBGE. Anudrio Estatistico do Brasil (virios anos).

Embora, neste caso, a concentragio regional da produgiio corrente
nio seja o melhor indicador para retratar uma eventual desconcentragio
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espacial da capacidade instalada, em razio dos elevados graus de
ociosidade vigentes, decorrentes da queda do consumo doméstico, os
nimeros sio suficientemente expressivos para assegurar esta hipotese.
Este resultado sugere que, na maioria das vezes, a razio para a
desconcentracgiio da produgio ¢ tanto o acesso as fontes de matérias-
primas (calcirio), como uma descentralizacao maior da demanda,
possibilitada pelos ritmos diferenciados da urbanizacio ¢ pelos menores
efeitos  da  crise nas  regides menos industrializadas.  Aqui, as
conseqiiéneias do rearranjo da produciio sio derivadas exclusivamente da
dinamica interna, porque apesar do elevado grau de concentragio do
setor, sua desatualizagiio em termos dos padrdes internacionais faz com
que as exportacoes sejam irrisorias.

Este balanco de alguns dos segmentos da industria de bens
intermedidrios revela uma sensivel desconcentra¢io da produgio ainda na
década de 80, dando seqiiéncia a0 movimento iniciado em 1970. E certo
que em muitos casos este processo cingiu-se ao Sudeste, com a produgiio
paulista sendo deslocada em termos relativos para Minas Gerais ou
Espirito Santo. Contudo nio deixaram de ser expressivos os ganhos da
indistria gaticha e da Bahia, especialmente na petroquimica.

De 1980 a 1985, a desconcentragiio da produciio de bens de
consumo leves foi sobretudo em direciio ao Sul do pais e, em menor grau,
para o Nordeste, com redugio do peso relativo de Sdo Paulo e Rio de

95 o e .
: Este processo foi conseqiiéncia  particularmente  do

Janeiro.
deslocamento da produgio de cigarros, vestudrio e cal¢ados e da indudstria
alimentar para a regido Sul, enquanto no Nordeste o ganho de
participagiio ¢ resultado do maior crescimento relativo de téxtil, vestudrio
e calcados e per[’l.ln'lul‘ial."”' Convém relembrar que parte deste processo
explica-se pela queda mais acentuada da produciio industrial no Sudeste
(casos de téxtil e vestudrio e calgados), enquanto em outros setores hi de

195 Pela Tabela 12, a participagio no VTI do grupo predominantemente produtor de bens
saldrios cai, entre 1980 ¢ 1985, 2,5 pontos percentuais em Sio Paulo ¢ outros 2 pontos no Rio de
Janeiro. O resultado ¢ o incremento da participagio do Sul (3,5) ¢ do Nordeste (1 ponto).

196 No Sul, todos os géneros da indistria de bens nio-duriveis de consumo crescem acima
da média nacional, com a tnica excegiio da indistria de bebidas, que ji tinha expressiva presenga
nessa regiio em 1980,
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fato crescimento real do produto, mesmo que as taxas médias sejam
reduzidas (alimentos, farmacéutica, perfumaria e fumo). Para o periodo
pos-1985, os tnicos indicadores disponiveis da evolugiio da industria de
nado-duriveis sao os indices de produgio fisica da PIM/PF, nem sempre
disponiveis para todos os géneros e regioes.'”’

Entre 1985 e 1994, os géneros que apresentaram crescimento real
sao perfumaria, bebidas, alimentar e fumo. No primeiro caso hi forte
crescimento do indice para Sao Paulo e, em menor grau para o Sul do
pais, com quedas acentuadas no Nordeste e¢ no Rio de Janeiro. Na
produgao de bebidas todas as regioes apresentam indices elevados de
crescimento apds 1985, com a média brasileira de 6% ao ano de
crescimento real, taxa que ¢ a mais elevada entre todos os géneros da
industria para esse periodo. Ainda assim, o crescimento do indice real ¢é
maior para Sao Paulo, que tem taxas reais de 10% ao ano, como resultado
da instalagao de novas grandes plantas de cervejas e refrigerantes no
estado. Na industria alimentar, ha crescimento acima da média para todos
os estados da regido Sul e queda no Nordeste ¢ no Rio de Janeiro. Para a
industria de fumo, ha acréscimo significativo dos indices novamente para
0 Sul do pais (Parana e Rio Grande do Sul) e Minas Gerais, com queda no
Nordeste. E preciso, contudo, analisar com certo cuidado esses nimeros,
dada a estrutura industrial pouco concentrada na maioria desses
géneros.'” E provivel que os indices do segmento de bebidas ¢ fumo,

197 Os indices regionais da PIM/PF sdo disponiveis para Sio Paulo, Nordeste (exclusive
farmacéutica), Minas Gerais (exclusive perfumaria e farmacéutica), Rio de Janeiro (exclusive fumo),
Parand (exclusive farmacutica e vestwdrio ¢ calgados), Santa Catarina (exclusive perfumaria ¢
farmaccutica), Rio Grande do Sul (exclusive farmacéutica ¢ téxtil), Nio sio disponiveis indices da
produgiio fisica para o Norte ¢ Centro-Ocste.

198 Analisando os indices da produgio fisica para o perfodo 1985 a 1994, Wilson Cano
adverte: “Para suprir essa lacuna estrutural (informagoes censitirias) os pesquisadores tém utilizado
outras informagdes, como as séries anuais regionalizadas de produgio fisica; estas, contudo, padecem
de maior complexidade metodoldgica, tanto na cobertura de produtos como na de ramos ¢ de regioes
(...) Além disso, as altissimas taxas de inflagio verificadas nestes anos certamente alteraram
profundamente a estrutura nacional ¢ regional de pregos relativos. Por outro lado, a desconcentragiio
regional que ocorre no periodo nio se di a4 ‘imagem ¢ semelhanga’ da estrutura dominante (Sio
Paulo), apresentando, na verdade, grandes diferengas de processos produtivos ¢ de produtos, o que
também significa o surgimento de grandes diferengas entre as novas estruturas produtivas regionais,
dificultando muito a passagem de estimativas de produgio fisica para as estimativas no conceito de
valor (produto ou renda).” (Cano, 1995b).
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pela forte concentragio desses setores, retratem com  maior
representatividade o movimento efetivo da produgio fisica nesses
géneros, comparativamente aos demais.'”

Os géneros da indistria de bens ndo-durdveis que ndo
apresentaram crescimento real apds 1985 sdo: farmacéutica, téxtil, e
vestudrio e calgados. No primeiro caso dispoe-se dos indices regionais
apenas para Sao Paulo e Rio de Janeiro, havendo pouco que acrescentar.
Para a téxtil, hd pequeno crescimento real até 1989 ¢ queda apds essa
data. Os indices regionais da PIM/PF indicam forte reducao dos indices
do Nordeste e do Rio de Janeiro em ambos os subperiodos, com
crescimento de Minas Gerais e Parand entre 1985 e 1989, e de Santa
Catarina apds 1989. No caso de vestudrio e calgados os indices do
produto real do conjunto do pafs indicam quedas ainda mais acentuadas
da produgiio, que teria chegado em 1994 a representar tao-somente 68%
do produto de 1985. Em termos regionais esse resultado seria
conseqiiéncia de redugdes dristicas da produgio em Sio Paulo e no Rio
de Janeiro, mas também do Sul do pais, havendo apenas crescimento real
do indice para o Nordeste, no periodo 1985 a 1989.

Neste dltimo caso o cuidado na interpretacio dos indices do
produto real deve ser redobrado. Ainda que a demanda doméstica desses
bens tenha involuido, em razio da queda do saldrio real, um movimento
tio duradouro de redugiio do produto real (desde 1980) ¢ improvivel, em
razio sobretudo do crescimento da massa salarial pela urbanizacio e,
também, porque essa indistria foi exportadora durante a década,
especificamente no que se refere a calgados. Neste sentido, os indices da
produgio fisica siio incongruentes com os dados de emprego disponiveis

199 Para o Brasil, a cobertura da amostra da série antiga da PIM/PF (com base no Censo
Industrial de 1980), em termos do VTI da amostra sobre o VTI do Censo Industrial de 1980, era
significativamente clevada em fumo (97%), bebidas (849%) perfumaria (83%), ¢ menor em
farmacéutica (72%), éxtil (71%), vestudrio ¢ calgados (71%), ¢ produtos alimentares (58%). Em
termos regionais, as coberturas das amostras eram ligeiramente distintas desses valores, mas seguem a
mesma variabilidade da amostra nacional.
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para o setor, que indicam crescimento do nimero de pessoas ocupadas até
200
pelo menos 1989.

Se nos basearmos nos dados de emprego regionaliziveis desses
géneros, disponiveis através do Painel Fixo da RAIS para o periodo 1985
a 1991, os resultados que encontramos sio bem distintos daqueles da
producio fisica. Até 1989 hd um grande crescimento do emprego
industrial na téxtil no Centro-Oeste ¢ no Nordeste, contra queda do
produto real, e crescimento um pouco menor no Sul e em Minas Gerais.
Para vestudrio e calgados a grande expansio do emprego é também no
Nordeste, mas niio hd registro de queda de pessoal ocupado para nenhuma
regiao, lembrando que a metodologia do Painel Fixo tende a subestimar o
crescimento do emprego, quando a atividade econdmica cresce, pela nio-
inclusao de novos estabelecimentos entre dois anos consecutivos. No caso
da inddstria alimentar, o maior crescimento do emprego também ocorre
no Nordeste, novamente com indices positivos para todas as regioes.

Mesmo niio sendo conveniente ancorar conclusdes sobre indices
de emprego, em razio dos processos de reestruturagio produtiva em
curso, que sem divida sdo diferenciados regionalmente e podem estar
afetando em maior grau a indistria do Sul e do Sudeste, os dados até
1989 nio deveriam ser tao distintos da evolugiio da produciio fisica. Na
verdade, os valores do Painel Fixo siio muito mais coerentes com o que se
conhece do desempenho setorial que os nimeros da PIM/PF. Isto é
importante, porque alguns segmentos da indidstria de bens saldrio
assumiram recentemente pesos regionais importantes, pela constitui¢iio de
certos clusters especializados em algumas regides, a exemplo, entre
outros, da indistria de calgados do Vale dos Sinos, no Rio Grande do Sul,
de Franca e Birigiii, em Siio Paulo, ou da téxtil de Americana, também em

200 A classificagio de setores de atividades da RAIS ¢ distinta do Censo Industrial ¢ da
PIM/PF, porque agrega vestudrio, calgados ¢ tecidos num grupo ¢ o restante da éxtil em outro.
Mesmo assim, tomando-se o Painel Fixo da RAIS, o indice de emprego deste primeiro grupo evoluiu
de 100 (1985) para 104 (1989) ¢ para 84 (1991). Para a éxtil os indices siio, respectivamente, nas
mesmas datas: 100, 112 ¢ 88, Os indices do Cadastro Geral de Emprego do Ministério do Trabalho
(Lei 4.923, més de dezembro) indicam, por outro lado, que o nivel de emprego em 1994,
relativamente a 1989, seria de 84 para téxtil e 85 para vestuidrio e calgados, evolugio que ¢ idéntica 3
média do emprego no conjunto da indistria de transformagiio (100 em 1989 ¢ 85 em 1994), nesse
mesmo periodo,
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Sio Paulo, e do pélo de confecgdes de Fortaleza. Arrisco neste sentido
também concluir que continuou havendo desconcentragiio industrial
nesses setores, apos 1985. O sentido maior deste processo teria sido o
crescimento da inddstria alimentar no Sul, no Nordeste ¢ no Centro-
Oeste, de vestudrio, cal¢ados e téxtil no Sul, principalmente, mas também
no Nordeste.””"

Vejamos, por fim, o movimento da inddstria de bens durdveis ¢
de capital na década de 80 e no inicio dos anos 90. Como se sabe, este
segmento da inddstria ainda ¢ o que apresenta maior concentragiio em Sio
Paulo, que responde por cerca de 2/3 do VTI do total dos géneros de
mecinica, material elétrico ¢ de comunicagoes e de material de
transportes. A natureza eminentemente pré-ciclica da demanda por esses
bens, que apresentam menores coeficientes de exportagiio ¢ sio muito
encadeados com o restante da producio industrial, faz com que seu
desempenho seja reflexo das condigdes gerais da economia, com
especificidades para os durdveis no que se refere ao aumento pontual da
demanda nas conjunturas de estabilizaciio de pregos. Assim, entre 1980 ¢
1985, hd queda real do produto setorial nos trés casos, maior ainda no
caso da industria mecénica. De 1985 a 1989, os (rés segmentos
apresentam crescimento real, com taxas menores para material de
transporte. De 1989 a 1994, o indice acumulado reflete queda para
mecinica e ligeiro crescimento para os demais, ji como reflexo do
aumento pela demanda de bens durdveis apds 1993, sobretudo de
autoveiculos, linha branca e eletronica de consumo.

A queda da produgiio setorial desses bens, entre 1980 ¢ 1985, ¢
maior em Sio Paulo que nas demais regioes brasileiras, mas nado ¢ tao
distinta a ponto de representar qualquer alteragio significativa do desenho
regional da inddstria. A tnica alteragio digna de nota € o aumento da

201 Vale reproduzir o comentidrio de Wilson Cano sobre estes indicadores: “Os indices da
Inddstria do Vestudrio ¢ Calgados sdo, no minimo, intrigantes: a) em 1980=100, Brasil ¢ Sio Paulo
atingem 2 96,7 ¢ 92,8 em 1985, proximos & média do setor industrial; b) com 1985=100 cles atingem
69,1 ¢ 57.4 respectivamente, enquanto a média da inddstria atingia 102.2 ¢ 974, Como as
exportagdes do ramo passam de 400 milhdes de USS em 1980 a 1 bilhdo em 1985 ¢ 1,5 em 1992, 0s
fenomenos de tereeirizagio, informalizagio ¢ sonegagiio tributiria devem ‘explicar’ essa inaceitivel
queda de sua produgio.” (Cano, 1995b: 8).
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participagiio da regido Sul na producao do género mecinica, resultado de
seu pequeno crescimento, diante da queda do produto das demais regioes.
Apods 1985, essas alteragdes parecem ser de maior monta, ao menos pelos
indices de produto real disponiveis. Isto porque as taxas regionais
apresentam uma variabilidade muito maior, com elevado crescimento da
producio de material de transporte em Minas Gerais, mecinica no Sul ¢
material elétrico ¢ de comunicagdes em Minas Gerais, Sul e regido
Nordeste, todos comparativamente ao estado de Sao Paulo. Hi, assim,
aleuma evidéncia de desconcentracio, contudo, deve-se levar em conta
que esses indices niao sio disponiveis para todas as regioes, a comegar
pelo fato de a PIM/PF niio amostrar o género de material elétrico da Zona
Franca de Manaus.™”

A Zona Franca de Manaus concentra hoje praticamente toda
produgdo final de bens de eletronica de consumo do pais, ¢ respondia em
1985 por cerca de 12% do VTI de material elétrico ¢ de comunicagoes. O
faturamento da eletronica de consumo, que era da ordem de US$3 bilhoes
em 1980, chegando a USS$ 4,5 bilhdes em 1989, caiu drasticamente no
inicio da década de 90, em razio da recessdo e da abertura comercial,
retomando em 1994 os valores da década de 80, com grande aumento do
volume fisico da produgio, queda de precos unitidrios e acentuada redugio
do emprego. Ainda que retina outros tipos de indistria (6tica, produtos de
matéria plistica, informitica, etc.), a eletronica de consumo € o principal
segmento produtivo da ZFM, montado com base num amplo sistema de
incentivos fiscais, que tem por base diferenciais de aliquotas de Imposto
sobre Produtos Industrializados ¢ Imposto de Importagio, tanto para
similares importados, quanto para a producao nacional de outras regides.

Este sistema de incentivos viabilizou a instalagio de um parque
industrial significativo, deslocando a producdo final de dudio e video de
Sdo Paulo, que ainda concentra a parte mais importante da inddstria de
componentes, inclusive cinescopios, articulando-se neste sentido com a

202 Como observa Wilson Cano, os resultados da PIM/PE para certos ramos (Alimentagio,
Quimica ¢ Material de Transporte) “causam uma cerla surpresa por suas baixas desconcentragoes
recentes, haja vista a alta performance automobilistica em MG ¢ de veiculos pesados no PR, a
montagem dos novos polos petroquimicos da Bahia ¢ do RS ¢ o espraiamento periférico da moderna
agricultura ¢ agroindistria nacional.™ (Cano, 1995b).
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producio da ZFM pelo fornecimento de insumos e pegas e sendo o
principal destino da producio de bens finais. Contudo, a medida que esse
sistema de incentivos mostrava-se progressivamente inadequado para
fazer frente a abertura comercial do pais, foi sendo substituido por uma
abrandamento dos critérios de nacionalizacio da produgiio, primeiro
através da introduciio da sistemdtica do Processo Produtivo Bisico,
depois pela flexibiliza¢io do préprio PPB. Isto conduziu a um intenso
processo de ajuste das empresas instaladas em Manaus, que se refletiu no
aumento de sua competitividade em precos com os produtos importados,
mas cujo custo foi, além da queda acentuada no emprego ¢ na renda
regional, um significativo incremento do componente importado, com
repercussoes negativas no encadeamento da inddstria montadora com a
produgio de insumos em Manaus ou em Sido Paulo. O resultado foi uma
desconcentragio relativa da producio de bens finais, com
enfraquecimentos dos nexos intersetoriais da industria e questionamento
crescente da politica de incentivos, inclusive porque a exigéncia de
competitividade, em condi¢oes adversas de custos de transporte e de
produgido local de componentes a pregos baixos, implicou déficits
comerciais crescentes com o exterior, pela importagiio de insumos, pegas
e/ou pela desativagiio de linhas de produtos em segmentos de maior valor
agregado.””

Vejamos por fim, com maior detalhe, o que ocorreu, em termos
regionais, com a inddstria de material de transporte, especialmente a
automobilistica.”™ Como ¢é conhecido, essa industria sempre esteve
concentrada em Sio Paulo, onde se instalaram as plantas das principais
montadoras, tanto no ABC paulista, dentro da drea metropolitana, quanto
no interior do estado, jd na década de 70. Apenas a partir do final dos
anos 70, com a instalacio da FIAT em Minas Gerais, da Volvo no Parani,
e do crescimento das atividades da Agrale no Rio Grande do Sul, bem

203 Acerca do desempenho recente da indistria incentivada da ZFM, ver, entre outros,
ECIB... (1993d); Frischtak (1994); Lyra (1994) ¢ Laplane (1995).

204 As observagbes que se seguem (Em por suporte o estudo que fiz acerca das novas
tendéncias locacionais do setor automotivo, especialmente das estratégias da FIAT para o segmento
de autopegas ¢ da celeuma eriada pela General-Motors com a chamada “planta”™ do Corsa. Ver
Pacheco (1994),
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como de vdrias empresas do segmento de mdquinas agricolas e autopegas
também em Minas Gerais e no Sul do pais, € que se assistiu a uma
pequena desconcentragio do produto setorial.”” A produgio de
autoveiculos ¢, neste sentido, até mesmo mais concentrada que o total do
VTI da indidstria de material de transporte: em 1980, Sio Paulo era
responsdvel por 2/3 do VTI da indidstria de material de transporte,
enquanto das plantas localizadas no estado safam 85% dos automéveis ¢
comerciais leves, e cerca de 95% dos caminhdes e onibus produzidos no

pais (Tabela 19).

Tabela 19
Distribui¢iio regional da produgiio de autoveiculos segundo os tipos
Brasil: Estados ¢ regioes produtoras (médias 1979/81 ¢ 1991/93 em %)

Sio Paulo Minas Gerais Sul
Tipos 1979/81 1991/93 1979/81 1991/93 1979/81 1991/93
Automoveis 84.8 70,5 15,2 29,5 0,0 0,0
Comerciais Leves 844 69,6 15,6 30,4 0,0 0,0
Caminhdes 94,3 89,7 52 0,0 0,5 10,3
Onibus 96.3 93.6 1,0 0.0 2.8 6.4

Fonte: ANFAVEA. Anuirio Estatistico (1994).

Na década de 80, como ji se apontou a partir dos dados da
PIM/PE, as participagdes de Minas Gerais e do Sul do pais ganham maior
expressio, pelo peso crescente das montadoras instaladas nessas regioes
na oferta global de veiculos ¢ autopegas. Para isso contribuiu muito a
passividade dos principais fabricantes, sobretudo daqueles localizados em
Sio Paulo, cujo processo de reestruturagio foi sendo paulatinamente
postergado, enquanto as atengdes das respectivas matrizes estavam
voltadas para os paises da “trfade™ ou para os mercados “emergentes” do
sudeste asiatico. Poucos fabricantes de autopegas, especialmente aqueles
cuja participagiio nos mercados externos era importante, langaram-se em
processos mais arrojados de reestruturacio das empresas. A FIAT via-se

205 A instalagio da FIAT em Betim foi decorréncia sobretudo das excepeionais vantagens
concedidas pelo governo mineiro, que entrou com 45% do capital inicial, mas também foi resultado
da resisténcia 2 sua instalagio pelas montadoras jd presentes no pais, o que viria a reforgar a
estratégia de associagio com o governo Je Minas Gerais. A FIAT assinou o acordo de interesse com o
governo de Minas Gerais em 1973 ¢ iniciou a produgiio de veiculos em 1976, com 0 modelo 147.
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beneficiada, ndo por implantar uma agao mais afirmativa, mas por voltar-
se basicamente a modelos de menor valor unitirio ¢ baixo padriio
tecnoldgico, sofrendo menos com a queda da demanda doméstica e
ampliando sua participagiio no mercado nacional.

E no final dos anos 80 ¢ no inicio dos 90 que essa situacio altera-
se de forma significativa. A reestruturaciio do parque automotivo quebrou
a rotina de estagnagiio, grande obsolescéncia de produtos e poucas
inovagdes, que havia caracterizado a década anterior. A face mais visivel
desse ajuste estd na reciclagem dos modelos, que até entdo limitavam-se a
projetos de quase vinte anos.”™™ Mas esse ajuste niio se ateve A alteragio
no mix de produtos e fez-se presente também numa série de outros
aspectos, que perpassam as estratégias das montadoras, as condigdes de
produgio e as relagdes com fornecedores, repercutindo de forma indireta
no proprio padrio locacional da atividade industrial.

Os aspectos centrais desse ajuste passam pelo acirramento da
concorréncia entre as empresas instaladas no pais e pela abertura
comercial, bem como pelo acordo da cimara setorial, com a alteracio da
carga tributdria que beneficiou especialmente os carros “populares”.
Como revelam as andlises de desempenho do setor, essas mudancgas
foram, de inicio, condicionadas pela recessio do comeco da década de 90
e pela prépria abertura comercial, no contexto da redugiio paulatina do
grau de prote¢io da economia brasileira, ¢ vieram a se consolidar com a
retomada da demanda doméstica, apés 1992, O impacto da abertura
comercial foi extremamente significativo, tendo induzido um movimento
de intensa reestruturagio, ainda que muitas vezes de natureza defensiva,
voltada mais para a redugiio de custos, com externalizagiio de atividades
secunddrias e corte de pessoal.”” De qualquer forma, a exigéncia de

206 A grande obsolescéncia de produtos pode ser exemplificada pela situagiio da General
Motors: no inicio dos anos 90, a montadora trabalhava basicamente com trés modelos: o Chevette,
um projeto de vinte anos atrds (1973), 0 Opala, que quando saiu de circulagio tinha 23 anos, ¢ a linha
Monza, programado para ser o carro mundial da GM no inicio dos anos 80, mas que nio responden
de forma adequada aos desafios da reestruturagio que a GM propunha-se, embora tenha sido um
sucesso de vendas.

207 Como salicnta o Estudo da Competitividade da Indistria Brasileira, a abertura comercial
significou a saida do mercado de um grande nimero de produtores de componentes, ao mesmo tempo
em que se assistia a uma crescente tereeirizagiio das atividades das montadoras, processo associado A
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readequagio do setor, impulsionada também pela convivéncia de modelos

importados em contraposiciio & producio doméstica, acabou por tirar o
. 208

setor da letargia que se encontrava.™

De forma geral, induziram-se estratégias de atualizagdo das
plataformas existentes, que embora tenham sido distintas para cada uma
das montadoras, podem ser sintetizadas em dois aspectos. De um lado,
pela tendéncia ao aumento do indice de importacio no segmento de
veiculos de passeio de maior valor unitirio, quer através da
“globalizac¢iio” da produglo local, quer pela importagio direta de veiculos
completos. De outro lado, pela tendéncia a reciclagem dos modelos de
menor valor unitdrio, em especial apds a recuperagiio do mercado interno
de carros “populares”, estimulada pela redugio do IPI e pelo acordo da
Camara Setorial. De fato, o crescimento da demanda doméstica, apos
1992, sancionou uma mudanca significativa no comportamento do parque
automotivo brasileiro, com uma rdpida tentativa de reestruturagiio. Nio
melhoraram exclusivamente as vendas, externas ¢ internas, mas se
progrediu na quase totalidade dos indicadores de desempenho, como
atestam os indices de produtividade do setor de material de transporte.™”’

A retomada da demanda sinaliza para a perspectiva de um
aumento ainda maior da produgio. Esses fatos apontam no sentido de
ampliagio da capacidade instalada das montadoras e do setor de
autopecas, que se materializa nos planos de expansio de todas as
empresas, ou mesmo na instalacio de novas montadoras. Isso depende
fundamentalmente do ritmo de crescimento do mercado interno e das
estratégias das empresas ainda nio instaladas no pais, fato que se vé

selegiio ¢ a hierarquizagiio de empresas fornecedoras de componentes, mas diferente das experiéneias
dos paises centrais, porque inicialmente concentrado em dreas de servigos ¢ seguindo mais wini
I6gica de redugio de custos do que de reestruturagiio competitiva no interior da cadeia produtiva. Ver
ECIB...(1993n).

208 O desempenho da automobilistica ¢ relativamente diferenciado de outros sctores
ccondmicos, porque apds uma longa estagnagio nos anos 80, com as exportagoes crescendo de forma
significativa apenas apos 1989, apresenta uma ripida recuperagio de 1992 em diante.

209 O tempo médio de montagem de um veiculo passou de 48 horas, em 1990, para 39 horas
em 1993, com previsiao de aleangar 30 horas em 1996, O nimero de veiculos por trabalhador era em
média dez carros por ano ¢ passou para quinze, com queda real de pregos ¢ aumento dos salirios
reais. Ver Pacheco (1994),
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reforcado pela perspectiva de o pais, no contexto MERCOSUL, estar
entre as principais dreas de expansio no mundo, ao lado apenas dos
mercados asidticos.

Em paralelo a esses planos de expansio, ¢ preciso reter que a
implantac¢io do MERCOSUL acrescenta um componente importante para
se compreender as trajetérias do segmento automotivo, mesmo se
considerando as dificuldades da consolidagio do acordo, no contexto dos
programas de estabilizagio do Brasil e da Argentina. Esse panorama ji
faz parte das estratégias empresarias do setor, trazendo consigo virias
conseqiiéncias para a localizagido dos novos investimentos, em funcio da
necessidade de equilibrio de divisas entre as montadoras instaladas na
Argentina e no Brasil e de suas respectivas indistrias de autopecas. O
resultado concreto do MERCOSUL aparece na reestruturagao progressiva
do setor na Argentina e no Uruguai, através dos investimentos da FIAT,
da General-Motors e da Volkswagen, bem como na expansio da produgio
de autopecas nestes dois paises, haja vista que esse segmento havia
praticamente sido sucateado nos dltimos quinze anos ¢ estava restrito a
produciio de pecas de reposicio.”"”

Mas para compreender o desempenho recente do setor, € preciso
avaliar as conseqiiéncias da experiéncia da Cimara Setorial do Setor
Automobilistico, que foi um passo importante para estabelecer uma
relacio de maior sinergia entre montadoras, fornecedores, sindicatos e
governo. Os resultados dos acordos setoriais, com a reducio de carga
tributdria e margens de lucros para os modelos “populares”, parecem
consolidar uma estratégia quase que geral entre as principais empresas

210 O significado do MERCOSUL era, a0 menos até o recente regime automotriz brasileiro,
muito mais favordvel aos paises do Cone Sul, com impactos negativos para o parque instalado no
pais, em que pesem os ganhos advindos do aumento de eseala do mercado ¢ da maior sinergia do
coméreio intrafirma. Este tema ¢ particularmente relevante pelo papel que a grande empresa tem
assumido na formulagio dos termos do acordo ¢ pela importineia que assume nos dias atuais o
coméreio intrafirma, o que pode trazer flutuagoes nada despreziveis no coméreio bilateral, em razoes
das variagoes nas paridades cambiais, que abrem outras alternativas de negdcios para as grandes
cmpresas. Neste sentido, reproduzo virios exemplos no texto ji citado, mas chamo atengiio para o
caso da General Motors, que havia saido da Argentina ao fim da década de 70 ¢ voltou a produzir
veiculos nesse pais, a partir de 1994, tendo transferido inicialmente sua linha de comerciais leves de
Siio Jos¢ dos Campos para a planta de Cérdoba. (Pacheco, 1994: 25).
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montadoras instaladas no pais, que ¢ de incentivar a linha de modelos de
menor valor unitdrio, visando com isto ao mercado doméstico ¢ sul-
americano, dentro de uma estratégia de regionalizagio da produgio.
Evidentemente o comportamento dos grandes grupos nido coincide
plenamente, havendo, por conta inclusive dos dilemas das respectivas
matrizes, diferencas nada despreziveis entre as agdes previstas para o
mercado brasileiro.

Independente das diferencas, um exame preliminar das estratégias
das montadoras parece indicar um abandono tempordrio do forte discurso
“aberturista” do inicio dos anos 90, com uma tendéncia ao predominio de
carros “populares” no mix da produgio local, com a introdugiio de
inovagdes em tecnologia de produto e processo, adaptando-se modelos
desenvolvidos nas respectivas matrizes.”'' Isto traz como conseqiiéncia
um relativo abandono das linhas de maior valor unitdrio, que podem
submeter-se a volumes de importacio mais elevados, mas acarreta
também um esforgo de upgrading do segmento de autopegas, que tendia a
ser mais prejudicado pelo esbogo de estratégias mais radicais de global
sourcing anteriormente em curso, quando do auge do discurso em defesa
da abertura comercial.

Essas estratégias de desenvolvimento conjunto (montadoras ¢
fornecedoras) de modelos populares, significativamente mais atualizados
que o mix de modelos que prevaleceu ao longo de toda a década de 80,
também trazem consigo uma mudanga organizacional mais ampla dentro
do setor, favorecendo a hierarquizagio de fornecedores, a produgiio
enxuta e a estruturagiio de processos just-in-time. Com isto abre-se um
novo desafio ao setor de autopegas, através de sua maior integragio com
as empresas produtoras de veiculos, chegando até a montagem de
subsistemas de componentes pelos principais fornecedores. O resultado ¢
uma tendéncia 2 maior proximidade fisica entre as plataformas de

211 No inicio da década de 90, algumas montadoras, em especial a GM, apostavam numa
ampla abertura do segmento de autopegas, processo que ela mesma parcialmente abandonou, quando
da internalizagio do Corsa, que ¢ um modelo desenvolvido pela Opel alemd, sua representante no
mercado europeu. Neste sentido, a adaptagio do modelo ao mercado brasileiro requercu o
desenvolvimento, em conjunto com o setor de autopegas, de cerca de 1.000 de um total de 2.000
componentes. Ver Pacheco (1994: 27).
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producio final, se ndo ao conjunto da autopecas, ao menos de suas etapas
de montagem de subsistemas. Existe inclusive, no caso da FIAT, ¢ com
apoio explicito do governo estadual, uma estratégia de “mineirizacio” da
producio de autopegas, que tem induzido o crescimento do setor em
Minas Gerais, nas proximidades de Betim e Contagem. Ao lado dessas
mudangas, na auséncia de politica industrial mais ampla e de fundos
industrializantes por parte do governo federal, vem ganhando peso
considerivel o esforco de estados ¢ municipios em atrair novos
investimentos, sobretudo do setor automobilistico. Este fato, patrocinado
pelo préprio contexto de crise fiscal, foi potencializado pelas politicas dos
acordos setoriais que reduziam a incidéncia do ICMS nos carros
populares e com isto acirravam a disputa entre Unidades da Federacio.”"

Ou seja, 0 que esses aspectos salientam € que a reestruturagio em
curso estd moldando uma alteragiio nada desprezivel no padrio locacional
do setor, quer através de novas plantas, com repercussoes indiretas junto
ao segmento de autopecas, ou mesmo pelo rearranjo da localizagao da
montagem de subsistemas de pecas e componentes em bases mais
proximas as atuais montadoras. Todos esses fatos estardo por certo
sobredeterminados pelas estratégias das grandes empresas, seus planos de
investimento e a forma como direcionam a reestruturagio do segmento de
autopecas.”™ E previsivel, mesmo assim, uma crescente participacio do
Rio de Janeiro, do Sul do pais e de Minas Gerais no produto setorial, niio
apenas pelas localizagoes das plantas da Vokswagen, da Mercedez e da
Renault, mas também pelos planos de ampliagio da FIAT e pela
distribuiciio do segmento de autopegas.

E interessante, neste sentido, deter-se mais no desempenho
recente da FIAT, cujos planos para o pais envolvem um ambicioso

212 Este panorama de guerra fiscal levou, nos casos da planta do Corsa — anunciada diversas
vezes pela General-Motors ¢ ndo implementada —, das novas fibricas da Volkswagem, da planta da
Mercedes ¢ da Renault, a uma escala erescente de incentivos dos mais diversos tipos., A tentativa de
influenciar as decisoes locacionais das empresas esti fortemente caracterizada por esta guerra fiscal,
que traz consigo uma pressao pela desconeentragio espacial do sctor automotivo, incluindo neste

caso também parte da autopegas.

213 Como indica a Nota Técnica do ECIB, o segmento de autopegas voltado para a
exportagiio tem a perspectiva de conquistar novos mercados a partir dos programas de global
sourcing implementados recentemente no Brasil pelas principais montadoras, Ver ECIB... (19930).
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projeto de produciio de um modelo mundial, com exportagoes elevadas
para os mercados dos paises desenvolvidos. A empresa foi a primeira a
alterar sua estratégia para o mercado brasileiro, com um comportamento
bem mais agressivo que o das demais montadoras instaladas no p;u’s.”'"
Como aponta Alexandre Comin (1994), dois aspectos sio importantes
para compreender essa mudanca de estratégia: em primeiro lugar, a
grande importincia da filial brasileira dentro da produgio automobilistica
do grupo;”” em segundo lugar, o fato de as condigdes do mercado
brasileiro terem favorecido a FIAT, pelas caracteristicas de sua linha
principal de veiculos, de menor custo unitdrio. Estes aspectos podem ser
sintetizados pelo fato de a linha Uno nio vir a ser mais produzida pela
matriz, deixando a producao de carros “populares” sob responsabilidade
da filial brasileira, incluindo também a exportacio desses veiculos.

A compreensio desta estratégia, que acabou alterando
significativamente a participagdo da FIAT no mercado nacional, torna-se
particularmente relevante, porque o processo de reestrutura¢io da
empresa em Betim ¢ um dos principais determinantes da alteragiio recente
do padrio de distribuiciio locacional do parque automotivo, tanto pelo
maior peso da FIAT na produgio doméstica, quanto por estimular o
progressivo deslocamento do setor de pecas e componentes para Minas
Gerais, na chamada “mineirizacio™ da autopegas, Além disso, igualmente
ilustra os condicionantes abertos com as novas formas de organizagiio da
produgiio, que passam a exigir um relacionamento mais estreito entre
montadora ¢ fornecedoras.

O processo de reestruturacio da empresa envolveu sucessivos
investimentos em aumento de capacidade, que mais que duplicou em dez
anos, com sensiveis ganhos de produtividade, redugiio de ntmero de

214 Ao contririo das demais montadoras, que nio depositavam grandes esperangas na
reabilitagio da demanda, a FIAT foi a grande incentivadora da desoneragio tributiria dos modelos
“populares”, para o que contava com o Uno Mille,

215 A FIAT ¢ a principal exportadora de veiculos do pais. Entre 1993 ¢ 1994, a cmpresa
respondeu por cerea de 55% do total das vendas externas de automaveis ¢ comerciais leves (inclusive
CKD), com acréscimo de 15% no nimero de unidades entre um ano ¢ outro. Em 1994, o total de
veiculos exportados foi de 180 mil, sendo 121 mil veiculos CKD ¢ 59 mil jd montados, os primeiros
destinados sobretudo ao mercado latino-americano, em especial para a Argentina, enquanto no
segundo grupo o principal destino era a prépra Idilia. (Pacheco, 1993a: 11).
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defeitos e sobras, menor tempo de sef-up de miquina, queda do
absenteismo e menor nivel de conflitos trabalhistas. Esses investimentos
também estiveram acoplados a alteragdes na organizagiio da producio,
reduciio de niveis hierdrquicos, maior qualidade, novas formas de gestio
de mio-de-obra e completa alteragdo do lay-out, com a introdugio de
novas linhas de montagens, viabilizadas pela redug¢iio da drea destinada a
estoques.

Particularmente relevante, para o novo padrio locacional da
automobilistica, é o sentido que esse processo assumiu no que diz
respeito ao relacionamento da FIAT com seus fornecedores. De fato, a
maior inter-relagiio entre montadoras ¢ fornecedores mostra-se com
clareza no aumento do volume de compras da empresa, que saltou de
US$600 milhoes, em 1990, para cerca de US$2 bilhoes, em 1993,
cnguanto seu faturamento passava de 1,2 para 3,2 bilhoes de dolares. Este
novo padrio de relacionamento tanto tem implicado hierarquizagio dos
fornecedores, em que se destaca um nimero menor de empresas, com as
quais a FIAT pratica uma administra¢io conjunta de precos e custos,
como também tem conseqiiéncias na estruturagio de relagdes do tipo jist-
in-time, que tem induzido o deslocamento de parcela da produgio de
autopegas, ou sua montagem final, para o estado de Minas Gerais. Nesta
linha, dois programas regem a relacao da empresa com seus fornecedores:
um primeiro é o de “crescimento orientado”, responsivel pelo apoio ao
fornecedor para que ele obtenha o certificado ISO 9000; outro ¢ a
“mineirizagiio”, ou seja, sua instalagdo nas proximidades da fibrica de
Betim.*'*

216 Hi virios exemplos nesta diregio, mas talvez o dado mais expressivo seja a redugio do
nimero total de fornecedores de 510, em 1988, para 230 em 1994, com meta de reduzi-los ainda
mais. Ao lado do menor niimero direto de fornecedores, hi um esforgo sensivel de aproximi-los da
prépria. montadora. Apenas em 1993, 13 novas empresas deslocaram-se para Minas Gerais (ar-
refrigerado, escapamentos, chicotes, baterias, cte.), totalizando entio 47 formecedores, que
respondiam por 34% das compras da FIAT, Em 1994, ji cram 53 fabricantes, que respondiam por
40% das compras da montadora, com previsio de novas transferéncias de Sio Paulo nos proximos
anos, devendo estar instaladas em Minas Gerais, ainda em 1996, 70 de seus principais fornecedores,
suprindo 60% de suas compras. Ver os diversos exemplos listados no documento da nota anterior:
Plascar, 3M, Valeo, Blindex, Santa Marina, ete., com destaque para a relagio da FIAT com a
Usiminas.
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O significado desse 1ltimo processo reflete, evidentemente, o
esfor¢o nio s6 da FIAT mas do préprio governo estadual em atrair
empresas, através de uma série de incentivos ¢ estimulos de natureza
tributdria, no dmbito da guerra fiscal que as Unidades da Federagio vém
travando sob a justificativa de alavancar novos investimentos.”"” Mesmo
assim, ndo se deve desprezar o significativo efeito que as novas formas de
organizagio, especificamente a introduciio do just-in-time, trazem para o
arranjo espacial da produgio, em virtude da necessidade de minimizar os
riscos de atrasos nas entregas e diminuir estoques da montadora. Este é o
cerne do que se identifica como “mineirizacio” da producio de
autopecgas.

E interessante, neste sentido, atentar para os resultados do
diagndstico realizado em 1993 pelo Centro de Estudos Econdémicos, da
Fundagiio Jodo Pinheiro, acerca do segmento de autopegas instalado em
Minas Gerais. Os dados sobre localizagio das empresas, mercados finais
e respectivos anos de instalagio sdo eclucidativos de um padrio que
prescreve para o Sul de Minas empresas instaladas na década de 70 e
voltadas para Sdo Paulo, contra uma tendéncia recente de localizaciio no
entorno de Belo Horizonte, em fun¢do da FIAT. De uma amostra de 42
empresas investigadas, num total de 71 identificadas, 13 foram instaladas
entre 1974 ¢ 1979, contra 12 no periodo 1985 a 1989 e seis entre 1990 ¢
1993. Grande parte das maiores empresas foi instalada no primeiro desses
subperiodos, enquanto depois de 1990 preponderam empresas de pequeno
porte. Entre as primeiras, o destino de maior parte da produgio ¢ o de
montadoras situadas em Sdo Paulo, enquanto no tltimo grupo hd uma
diversidade maior de alternativas, mas o principal destino ¢ a FIAT. Neste
caso, ha que se destacar o que o estudo denomina de “empresas atipicas™;
ou seja, pequenas empresas pertencentes a grandes grupos, instaladas para

217 O Instituto de Desenvolvimento Industrial de Minas Gerais — INDI = mantém um grupo
de trabalho permanente no setor de autopegas (GT-Auto), que trabalha em conjunto com a FIAT na
atragiio de novas empresas. Como diz um dirctor da FIAT, as empresas “siio recebidas com tapete
vermelho, pelo governo e pelos habitantes™. A razio para isto ¢ ficil de entender: os impostos
derivados dessas novas empresas totalizam hoje cerca de 115 milhdes de ddlares, com 5.000
empregos diretos. Apenas em Betim, a FIAT ¢ suas fornecedoras respondem por 45% do total do
ICMS arrecadado.
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atender ao programa de entrega just-in-time da FIAT*'™ A conclusio

sobre o padriio locacional da autopegas mineira ¢ clara:
“A opgiio pelo Sul de Minas se liga basicamente ao processo de transferéneia de
cmpresas paulistas em busca de menores custos de operagiio, infra-estrutura
subsidiada, mio-de-obra mais barata ¢ menos politizada; enfim, sdo empresas de
Sio Paulo que buscaram solo mineiro por terem sido expulsas  pelas
‘deseconomias’ da aglomeragio industrial. (...) Quanto & Regidio Metropolitana de
Belo Horizonte, tal concentragio se explica pela presenca da FIAT ¢ tende a se
ampliar pelas transformagoes que estio ocorrendo nas relagoes da FIAT com suas
fornccedoras, cujas novas exigéneias nos prazos de entrega, que agora passam a
ser didrias (‘Yjust-in-time”), privilegiam a proximidade” (Fundagio... 1994:
50).

Evidentemente, o processo de “mineirizagio” das autopecas ¢
fortemente induzido pela politica de atragiio de investimento do governo
estadual. Esta aciio, claborada em conjunto com a FIAT, cria condicdes
muito favordveis o instalagdo de novas empresas no entorno da
montadora. O crescimento desta e seus planos de expansio, por sua vez,
abrem alternativas novas para o setor de autopegas. Ainda assim, ¢
importante ressaltar que muitas das “novas” empresas instaladas siio
apenas linhas de montagem final de subsistemas manufaturados em Siio
Paulo, ou mesmo armazéns de estocagem externos a FIAT, que joga a
responsabilidade da rotacao desses estoques para o setor de autopecas,
nio apenas reduzindo o espaco para a instalagiio das novas linhas de
montagem do Uno, mas também transferindo o custo desses estoques aos
fornecedores. Dessas empresas, um nimero cada vez menor tem relagio
direta com a FIAT, em razio da hierarquizagio. O que também significa
um potencial limitado de atrair fornecedores diretos. O destaque, neste
caso, continua sendo a siderurgia, sem duvida o segmento industrial mais
importante do estado e cuja proximidade com a montadora ultrapassa em
muito a dimensao das demais empresas.

O importante para discutir as modifica¢des no arranjo espacial do
setor automotivo ¢ observar, em primeiro lugar, que a retomada da

218 “Elas vieram ‘pequenas’, mais como uma linha de montagem ou em  cariter
experimental, para maior aproximagiio com sua cliente, esperando uma possivel consolidagio do
quadro de expansio, para num momento mais seguro completar seu processo de expansio.”
(Fundagiio... 1994: 47).
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demanda doméstica traz a perspectiva de novos investimentos, quer
através da ampliagiio das plantas ji existentes, quer pela possibilidade de
novas plantas. Desde a instalagiio da FIAT, hi cerca de vinte anos, um
fato desta importincia nio ocorre. E, até pelo significado que a FIAT
assumiu para a desconcentragiio da indistria, os novos planos de
investimentos estdio hoje cercados de atengio redobrada, sobretudo por
parte dos executivos estaduais ¢ municipais das diversas regioes
brasileiras que se candidatam a receber essas unidades produtivas. Hd
aqui uma questido-chave que remete a quais sio, na atualidade, os
condicionantes do padrio locacional do setor, apés quase vinte anos de
uma progressiva desconcentragio industrial. Esta questiio nio ¢ simples ¢
desdobra-se em temas que vio dos determinantes tradicionais de mercado
¢ infra-estrutura, aos novos requisitos locacionais induzidos pela
reestruturagiio industrial, passando pela prépria agiio do poder piblico,
num contexto de rivalidades crescentes entre as Unidades da Federagiio ¢
vigéncia de  politicas de atracio de investimentos extremamente
agressivas.

Para responder a esta questio é preciso, portanto, evidenciar que
essa problemitica incorpora virios determinantes, parte dos quais ¢
conseqiiencia das proprias pressoes pela desconcentragiio, no contexto da
questio federativa, e parte ¢ resultado do novo quadro econdmico,
incluindo impactos da consolidagiio do MERCOSUL e da reestruturagiio
interna do setor. O fundamental, neste processo, ¢ compreender o papel
central das estratégias das montadoras, que ji eram as principais
responsdveis pelo arranjo espacial da indistria de material de transporte,
fato que se vé ainda mais refor¢ado pela intensificagiio das relagdes com
fornecedores. E isto ¢ relevante niio apenas porque as novas plantas
industriais trazem conseqiiéncias importantes para o padriio locacional do
setor, mas também porque estas alteragoes locacionais decorrem das
mudangas na relagido entre montadoras e fornecedores, muitas das quais
impdem uma proximidade fisica maior entre as etapas de montagem final
de subsistemas e a linha de produgiio da automobilistica.

O que este panorama mostra, em termos do rearranjo espacial da
automobilistica brasileira, é que esti em curso uma tendéncia nitida de
desconcentragio do setor, a partir de Sio Paulo, com os novos



162 Carlos Américo Pacheco

investimentos localizando-se nas regides Sul e Sudeste, em dreas
industriais nio muito afastadas do parque ji instalado de autopecas.
Tendéncia que se vé reforcada pelos condicionantes de proximidade
fisica entre as etapas de montagem de subsistemas de pecas ¢
componentes e a plataforma da montadora final.

Em parte, esse processo serd resultado da alternativa da FIAT em
aproximar seus fornecedores da planta de Betim, mas também serd
induzido pela localizagiio dos novos investimentos. O quilo rapido esta
tendéncia poderd se materializar ¢ uma questdo em aberto, uma vez que
os condicionantes dos novos investimentos dependem sobretudo da
evolug@o da demanda doméstica e da politica econdmica, quer em termos
da abertura comercial, quanto do futuro do plano de estabiliza¢iio, que
traz. implicagdes importantes para todas as varidveis macroecondmicas
relevantes.

O certo é que no contexto de novos investimentos, nio serdo
despreziveis os condicionantes do MERCOSUL e das politicas de atragio
de investimentos das diversas Unidades da Federagiio. A primeira questao
impde limites A expansio do parque industrial, em fungio sobretudo do
formato final do acordo e da pequena margem do excedente das
exportagdes brasileiras para a Argentina, a0 mesmo tempo em que tende a
restringir as opgdes locacionais internas ao pais, refor¢ando ainda mais as
vantagens do Sul ¢ do Sudeste.”” O segundo tema coloca uma
problemdtica-chave para o relacionamento entre estados e a propria
Unido, no contexto do federalismo fiscal.

O que este panorama da reestruturagio da automobilistica revela
é que, para compreender melhor o rearranjo espacial da industria
brasileira no inicio da década de 90 ¢ preciso analisar nao apenas a
mudanga relativa da producdo corrente, mas também a dimensio
locacional que pode ter assumido o ajuste que vem se realizando na

219 E importante observar que o novo regime automotriz do Brasil reverte parte das
desvantagens do formato anterior dos acordos realizados no dmbito do MERCOSUL. Ainda assim, a
revitalizagio da indidstria no Cone Sul s pode ser compreendida pelas dimensdes do mercado
brasileiro.
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empresa ¢ nos principais mercados. Embora um exame completo deste
processo seja extremamente problemitico, pelo detalhamento que exigiria
no plano setorial, ¢ importante reter alguns pontos comuns a diversos
segmentos da indistria ¢ que estdo relacionados A natureza do ajuste
defensivo praticado pelas empresas.

Fago uso aqui das hipéteses levantadas por mim e Barjas Negri, a
partir de um estudo do impacto da reestruturacio na Area Metropolitana
de Sio Paulo (Negri & Pacheco, 1993). Mesmo tendo um escopo restrito,
acredito  que esse estudo formula questdes que transcendem 3
problemitica especifica da metrépole. Independentemente disso, $6 o
aspecto de a Grande Sio Paulo ainda ser responsivel por mais de 1/4 da
producdo industrial brasileira jd seria uma razio suficiente para utilizai-
1o, ao que se agrega o fato de que os fenémenos que buscamos avaliar
podem trazer impactos significativos para o conjunto da dimensio
espacial da inddstria brasileira nos proximos anos. O raciocinio central
daquele documento poderia ser sintetizado da seguinte forma:®!

« Nas conjunturas em que o investimento industrial atinge taxas
elevadas, sobretudo nos anos 70, a desconcentragio pode ser identificada
em novas unidades produtivas fora da Grande Sio Paulo: este ¢ o caso
das segundas plantas da automobilistica, quase todas no Vale do Parafba
ou em Minas Gerais, no caso da FIAT:

« Em nimero muito restrito de casos, a inddstria jd instalada na
Grande Sio Paulo sofreu concorréncia direta de outras alternativas
locacionais. Isto ¢ vilido para o segmento de dudio e video, que
parcialmente transladou-se para a Zona Franca de Manaus, ¢ em menor
grau para a téxtil, parte da qual foi direcionada para Americana, no
interior do estado de Siio Paulo;

+ A desconcentragdo relativa deve ser explicada, desde o final da
década de 70, no contexto do que foi a matriz setorial de investimentos
da economia brasileira desde entiio, quer no contexto do 11 PND, quer no

220 Tomando os dados do Censo Industrial de 1985, a Arca Metropolitana respondia por
quase 30% da produgio industrial do pais. E, em alguns ramos, este pereentual atingia cifras ainda
maiores: metade da indistria de material eléirico ¢ comunicagdes, de borracha ¢ de plisticos: 45% do
material de transporte ¢ 42% da mecinica; além de cerea de 30% da metalurgia, téxtil, quimica ¢
papel.

221 CI. Negri & Pacheco (1993: 42 ¢ s5.)
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ajuste exportador da década de 80: prioritariamente insumos bisicos, bens
intermedidrios, bens intensivos em recursos naturais, agropecudria, etc.
Evidentemente, a maioria desfavordveis a Grande Sao Paulo;

«  Grande parte das empresas instaladas na Area Metropolitana de Sio
Paulo realizou no final da década de 80 ¢ no inicio dos anos 90, um
significativo ajuste em suas unidades produlivus.m Ainda que esse ajuste
muitas vezes revelasse uma mera acomodagiio passiva as orientagdes da
politica econdmica, sobretudo durante os periodos recessivos, ele
conduziu a ganhos acentuados de produtividade, ampliagio do peso dos
mercados externos e importantes mudangas organizacionais no interior
das a:lnpn:sas.:l=
. Para as empresas que também possuem plantas industriais fora da
Grande Siio Paulo, em geral o ajuste seguiu a légica de racionalizar as
atividades desenvolvidas em suas unidades produtivas localizadas na
metrépole. Neste processo, as estratégias adotadas buscavam levar em
conta os aspectos em que a metrépole ndo poderia ser igualada. Em
especial, este € o caso da existéncia de um mercado de mao-de-obra
altamente qualificado, dificilmente encontrado em outras regioes
brasileiras;

. Em paralelo, na inexisténcia de pressoes de sucateamento das plantas
jd instaladas, a estratégia das empresas foi de alterar o mix de produtos ¢
de atividades (produtivas, de pesquisa e controle de qualidade, ou mesmo
administrativas) que realizava na drea metropolitana, de maneira a
adequar-se iis exigéneias da conjuntura economica,

Como afirmdvamos, referindo-nos 4 Grande Sio Paulo, neste tipo
de ajuste “a redugiio ou eventualmente aumento do valor adicionado na
empresa explica muito pouco do que efetivamente vem ocorrendo. Na
verdade, trata-se muitas vezes de alterar de forma significativa o que ¢

222 Sobre a estratégia de ajuste ¢ as transformagdes na estruturd organizacional das
empresas industriais de Sio Paulo, ver Souza, M.C.A.F. (1992).

223 O sentido em que utilizamos a expressio ajuste passivo ¢ para salientar que a trajetéria
das empresas foi fortemente dependente da politica ccondmica ¢, muitas vezes, 0 ajuste restringiu-se
a mudangas organizacionais que visavam reduzir o volume do emprego. Evidentemente, muitas
empresas avangaram programas de reestruturagio mais abrangentes, alé porque Csses Programas
respondiam a seus interesses ¢m ampliar o volume de exportagdes. Sobre as limitagoes desse ajuste
em face das transformagoes intermacionais, Ver Suzigan ( 1992b).
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produzido e a forma como se produz” (Negri & Pacheco, 1993: 44).
Assim, para compreender o que vem ocorrendo com a indistria em geral
¢ o sentido que pode assumir o processo de desconcentragiio ¢ preciso
perguntar-se exatamente sobre qual a dimensdo do ajuste interno da
empresa, em especial sobre a externalizagio de atividades produtivas ¢
servigos, ¢ sobre a alteragdo do mix de produtos e linhas de montagens.

O primeiro desses processos ¢ importante para compreender o
ajuste no nivel de emprego industrial. De fato, ao longo dos anos 80, ¢ em
especial na recessiio do inicio dos anos 90, assistiu-se a uma redugio
significativa do emprego, que foi gradativamente sendo acompanhada
pela externalizacao de servigos de apoio, no que veio a ser identificado

3 224

como “terceirizagio a brasileira

Mas, evidentemente, a reestruturagiio da grande empresa ndao tem
se limitado a terceirizacao, e ainda que este seja o fendbmeno mais visivel
¢ de maior impacto no emprego, ele retrata apenas uma parte do que estd
em curso ¢ representa uma mudanga pontual, que se implementa uma
tinica vez. O ajuste da empresa tem seguido — e deve se intensificar — na
direciio de mudangas organizacionais bem mais abrangentes. Neste caso,
incluem-se sobretudo as estratégias de especializagio da produgio
(“focalizagao™), de controle de qualidade e de reestruturagio
administrativa que caracterizam a cultura empresarial das novas formas
flexiveis de producao (Coutinho, 1992: 76). Comparativamente 2
terceirizagdo, estes processos sio ainda muito incipientes. Mas, no que
nos toca, eles sao importantes porque permitem compreender melhor o
segundo conjunto de transformagoes que procuramos salientar, acerca da
mudanga das linhas de produtos entre plantas de um mesmo grupo
industrial.

A conclusio ¢ que o ajuste que vem ocorrendo na Grande Sio
Paulo traz, em termos da localizagio espacial da atividade econdmica,
inimeras conseqiiéncias relevantes, em especial no caso de empresas que
também contam com unidades fabris fora da metrépole. De maneira geral,
a tendéncia é manter na drea metropolitana exclusivamente as linhas de

224 Ver Sindicato... (1993).
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maior contetido tecnolégico, ou que por diversas razoes demandem uma
mao-de-obra de maior qualificagio. Mais que isto, esta tentativa de
reduzir custos e redefinir atividades vem igualmente induzindo a
relocacio dos préprios centros administrativos ou de atividades de
pesquisa e controle de qualidade, que neste caso tendem a ser deslocados
do municipio de Sao Paulo para o entorno metropolitano.”” Isto,
evidentemente, nio descarta os proviveis efeitos negativos de uma
reestruturagiio produtiva mais intensa sobre a metrépole. Em qualquer
alternativa, mas sobretudo se assistirmos a uma retomada do
investimento, a Grande Sio Paulo ird continuar perdendo peso na
produgio industrial do pais. Isto porque, mesmo as empresas ja instaladas
na drea metropolitana devem privilegiar inversdes em outras regides.”* O
que se procura evidenciar aqui é que a perda de peso relativo da industria
metropolitana tem um sentido bem mais complexo que o mero transplante
da capacidade produtiva anteriormente instalada na Grande Sio Paulo, e
estd muito longe de qualquer processo de “desindustrializagio”.**’

225 Ver, por exemplo, que a justificativa dada por virias empresas para instalar no ABC
seus centros de pesquisas, desenvolvimento ou controle de qualidade €, em geral, relacionada &
qualidade da mio-de-obra. Ao mesmo tempo, virias oulras empresas, na maioria nacionais do
segmento de autopegas, justificam seu intuito de sair do ABC pela questio sindical (ABC... 1992).

226 Comentando a mudanga da estrutura industrial da cidade de Sio Paulo, ji tinhamos
notado que: "As transformagées das dltimas décadas tiveram como resultado deslocar parcela do
parque industrial mais moderno para a periferia da metrépole, ou mesmo para o interior do Estado.
As razoes maiores desta ‘interiorizagio’ ji foram apontadas. Mas, especificamente para a Capital, ¢
importante destacar tanto a questio ambicntal, expressa no maior controle  das agéncias
governamentais, quanto a valorizagiio, relativa escassez de terrenos adequados a expansio industrial ¢
a permanente redefinigio do uso do solo para outros fins.” (Aratijo, M. F. & Pacheco, 1992). Neste
mesmo sentido, a chamada “desmobilizagio” industrial na regifio do ABC ganhou impulso, apés
1990, com a venda de iméveis situados em dreas urbanizadas para implantagio de grandes
equipamentos de comércio ¢ servigos. Hi virios exemplos ilustrativos, embora ndo se caracterize
qualquer “desindustrializagio”. Ver os exemplos de desmobilizagoes desta natureza em Novo...
(1994),

227 O mais ilustrativo exemplo das dificuldades de reciclagem da indistria metropolitana
vem exatamente do seu principal complexo produtivo: o segmento metal-mecinico que gira em torno
da automobilistica. Como indica José Roberto Ferro, o pélo automobilistico da Grande Sio Paulo ¢ o
mais antigo ¢ importante do pais, “As vantagens deste pélo sio a proximidade do mercado
consumidor, o suprimento de pegas ¢ componentes ¢ a proximidade do porto de Santos (...). As suas
desvantagens decorrem da idade das plantas, muito antigas ¢ de dificil modernizagio dentro dos
novos conceitos de administragio da produgio ¢ mesmo de recursos humanos (...). Além disso, a
excessiva concentragio industrial (...) gerou problemas complexos na administragiio dos transportes,
poluigiio, etc., dificultando sua expansio.” E interessante observar a situagio particularmente
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Para finalizar, quero tentar aqui fazer um balango do sentido que
adquiriu o conjunto desses movimentos espaciais da industria brasileira
na década de 80 e no inicio dos anos 90, apesar de ji ter assinalado virias
vezes que, em termos dos diversos géneros industriais, esse processo foi
distinto setor a setor. Na verdade, menos que uma regra rigida, chamo
atengdo para alguns poucos aspectos mais importantes e que diio sentido
mais geral a andlise:

Em primeiro lugar, ¢ preciso evidenciar que os investimentos do
final da década de 70 ainda repercutiram, no inicio dos anos 80, sobre as
bases regionais da indistria brasileira e trouxeram consigo um forte
componente de desconcentragiio. Este fato ¢ especialmente vilido para a
indstria de bens intermediirios herdada do II PND, do qual a quimica e a
extrativa mineral siio os melhores exemplos.

Em segundo lugar, quero novamente enfatizar que o esfor¢o
exportador possibilitou alternativas localizadas de dinamismo econdmico,
que embora incapazes de ancorar um novo padriio de crescimento para o
conjunto da economia, foram extremamente importantes para algumas
regides, a exemplo dos investimentos em papel e celulose, extrativa
mineral ou siderurgia, da qual os maiores beneficidrios foram o Espirito
Santo, o Pard e o Maranhio.

Em terceiro lugar ¢ preciso deixar claro que ocorreu um
acirramento das tendéncias de as novas atividades industriais localizarem-
se fora das dreas metropolitanas, fugindo das “deseconomias de
aglomerag@io” préprias das grandes cidades (menor disponibilidade de
terrenos, maiores custos de instalagio e operagio, etc.). Evidente que esse
processo guarda forte sintonia com o perfil setorial do investimento que
ocorreu na década de 80, de pequena monta e situado na maioria das
vezes em setores intensivos em recursos naturais.”>

desvantajosa das unidades instaladas no municipio de Sdo Paulo. De fato, restaram na capital
paulista, além das autopegas, as plantas mais antigas da Volkswagen (ex-Vemag) e da Ford (ex-
Willis), Ver Ferro (1990: 113 ¢ ss.).

228 Os dados censitirios da indistria de transformagiio das metrGpoles nacionais ¢
respectivas Unidades da Federagiio revelam que, com excegio de Curitiba ¢ de Belém (cuja
“metropole™ retine apenas dois municipios), em todas as demais (Sio Paulo, Rio de Janciro, Belo
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Em quarto lugar, quero chamar atengiio para um determinante
especifico do processo de desconcentragiio recente: o impacto
diferenciado da crise sobre as estruturas econdmicas regionais,
acentuando os aspectos mais problemiticos exatamente nas dreas de
maior densidade industrial. De fato, nas regioes mais industrializadas a
produgiio corrente tendia sempre a cair mais rapidamente, em termos
relativos, em fun¢iio da dependéncia que manifestava para com a
demanda intra-industrial. As chamadas “periferias”, sobretudo aquelas
assentadas sobre a agroindustria ¢ a inddstria de bens intermedidrios,
viam-se¢ em melhor posiciio relativa, ou porque a produgio primdria tinha
um forte peso no seu produto total, ou porque sua inddstria de bens
intermedidrios conseguiu mais facilmente ampliar suas c,\'porlag(‘)cs.m

Em quinto lugar, é importante observar que a medida que os
programas de investimento patrocinados pelo Estado vio maturando e nio
siio substituidos por politicas ativas e, ao contrdrio, a privatiza¢io ¢ a
crise fiscal reduzem o grau de intervengdo publica, a desconcentragio
industrial perde folego e abrangéncia. Isto ¢ particularmente visivel para a
economia nordestina, que passa a ser cada vez menos beneficidria da
desconcentracio, que tem efeitos maiores no Sul, no préprio Sudeste
(Minas Gerais ¢ Espirito Santo) e no Centro-Oeste.

Por fim ¢ necessdrio ter em conta a dimensio do ajuste
microecondmico da empresa industrial, que traz consigo uma série de
impactos locacionais, que nem sempre sio captados pelas estatisticas da
produciio corrente. Em especial saliento dois aspectos: o exemplo ja
discutido da automobilistica, com a tendéncia a reforgar a relagao entre

Horizonte, Recife, Fortaleza, Salvador ¢ Porto Alegre) a evolugio do VTl e do pessoal ocupado, entre
1980 ¢ 1985, foi sempre mais favordvel ao interior dos estados que & respectiva metrdpole.

229 Esle aspecto ¢ salientado por Wilson Cano, referindo-se ao periodo 1980 a 1992: *hd
incquivocos indicadores de que a cconomia paulista teria perdido importantes pontos no contexto
nacional, Isto se deve ndo s6 A profunda crise que afeta a cconomia nacional no periodo, mas

principalmente ao fato de que por ser seu centro produtivo dominante, Sio Paulo foi muito mais
afetado pela erise do que a média do restante do pais”™. Ou ainda: “a crise da década de 1980, que
parece ter afetado mais a cconomia de Sio Paulo, aumentando a desconcentragio, muito mais pelas
quedas mais altas da produgiio paulista do que por ‘maiores altas” na produgiio periférica,
constituindo, talvez, uma desconcentragio mais de cardter ‘estatistico” ..."" (Cano, 1995b).
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fornecedores ¢ montadora, bem como o rearranjo de mix de produto ¢
linhas de produgiio nos segmentos multiplantas.

O resultado global desses quinze anos nio deixou de ser uma
sensfvel alteraciio na dimensio espacial do desenvolvimento brasileiro.
Houve continuidade da desconcentragio econdmica da década anterior,
ainda que de forma menos intensa, ¢ foram a Regido Metropolitana de
Sio Paulo e o estado do Rio de Janeiro os que mais perderam peso ni
indastria. Em  paralelo, essa trajetéria  mostrou uma - crescente
heterogeneidade no desenvolvimento interno das regioes brasileiras, com
o surgimento de “ilhas™ de produtividade em quase todas as regioes,
crescimento relativo maior das “antigas periferias” nacionais ¢ uma
importincia maior do conjunto das “cidades médias”. Esta propria
tendéncia locacional, sobretudo em Sio Paulo, tendeu a favorecer
municipios de porte médio, dotados de infra-estrutura e proximos a malha
de transportes, mas distantes dos problemas cronicos das erandes cidades.
Cabe, na seqiiéncia, perguntar-se sobre quais as perspectivas futuras desse
processo, tendo em vista oS ofeitos de uma reestruturagiio produtiva da
indistria nacional. Vejamos antes, contudo, como ¢ possivel apreender
esse processo através dos indicadores de comércio inter-regional e de
coméreio exterior das diversas regioes.






0 bolonco comencial dos negises:
Coméncio. inter-regional e coméncio extenion uo
costtexto. da desconcentracio produtive

Prc(cndo analisar aqui os dados mais recentes disponiveis sobre
o comércio inter-regional do periodo 1975 a 1985, bem como o
desempenho do comércio exterior das diversas regioes at¢ o inicio da
década de 90, buscando compreender como as transformagoes das
estruturas produtivas alteraram o sentido das transagdes comerciais entre

as regioes e sua inser¢iio externa.

Para o comércio exterior analiso as importagcoes, segundo
domicilio declarado pelo importador, e as exportagdes regionais, segundo
regiio produtora, alertando desde logo para o fato de esses dados
superestimarem a participacdo dos estados em que se realiza o
embarque/desembarque. Em  relagio ao comércio  inter-regional,
infelizmente nio se dispdoe de dados de matrizes de comércio

interestadual para o periodo recente, tendo o IBGE deixado de realizar os
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¥ 230
levantamentos que levava a cabo anteriormente.

Valho-me, neste
sentido, dos dados das Balangas Comerciais Interestaduais publicados
pela Secretaria de Economia e Finangas do Ministério da Fazenda, com
base em dados da Guia de Informagao e Apuragio do ICMS (GIA), que
fornecem informagdes sobre operagdes tributadas e operacdes globais
(tributadas, isentas, etc.) das entradas ¢ saidas de mercadorias
transacionadas  bilateralmente pelas  Unidades da Federagiio. Estas
informagoes, que sao as unicas disponiveis para os anos mais recentes ¢
deixaram de ser apuradas apds 19806, precisam ser avaliadas com certa
cautela, porque estio sujeitas a vdrios tipos de problemas.™"

Contudo, apesar dos problemas, os resultados desta andlise mais
que compensam os problemas das fontes de informagio: ¢ possivel
compreender melhor como avangou o processo de integraciio do mercado
nacional no periodo recente ¢ o sentido que adquiriu o ajuste exportador
em termos regionais. Estas informagoes sio ainda complementadas por
um detalhamento mais fino da pauta de exportaciio regional, no inicio dos
anos 90, facilitando compreender as “especializagoes™ de cada economia
regional, que sio resultado da forma diferenciada com que se integraram
ao mercado nacional, ou da natureza de sua inser¢iio internacional

recente.

230 O ano de 1969 ¢ o dltimo para o qual se dispde de uma matriz completa sobre os fluxos
de coméreio entre as regioes brasileiras. A anidlise destes dados encontra-se em Galvio (1984b, 1993).
Contudo, mesmo as informagdes existentes até 1969 apresentam diversos problemas, a comegar da
necessidade de compatibilizar o coméreio por vias internas ¢ os dados de cabotagem. Para o periodo
posterior a 1969, além dos dados aqui wilizados, dispoem-se das estimativas realizadas por Clélio
Campolina Diniz ¢ Mauricio Borges Lemos para o coméreio inter-regional nos anos de 1970 ¢ 1980,
Contudo, como advertem os autores, trata-se de um exercicio preliminar, em que a metodologia
adotada traz indmeras distorgoes aos resultados. Por conta disto, os autores chegam a encontrar uma
queda generalizada, entre 1970 ¢ 1980, nos coeficientes de exportagiio ¢ importagio estimados. Ver
Diniz & Lemos (1989b).

231 As Guias de Informagio ¢ Apuragio do ICMS sido preenchidas pelo préprio
contribuinte, o que por si sé gera indmeros problemas de fidedignidade dos dados. O levantamento
parcial de informages ¢ outro problema, com o Ministério da Fazenda estimando que os dados

estejam referidos a apenas 60% do universo, concentrando-se nos maiores contribuintes. Além disto,
as operagdes com produtos agricolas estio fortemente subestimadas, reduzindo a participagiio no
coméreio dos estados com estruturas produtivas concentradas no prinkirio. A inconsisténeia entre
valores das operagoes bilaterais leva, também, que se considere correto o maior valor dentre os
informados pelas Unidades da Federagiio envolvidas na operagiio. Ver Revista... (virios anos).
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4.7 A balanga comercial inter-regional

Virios autores ja chamaram atencio para o sentido das alteractes
do coméreio inter-regional de mercadorias, a partir do processo de
integragido do mercado nacional. Wilson Cano, analisando a evoluciio do
coméreio entre Sio Paulo e agregado “Brasil exclusive Sio Paulo”,
observou que:

“Entre 1955 ¢ 1968 - tomados os valores em cruzeiros constanies — enquanto as
exportagoes de Sio Paulo para o exterior aumentavam 58%, suas vendas para o
resto do Brasil  aumentavam - espetacularmente  505%;  suas  importagoes
provenientes do exterior cresceram 98% a0 passo que suas importagoes vindas do
resto do Brasil aumentavam 176%, mostrando o grande avango do grau de
complementaridade para com a perileria nacional. Embora o resto do Pais tenha
duplicado suas vendas para o mercado internacional, demonstrou de forma
insofismivel que a varidvel “exportagdes para Sio Paulo’ (que quase triplicam)
sobrepassou o importincia das exportagoes para o exterior, na determinagio da

renda” (Cano, 1985: 261-2).

Tabela 20
Cocficientes de coméreio inter-regional ¢ coméreio exterior
Sio Paulo ¢ “Brasil exceto Sio Paulo™: 1955 a 1985 (em % do PIB)

Sio Paulo “Brasil exceto Sio Paulo”
Anos Nep Vp My Cyr Npwsr Vawsr  Mugsr Chgosre
1955 9.2 [2:2 12,0 12,0 3 0,7 7.1 0,9
1968 8,0 40,0 13,0 17,9 7.9 9.7 0,4 218
1975 (a) 0,3 23,2 14,3 3.2 8.1 8.9 i) 15,6
1980 (b) 9.8 42,6 12,2 26,3 2.2 10,4 v.8 26,0
1985 (¢) 14.1 0.7 T3 24,1 11.6 13,2 59 16,9

Obs.: Xsp = exportagoes de Sio Paulo para o exterior; Vp = exportagoes (vendas) de Sio Paulo para
“Brasil exclusive Sio Paulo™; Msp = importagoes de Sio Paulo com origem no exterior; Csp =
importagoes (compras) de Sio Paulo com origem em “Brasil exclusive Sio Paulo™; Xpgsp =
exportagoes de “Brasil exclusive Sio Paulo™ para o exterior; Vprese = exportagoes (vendas) de
“Brasil exclusive Sio Paulo™ para Sio Paulo; Myese = importagoes de “Brasil exclusive Sio
Paulo™ com origem no exterior; Cppsp = importagoes (compras) de “Brasil exclusive Sio
Paulo™ com origem em Sio Paulo.

Fonte: para 1975 a 1985, Tabelas 22, 24 ¢ 26; para 1955 ¢ 1968, ver Cano (1985 263-4); ver nota

235 sobre os problemas de comparabilidade destas duas sérics.

Ou seja, a integragiio do mercado nacional corresponde a uma
vigorosa expansdo dos mercados de Sio Paulo e, também, do agregado
“Brasil menos Sdo Paulo”, a um ritmo incomparavelmente maior do que o
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crescimento do coméreio internacional dessas duas “regides”, fazendo
com que o peso das relagdes comerciais com o exterior baixasse
significativamente. Esta ¢ a contrapartida da perda de importincia do
setor externo na determinagiio da renda nacional e na demanda agregada
de qualquer recorte regional do pais. Os nimeros indicados pelo autor
niao deixam dividas, como mostra a Tabela 20, que recompoe os valores
calculados por Wilson Cano, para 1955 e 1968, e na qual complemento
¢+ 1 série até o ano de 1985.

Assim, entre 1955 e 1968, o valor das vendas internas de Sio
Paulo para o resto do pais passa de 12,2% de seu produto regional para
40% (exportagdes para “Brasil exclusive Sido Paulo”), enquanto os
indices equivalentes para “Brasil exceto Sio Paulo” passam de 6,7% para
9,7%. Em ambos os casos, notadamente para Sio Paulo, o mercado
interno (das demais regides) ultrapassa em importincia as vendas para o
exterior.™ A contrapartida deste processo ¢ o aumento do peso que as
importacoes de outras regides brasileiras passam a ter no produto local.
Em ambos os casos, novamente, elas tornam-se mais relevantes que as
importagoes provenientes do exterior.”

Mas quero chamar atengdo para um aspecto desses nimeros que
salienta uma diferengca no sentido da integragiio econdmica entre os
periodos anterior e posterior a 1968. Até esta data, a unificacdo do
mercado nacional permite uma expansio vigorosa das “exportacdes”
internas, que constituem um grande estimulo ao crescimento econdémico.
Mesmo assim, este fato ¢ inegavelmente mais importante para Sio Paulo,
enquanto criagiio de mercados externos i economia paulista, que para o
restante do pafs. E certo que o que se identifica aqui como restante do
pais ¢ uma “economia continental”, relativamente a Sdo Paulo, e por

232 Nilo estiio computadas aqui as vendas para a propria regido, tanto no caso de Sio Paulo,
como para o resto do pais, que dariam um significado muito mais expressivo ao “mercado interno”,
Contudo, isto niio enfraquece o raciocinio, porque o objetivo ¢ exatamente salientar a importincia dos
demais mercados regionais. A determinagiio, para o ano de 1985, dos coeficientes de coméreio
incluindo uma estimativa dos mercados locais pode ser encontrada em Castro, N. (1989).

233 “A impressionante expansio dos fluxos do coméreio inter-regional, a partir dos anos 50
(...) testemunha o notivel avango no processo de integragiio econdmica do pais ¢ a formagio de um
mercado nacional virtualmente unificado™, (Galvio, 1993, v, 1: 257).
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conta disso teria de qualquer forma coeficientes de abertura menor que os
- 234 . . . ~ .

encontrados para Sdo Paulo.”” Mas os nimeros siio evidentes: as vendas

paulistas aos demais mercados passam a representar 40% de seu PIB, com

grande acréscimo em relagio ao percentual de 1955; para “Brasil

exclusive Sio Paulo”, este aumento ocorre, mas ¢ bem menor.

Apds 1968, em que pese seja evidente a dificuldade em encadear
estas séries, os aumentos desses percentuais passam a  ser mais
importantes para “Brasil menos Sio Paulo” que para a propria economia
puu]ista.zss Se compararmos os percentuais de 1975 e de 1985, os
resultados indicam que hd crescimento das vendas internas de Sao Paulo
para o resto do Brasil até 1980, com percentuais declinantes a partir dessa
data. A contrapartida desse fato é que as compras de “Brasil menos Sio
Paulo” sobem até 1980 e depois caem em relagiio ao seu PIB, embora
mantendo percentuais clevados para estes indicadores de “integragio”
econdmica. Fato distinto ocorre com as vendas do resto do Brasil para
Sio Paulo: seu peso no PIB do agregado “Brasil exceto Sio Paulo” torna-
se crescente, mostrando o peso progressivamente maior que o mercado
paulista assume, enquanto destino da producio dos bens elaborados nas
demais Unidades da Federaciio.

Se os mercados externos a Sido Paulo foram importantes para o
crescimento da economia paulista durante o periodo da industrializagio,

234 De fato, se adotissemos outros agregados em vez de Sao Paulo (Sudeste, por exemplo),
os coeficientes cairiam. Caem, desde logo, por conta da maior “auto-suficiéneia™ destas “cconomias™,
¢ também em razio de que a dimensio dos demais mercados vé-se reduzida,

235 A inconsisténcia entre os dados até 1968 ¢ a série seguinte fica evidente quando se
verifica a queda do percentual das vendas ¢ compras internas entre 1968 ¢ 1975, para todas as
regioes. Evidentemente este processo nio ocorren, havendo, ao contririo, aumento destes percentuais
relativos. Isto se deve ao fato de os dados da GIA/ICMS subestimarem as operagdes internas. Apenas
para efeito comparativo, se adotarmos uma corregiio nestes percentuais, tomando a afirmativa de que
as séries de coméreio inter-regional apos 1975 correspondem a cerca de 60% do conjunto das
operagoes, teriamos percentuais similares ou mais clevados em todos os casos, denotando os efeitos
do avango da integragio do mercado nacional. As vendas de Sio Paulo para o resto do Brasil seriam
as tnicas que se manteriam no mesmo patamar de 409%; as vendas de Brasil para Sio Paulo teriam
passado de 9,7% para 14,8%; as compras de Sio Paulo de 17,9% para 22%, enquanto as compras do
resto do Brasil, com origem em Sio Paulo, evoluiriam de 21,8% para 26%. E claro que nio ¢ possivel
adotar estes nimeros, uma vez que se desconhece a variabilidade do grau de cobertura da amostra,
entre as diversas regides ¢ anos indicados. Por isto, preferi apresentar, na Tabela 20 ¢ seguintes, os
dados originais do Ministério da Fazenda,
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em que se presenciava uma maior concentragio produtiva no estado,
pode-se dizer que este processo adquiriu uma nova configuragio. Apos
1975, o crescimento do mercado paulista foi mais importante para o resto
do Brasil, que o comércio no sentido oposto. A evidéncia disso € que cai
a grande diferenga que havia no saldo comercial favordvel a Sio Paulo,
ainda que o estado continue sendo superavitirio em relagiio ao resto do
pais.”® Na verdade, essa alteragio ¢ ainda mais significativa, porque
modifica radicalmente a l6gica do periodo anterior: Sdao Paulo era
deficitdrio em relagiio a seu coméreio exterior ¢ amplamente superavitirio
nas trocas internas; agora passa a ser superavitdrio com o exterior ¢ tem
uma sensivel queda no superdvit interno. Voltaremos a este tema, pela
incgdvel importancia que tem para as formas de articulagio entre as
diversas economias regionais. Antes, contudo, vejamos alguns outros
indicadores que sancionam a compreensio da maior integragio do
mercado nacional.

A Tabela 21 traz a participagio do comércio inter-regional em
termos do conjunto das vendas interestaduais das Unidades da Federagio
de uma determinada regido. Em outras palavras, o percentual das
operagdes comerciais (vendas e compras) realizadas com estados de fora
da regidio, em relagdio a totalidade das vendas ¢ compras, incluindo nestas
as operagdes intra-regionais (estados da mesma regido). O sentido geral
desses niimeros ¢ um crescimento da importincia do coméreio inter-
regional diante das operagdes intra-regionais. Lembrando as diferengas
que existem entre as informagoes de 1969 (comércio por vias internas
mais comércio de cabotagem, segundo o trabalho de Olimpio de
Arroxelas Galvio, jd citado), e as que utilizo para o periodo 1975 a 1985,

236 A questio de ser ou nilo superavitirio ndo ¢, neste conlexto, impeditiva do
desenvolvimento, nem representa por si uma condigio de restriglio ao crescimento economico do
restante do pais. Se o financiamento destes déficits ¢ superdvits se realiza por transferéneias
tributirias, incentivos fiscais ou mesmo por poupangas privadas (investimentos produtivos), nio hd
por que obstaculizar o crescimento. Ao contririo, pode até mesmo representar uma transferéneia de
recursos reais capaz de alavancar o desenvolvimento regional. E neste sentido que entendo a
observagio de Francisco de Oliveira, acerea dos incentivos fiscais, quando diz que a taxa de
investimento do Nordeste niio dependen de sua base produtiva, porque foi mais clevada pelo aporte
de recursos dos fundos publicos. Ver Oliveira, F. (1990: 73). Ver, também, as observagoes de Diniz
& Lemos (1989b) acerea das transferéneias inter-regionais de recursos que “financiam” estes déficits
¢ superivits, bem como Cano ( 1985; 43).
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quero salientar o aumento progressivo do percentual de vendas inter-
regionais: estas passam de 47% do total, em 1969, para 67% em 1985.

Tabela 21

Balanga comercial interestadual = Brasil: macrorregioes — 1969 a 1985

Participagiio do coméreio inter-regional no comércio interestadual (9)
1969 1975 1950 1985
Macrorregioes Vi Ci Vi Ci Vi Ci Vi Ci
Norte 604 82,0 91,5 96,0 91,7 93,2 58,0 90,9
Nordeste 36,4 63,5 56,5 74,7 57,6 Th 59.6 71.6
Sudeste 38,4 293 472 30,5 49,3 375 04,5 56,2
Sul 78.8 76,5 77,1 83,2 123 772 T0.4 69,1
Centro-Oueste 90,6 96,2 76,6 92,4 86,2 93,0 83,7 913
Total 47.0 47.0 53.8 53.8 569 50,9 67.2 617.2

Obs.: Vi ¢ o peso das exportagoes (vendas) inter

coionais no total das exportagoes (vendas)

interestaduais das Unidades da Federagio da regido; Ci ¢ o peso das importagoes (compras)
inter-regionais no total das importagoes (compras) interestaduais das Unidades da Federagio
da regiio

Fonte: Tabelas Al, A2 ¢ A3 do Anexo, ¢, para 0 ano de 1969, Galviio (1984: 328, tab, 5-4).

Este aumento ¢ sobretudo derivado das alteragoes que ocorrem no
Sudeste e no Nordeste. De fato, os percentuais de vendas inter-regionais
do Norte ¢ do Centro-Oeste ja eram altos em 1969.>7 Ainda que as
vendas inter-regionais do Norte do Pais tenham ganho importincia maior,
em face do ao comércio entre os seus estados (para o que certamente
contribuiu a Zona Franca de Manaus, que transformou o Amazonas em
um estado sistematicamente superavitirio nas trocas internas), elas jd
eram elevadas ¢ t&ém peso relativo menor no conjunto das operagoes
comerciais do pafs. A regiiio Sul apresenta, por estes mesmos dados, até
uma certa redugiio das trocas inter-regionais, em relagio ao conjunto de
seu coméreio.”™ Como conseqiiéncia, a explicagio para esse aumento
médio dos indices nacionais de comércio inter-regional deve ser buscada

237 *(..) tal como em 1943, em 1947 ¢ 1961, o coméreio nas regioes Sudeste ¢ Nordeste, em
1969, cra preponderantemente intra-regional, enquanto o das regides Norte, Centro-Oceste ¢ Sul
assumia i forma de um intercimbio inter-regional” (Galviio, 1984: 334).

238 Observe-se, como se apontou em nota anterior, que os dados das GIA/ICMS subestimam
o valor do coméreio das atividades agropecudrias, o que ¢ especialmente problenvitico para o Sul ¢ o
Centro-Oeste do pais. Isto significa, por outro lado, que os dados da Tabela 21 referem-se grosso
modo a0 comércio de manufaturas, o que por si auxilia a compreender o sentido da maior articulagio

do Nordeste ¢ do Sudeste com o restante do pais.
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na maior integragio do Nordeste ¢ do Sudeste com o conjunto da
economia nacional.

H4, na verdade, um aumento entre 1969 e os anos seguintes dos
percentuais de vendas e compras inter-regionais do Nordeste, em que pese
ser conveniente sempre lembrar que as fontes sdo distintas. No caso do
Sudeste, esse processo ¢ bem mais evidente: o aumento ocorre para todos
os anos da série, de forma progressiva. Mais ainda, aumentam tanto o
percentual das vendas, quanto o das compras. Neste 1tltimo caso é
interessante observar que ¢ apenas apdés 1980 que as compras inter-
regionais do Sudeste adquirem expressio maior que as operagdes
comerciais entre os estados da regido. Este fato deve-se sobretudo ao
aumento do fluxo comercial com a regiio Sul, mas também ¢é decorréncia
do maior volume de operages entre Sudeste ¢ Nordeste. O peso do
Nordeste no conjunto das operagdes comerciais do Sudeste (inclusive
compras internas a regifio), que era de apenas 8% em 1975 ¢ 9% em 1980,
passa para 14% em 1985. Um percentual ainda baixo, mas que deve
refletir o processo de crescimento da industria de bens intermedidrios e o
papel da demanda intra-industrial como destino desta produgiio.

Esse resultado € bastante coerente com o que se conhece acerca
da chamada nova indistria nordestina. Os levantamentos da SUDENE
permitem avaliar que o destino final da produgiio da inddstria incentivada
foi progressivamente deslocando-se em dire¢iio a mercados externos i
regidao Nordeste, que em 1986 respondia apenas por 36% dessa demanda,
enquanto o Sudeste era destino de 44% do valor da produgiio.™”

Como mostra Aldemir do Vale Souza, com base na matriz
industrial de 1985, o crescimento industrial do Nordeste, com a
consolidagio de sua integracio a economia nacional, tem como
contrapartida um expressivo aumento das exportacdes no total da
demanda. Como diz esse autor:

“Esses resultados niio devem surpreender ¢ apenas expressam o refor¢o da
tendéncia de crescente participagio dos bens intermedidrios na industrializagio

239 Ver: SUDENE... (1992: 45, b, 4.4.1b). Como indicam outros levantamentos, os
percentuais de vendas no Nordeste, em anos anteriores, cram:; 58% cm 1968, 42% cm 1977, apud
Souza, AV, (1995: 72, nota 12).
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regional que (...) configura também um padrio de consolidagio do processo de
integragio inter-regional do Nordeste as regioes mais desenvolvidas da economia
brasileira.

Por outro lado, os resultados dio substincia & conhecida hipdtese  de
complementaridade da indistria de transformagiio regional em relagiio & parte mais
importante da indistria brasileira, em particular aquela da regiio onde estd mais
concentrada, Ou, dito de outro modo, as chamadas ‘indistrias-chave’ regionais siio
aquelas que, de modo mais evidente, estio articuladas a nivel intra-sctorial ¢ inter-

regional.” (Souza, A.V., 1995: 135-06).

Tabela 22
Balanga comercial interestadual
Entradas ¢ saidas em relagio ao PIB regional
Brasil ¢ Unidades da Federagio =1975 a 1985 (% em relagio ao PIB)

1975 1980 1985
Regioes ¢ Estados Entradas  Saidas  Entradas  Saidas  Entradas  Saidas
Sudeste 17,8 234 26 40,2 249 30,6
- Sio Paulo 13,2 23,2 26,3 42,6 24,1 30,7
- Minas Gerais 25.2 23,8 447 35,0 274 31,8
- Rio de Janciro 24.8 24,1 40,5 37,0 21.8 29.2
- Espirito Santo 34,1 19,8 454 40,2 48,4 32,3
Sul 25,0 18,3 48,7 40.8 45,2 47,3
- Parani 28,1 14,0 56,2 44,6 43,8 48,3
- Santa Catarina 28,1 26,4 52,1 44,3 68,3 71.5
- Rio G. do Sul 21,5 18,8 41,8 36,5 36,4 36,1
Nordeste 27,2 15,3 44,0 28,7 43,3 299
- Maranhio 214 3,1 38,2 12,3 518 19,3
- Pernambuco 346 25,7 54,9 173 59.9 48,8
- Bahia 24.8 14,5 35,8 34,2 34,4 32,6
- Restante NE 25.6 1.6 47,1 21,2 427 204
Norte 20,1 9.4 40,9 33,5 43,7 333
- Pari 25,1 6.8 356 143 36,4 15,5
- Amazonas 18,9 16,2 47,9 68,2 49 8 68,8
- Restante NO 5.5 0,9 42,0 17,0 50,2 15;2
Centro-Oeste 29.5 8,0 46,3 21,6 54,8 27,0
Total Brasil 20,7 20,7 Fiil 37,7 33.3 33.3

Obs.: Operagoes Globais (operagdes tributadas ¢ isentas de ICM); PIB regional caleulado pela
participagio das UFs no PIBel, exclusive imputagio de servigos financeiros.

Fonte: Revista de Finangas Piblicas (virios anos); FIBGE. Contas Regionais, Anuirio Estatistico do
Brasil (1992).

Por fim, quero ainda comentar o sentido da redugiio relativa do
comércio interestadual no periodo 1980 a 1985, fendmeno especialmente
importante no caso do Sudeste do pais. Como mostra a Tabela 22, em
termos dos respectivos PIBs regionais, hd para muitos estados e regides
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brasileiras um decréscimo ou estagnagiio dos coeficientes de comércio
inter-regional entre esses anos. E visivel que esse processo atuou de
forma mais intensa nas economias com estruturas industriais mais
complexas, coerente com os efeitos depressivos da conjuntura do inicio
dos anos 80. Alerto, contudo, que os diferentes graus de cobertura da
amostra do levantamento da GIA/ICMS exigem cautela para afirmagoes
mais contundentes.™

Creio, mesmo assim, como s¢ aponta na seqiiéneia, que parte
desse processo estd determinada pela forma de ajuste a crise, na medida
em que se ampliam no mesmo periodo os coeficientes de comércio
exterior das mais diversas regioes, com algum grau de deslocamento da
demanda doméstica pela maior participaciio no mercado internacional "'

Alguns outros fatos também chamam atencio nesta Tabela: a
evolugiio dos coeficientes de coméreio da economia baiana di conta do
forte impacto da instalagiio da indistria quimica sobre o perfil das trocas
regionais, ampliando sensivelmente  suas  exportagdes  para  outras
Unidades da Federagio, sendo um forte indutor do crescimento regional;
o mesmo pode ser visto para o caso do estado do Amazonas, que, em
razio da Zona Franca de Manaus, torna-se amplamente superavitirio,
com um peso das vendas internas no PIB que tem poucos paralelos no
restante do pafs; por fim, observe-se que a evolugdo da economia do Sul
do pafs também tende a tornd-la superavitdria em termos do coméreio
interestadual, mesmo nio estando computadas aqui parte das vendas
internas de produtos agricolas.

4.2 0 deseutpesthe das expontagdes negiciais

Fago aqui um balanco do desempenho regionalizado do comércio
exterior das diversas regioes brasileiras, procurando enfatizar como essa

240 Ver, em particular, as observagdes que fago no fim deste capitulo, acerca da
variabilidade dos graus de cobertura da amostra da GIA ¢ do sentido da redugio do superdivit de Sio
Paulo.

241 Sio disponiveis também dados referentes a 1991 acerca da entrada ¢ da saida de
mercadorias por Unidade da Federagio, segundo estimativas [eitas pela Sceeretaria da Fazenda de
Pernambuco ¢ Varsano. Niio os utilizo aqui porque sio atualizagoes dos dados de 1985 apresentados
na Tabela 22, Ver Dain & Rosa (1995: 88-9).
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performance auxilia a explicar o movimento dessas economias regionais.
Como ji foi dito, apés 1980, o aumento das exportagoes foi um fendmeno
generalizado para distintas atividades econdmicas, inclusive com a
ampliagiio do peso dos manufaturados, que passaram a representar mais
da metade da pauta de coméreio exterior.”” Evidentemente, em algumas
economias regionais as exportacoes apenas substituiram demanda interna.
Mas, o que se quer salientar ¢ que esse aumento foi importante para
muitas regioes, inclusive para o interior do estado de Siio Paulo ¢ muitas
dreas “periféricas”. Na verdade, a avaliagiio do significado regional do
esforgo exportador permite compreender melhor o sentido que assumiram
certas “especializagdes” regionais, para usar uma expressio de Leonardo
Guimardes (1995: 25).

Em termos nacionais, ainda que a estratégia de ajuste via
exportages  tenha mostrado  seus  limites  enquanto  opgio
macroecondmica,” a caracteristica desse periodo ¢ de aumento dos
coeficientes setoriais de exportagiio, sobretudo da indistria, com o
direcionamento de parcela crescente da produgio para o mercado
internacional, Como afirma Wilson Suzigan, referindo-se especificamente
ainddstria:

“Com o fim dos grandes blocos de investimentos do 11 PND a inddstria deixou de
gerar sua prépria demanda, ¢ as possibilidades de expansiio tendo por base o
mercado interno ficaram restringidas pela crise. Assim, u orientagiio da produgio
para o mercado internacional, em boa parte apoiada em incentivos-subsidios,
compressio dos salirios ¢ desvalorizagdes cambinis periddicas, representou uma
saida para a crise no mercado interno, antes que uma estratégia de expansio das
empresas, embora em alguns poucos casos essa estratégia se verifique, inclusive
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com base em significativos avangos tecnolGgicos.

242 "Com relagio ao desempenho competitivo no mereado interacional, o Brasil possui
uma pauta de exportagio diversificada em termos de setor de origem dos produtos, embora
coneentrada em bens de consumo intermedidrios (participagiio de cerea de 70% no valor exportado
nos altimos vinte anos). O peso dos produtos manufaturados vem aumentando sistematicamente,
evoluindo de cerea de 30%, em meados dos anos 70. para mais de 60% em 1992, periodo em que
tambdém dobrou a participagiio dos semimanufaturados.” (Cowtinho & Ferraz, 1994: 252,

243 Essa inconsisténein macro pode ser sintetizada pelo fato de o erescimento das
exportagoes ser incapaz de sustentar um nivel minimo de emprego ¢ mostrar-se incompativel com o
aumento da demanda interna. Além disso, a recorrente inconsisténeia das estruturas de ativo ¢
passivo dolarizados, entre o sctor piiblico ¢ o selor privado, acabaria por imobilizar a politica
ccondmica. Ver Camneiro (1991).

244 CI. Suzigan (1992b: 95). Segundo o autor, “essa expansiio das exportagoes de produtos
industrializados foi fortemente concentrada em segmentos dos complexos metal-mecinico, quimico-
petroquimico ¢ celulose-papel.”
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Deve-se ter em vista, até para confrontar este panorama dos
dltimos quinze anos com aquele que prevalece apds a implementagio do
Plano Real — valorizagio cambial decorrente, tanto da paridade definida
na conversiio da URV, quanto da politica cambial que se segue —, que esta
inserciio internacional do pais esti longe de sugerir uma ampla ¢
generalizada capacidade de competir da inddstria nacional. Como salienta
o Estudo da Competitividade da Indistria Brasileira, a perda de
importincia do pais no comércio internacional, na segunda metade da
década de 80, revela exatamente uma erosio dos pardmetros de
c(:mnpciitividudt.:.z"‘S A fragilidade da inser¢iio internacional do pais ¢
decorréncia exatamente da grande dependéncia da pauta de exportacio
brasileira em relagiio a bens comercializdveis de menor dinamismo, quer
em termos do crescimento fisico da demanda mundial, quer sobretudo em
termos de seus precos internacionais:

“Embora o perfil das exportagdes brasileiras tenha evoluido no sentido de maior
presenga de produtos industrializados, a insergiio atual da indiistria brasileira no
mercado internacional (...) caracteriza-sc pela exportagio de  ‘commodities’
intensivas em recursos naturais e/ou energia ¢ de bens intensivos em mio-de-obra
barata: por exemplo, ‘commodities’ como celulose, papel, suco de laranja, farclo
de soja ¢ minérios semiprocessados ém  tido excelente desempenho
cxpnrludm’."w

Ou seja, apesar de a trajetoria de industrializagiio do pais ter sido
concretizada através de uma elevada participagio do  capital
transnacional, especialmente nos setores que comandavam a acumulagao
e com este capital assumindo em geral o papel de empresas lideres de
seus setores, apesar deste fato, repito, “poucos setores foram estruturados
visando o mercado mundial. Mesmo entre os setores que apresentam
atualmente alto coeficiente de exportagdo, encontram-se realmente
direcionados ao mercado externo apenas alguns segmentos de insumos
metilicos (como minérios de ferro ¢ aluminio) e da agroinddstria (café ¢

245 A participagio brasileira nas exportagdes mundiais, que era de cerca de 19 entre
1978/1980, passou para 1,5%, entre 1984 ¢ 1985, mas voltou a cair para 1% no inicio dos anos 90,
com crescimento inferior a0 do coméreio internacional. As importagdes também se revelam baixas,
com peso sistematicamente decrescente, até 1993, Conforme Coutinho & Ferraz (1994: 35).

246 CI. Coutinho & Ferraz (1994: 36). Nesse texto, os autores também advertem para os
riscos de a competitividade brasileira nesses produtos vir a ser questionada pela saturagio dos
mercados ¢ tendéncia declinante dos pregos.
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sucos), além de celulose de mercado (ndo integrada & producio de papel).
Com a instabilidade macroecondmica e a perda de dinamismo do mercado
interno a partir do final dos anos 70 diversas empresas buscaram se
ajustar & conjuntura adversa direcionando a produgiio para o mercado
internacional.” (Coutinho & Ferraz, 1994: 253).

O impacto regional desse processo nio poderia deixar de ser
muito heterogéneo, como resultado da prépria diferenciagao do grau de
competitividade em termos setoriais ¢ de seus distintos coeficientes de
exportagiio. Isto evidencia que, apesar de frustrada enquanto articulagio
de um novo padrio de crescimento, a trajetéria de ajuste ndo foi
irrelevante para o desempenho de regides especificas. Ao contrdrio, 0s
nimeros da Tabela 22 indicam crescimento absoluto das exportagoes em
quase todas as regioes do pais, entre o inicio da década de 80 e os anos
90, com uma pequena queda relativa da participagao de Sao Paulo,
sobretudo pelo aumento das exportagoes origindrias do Centro-Oeste
(produtos basicos), do Maranhao (semimanufaturados), do Norte (bdsicos
e semimanufaturados) e de Minas Gerais (tanto  bdsicos,
semimanufaturados como m:inu1'alurados).w

Mas hi ainda outros aspectos destes dados que chamam atengio.
Em primeiro lugar, é preciso nao subestimar o elevado peso de Sdo Paulo
nas eXportagdes brasileiras. A participagao  paulista  era  de
aproximadamente 35% no inicio da década de 70, subiu ligeiramente para
37%, no inicio dos anos 80, e hoje situa-se novamente proxima de 35%.
Ocorre que as exportagdes deste estado estiao concentradas em produtos
manufaturados, que atualmente respondem por cerca de 80% do total. Em
termos exclusivamente dos produtos manufaturados, sua participagio
chega hoje a cerca de 55% das exportacoes de manufaturas do pais.
Nuimero que reflete a ainda elevada concentracdo industrial em Sao Paulo
(49% do total nacional em 1990, conforme a Tabela 23), ¢ também a
propria estrutura da inddstria paulista, em que ¢ menor o peso dos

247 O sentido destes mesmos nimeros, referidos a 1993 ¢ 1994, niio ¢ distinto da Tabela 26.
Apenas hi um aumento do peso das exportagdes dos estados com forte participagiio de produtos
agricolas: Sul e Centro-Oeste, reduzindo-se ligeiramente a participagio de Sio Paulo ¢ Minas Gerais.
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segmentos voltados para o “mercado interno”, comparativamente ao

. . . ) ~ 248
conjunto das demais Unidades da Federagao.

Tabela 23
Crescimento absoluto ¢ percentual sobre as exportagdes brasileiras principais
Estados ¢ regides — Médias 1980/1981 ¢ 1990/1991 (USS milhdes FOB)

Crescimento absoluto 1980/81-1990/91 Percentual do total
(50)
Regioes e Estados Bisicos  Manulaturados  Semimanufaturados 1980/81 1990/9 ]
Sudeste 36,5 42773 19998 57,0 59.5
- Sio Paulo -269,0 31274 94,8 37,0 35,1
- Minas Gerais 430,0 875,6 9948 10,2 14,3
- Ko de Janeiro -208,4 123,2 3449 59 4.8
- Espirito Santo 1440 5.0 565,3 38 4.9
Sul -519.8 1685.3 10,7 24,6 20,9
- Parani 564.8 246,0 -36,3 9.7 5.7
- Santa Calarina 158,7 460,0 -33.8 4,0 4.0
- Rio G. do Sul -113.8 9793 80,8 10,8 10,5
Nordeste -581,1 S355 4588 11,2 9.2
- Bahia 147.5 318,0 1,0 53 4.3
- Maranhio -71.2 9.5 415,2 0,1 1.4
- Restante NE -426,4 197.9 42,7 5,8 3,5
Norte 651,2 =224 490,2 2.8 5.6
Centro-Oeste 4240 20,8 35,5 0.4 1,8
Total - Brasil 1453 6516.5 2995,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE. Anuirio Estatistico do Brasil (diversos anos) apud Pacheco (1993a: 8).

Mas, mesmo retendo a importincia de Sio Paulo, ¢ também
necessdrio chamar atengdio para o impacto das exportagdes sobre as
demais regides e sobre o papel que tiveram ao refor¢ar o movimento de
desconcentragiio. Isto fica claro quando comparamos a década de 80 com
o periodo anterior. Em termos absolutos, o aumento das exportagdes
totais de Sao Paulo entre 1972/73 e 1980/81 foi de cerca de 6,5 bilhoes de
délares, dos quais 5,5 bilhdes em produtos manufaturados. No mesmo
intervalo, o incremento das exportagdes do restante do pais foi de 10,7
bithdes de délares, dos quais apenas 3,8 bilhdes em manufaturados e 6,9

248 Esta especializagio da estrutura industrial de Sio Paulo pode ser avaliada pelos dados
da Tabela 11, que revelam nimeros distintos para a concentragio industrial, no ano de 1985, segundo
os diferentes grupos ¢ ramos da indastria. Enquanto no segmento predominantemente produtor de
bens duriveis ¢ de capital (Grupo 1) esta concentragiio atinge 66,5%, nos bens intermedidrios
(Grupo II) é de 49,4% ¢ nos bens de consumo leves (Grupo I) ¢ de apenas 43,29,
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bilhdes nos demais produtos (bdsicos ¢ semimanufaturados). Ou seja,
entre a década de 70 e o inicio dos anos 80, os principais componentes
desse aumento sio os manufaturados produzidos em Sido Paulo (5,5
bilhdes) e os ndo-manufaturados do restante do pais (6,9 bilhoes). Ainda
que nesse periodo tenha ocorrido um crescimento da exportacio de
manufaturas  das  demais regides  brasileiras, esse  valor  foi
significativamente menor que o apresentado por Sio Paulo. E o sentido
desse movimento que se inverte na década de 80.

Ao longo dos anos 80, o crescimento do conjunto das exportagoes
foi menor que no periodo anterior, até porque estas ji haviam atingido um
patamar relativamente clevado. Em termos regionais, entre 1980/81 ¢
1990/91, o incremento das exportagoes foi de aproximadamente 3 bilhoes
de délares para Siio Paulo ¢ 6,7 bilhdes para os demais estados. No caso
paulista, o aumento deveu-se apenas aos manufaturados, inclusive com
queda nos bdsicos, em razio da redugio da cultura cafecira no estado.
Nos demais estados, o aumento esteve dividido em 3,4 bilhoes de dolares
para manufaturados ¢ 3,3 bilhdes para ndo-manufaturados. Ou seja, ainda
que a exportagiio de produtos bisicos e semimanufaturados tenha sido
importante, como reflexo da continuidade dos investimentos na fronteira
agricola e mineral, a alteragiio mais significativa ficou por conta das
manufaturas, que em termos absolutos tiveram um aumento superior s
exportagdes paulistas, de forma bem distinta da década anterior.

Esse desempenho exportador, visto regiio a regildo, esteve
condicionado 2 performance geral das exportagoes brasileiras: isto
implica, em quase todos os casos, coeficientes de exportagiio crescentes
até 1985 ¢ declinantes a partir dessa data, quando calculados em ddlares
correntes.”” Ocorre que os coeficientes siio bastante distintos entre as
diversas regioes brasileiras, como mostra a Tabela 24. A abertura
comercial de Sio Paulo, pelo seu peso e pela diversificagio da pauta, ¢
um retrato da situagiio brasileira, ndo se diferenciando muito da média

249 Como se observou na Tabela 5, no Capitulo 2, os coclicientes do pais caleulados em
délares constantes sio crescentes, sobretudo em relagio ao PIB da agropecwiria ¢ da industria. O
mesmo ¢ vilido para todas as regioes brasileiras, excegiio feita ao Nordeste, exclusive Maranhiio.
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nacional.™ Mas o impacto do crescimento das exportacoes ¢ evidente nos
seguintes casos: Minas Gerais ¢ Espirito Santo, em que os coeficientes
em 1994 eram, respectivamente, 9,8% e 21,2%;*' no Pari ¢ no
Maranhiio, em que os mesmos percentuais eram de 16,8% ¢ 8,9%:% ¢
nos estados da regilio Sul, cujo coeficiente médio ¢ da ordem de 12,5%

em 1994, >3

250 Tradicionalmente se aferem coeficientes de exportagio em relagiio ao PIB total. Mas, um
nimero relevante para servir de pardmetro a estes percentuais ¢ a participagio das Unidades da
Federagiio na renda agricola ¢ industrial do pais. Segundo as contas regionais de 1985, este agregado
para Sio Paulo representava 38% do PIB setorial da agriculiura ¢ da indistria do Brasil. Ou scja, as
exportagdes de Sio Paulo situavam-se num patamar ligeiramente abaixo de sua participagio no valor
agregado da indistria ¢ da agricullura nacionais, E preciso, contudo, ter sempre em conta que hi uma
tendéncia, ji referida, de as estatisticas de exportagiio superestimarem a participagio dos estados
onde se realiza o embarque das mercadorias. Ainda que os Ievantamentos da Funcex scjam segundo
estados produtores, os dados sio distorcidos pelo fato de o domicilio fiscal do exportador nio
obrigatoriamente coincidir com o local da produgio. Para Sdo Paulo isto implica registrar como
paulistas exportagdes realizadas por Santos, mas com origem em outros estados. O exame das
exportagdes do complexo soja ¢ café revela uma diferenga grande entre a participagio de Sio Paulo
nas exportagdes ¢ na produgiio primdria destes bens ou em seu processamento. Na soja, na média
centre 1992 ¢ 1993, Sio Paulo ¢ responsivel por 17% das exportagoes de grilos, 7% das exportagdes
de farelo ¢ 3,5% da de éleo bruto, mas a produgiio paulista ¢ apenas 5% do total nacional, ¢ mesmo
sua maior capacidade instalada de esmagamento niio justifica aqueles pereent No caso do
Centro-Oeste ocorre o oposto: responsivel por 40% da produgiio de grios ¢ por 23% da capacidade
de esmagamento, suas participagoes nas exportagdes de 1992/93 sio: 25% em grilos, 6,7% em éleo
bruto ¢ 17% em farclo. O café ¢ outro exemplo ilustrativo: Sdo Paulo aparece como origem de 41%
das exportagdes de griios, na média 1992/93, ainda que seu valor da produgio agricola de café seja
apenas 17% do total nacional, subestimando as exportagdes de Minas Gerais (responsivel por 47%
do produgio agricola em valor ¢ apenas 35% das exportagoes). Em sintese, os coeficientes de Siio
Paulo estio ligeiramente superestimados, ainda que a diferenga seja pequena. Mas os coeficientes do
Centro-Oesle, em especial, estio muito subestimados, pelo peso que as exportagdes de griios tem
diante do produto regional.

251 Em termos médios, o coeficiente de exportagio do agregado “Minas Gerais mais
Espirito Santo” ¢ de 11,4% em 1994, Esta média tem sentido porque o escoamento de parte da
produgio mincira pelos portos do Espirito Santo faz com que se contabilizem exportagoes de Minas
Gerais como sendo capixabas, a exemplo de minério de ferro. Além disso, vidrias atividades
importantes na pauta de exportagio do Espirito Santo sio desdobramentos da extragio mineral

s

realizada em Minas Gerais, em especial as usinas de pelotizagiio ¢ a siderurgia, -

252 Novamente ¢ conveniente definir um cocficiente médio para Pard ¢ Maranhiio, pelas
mesmas razdes apontadas na nota anterior, Neste caso a média ¢ de 14%, praticamente o dobro do
coeficiente nacional em 1994,

253 Um ponto de vista diferente deste ¢ apresentado por Leonardo Guimariies, também
tomando por base os coeficientes de exportagdes regionais: “A andlise dos dados mostra que a maior
abertura da cconomia brasileira, entre 1970 ¢ 1990, decorreu do desempenho da regidio Sudeste, cujo
coefliciente quase duplicou entre o primeiro ¢ dltimo ano da série considerada, ¢ Sul, que também
registrou aumento das exportagdes em relagio ao seu produto interno™. As diferengas entre este ponto
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Nas demais regides, Norte exceto Para ¢ Nordeste exceto
Maranhfio, niio apenas os coeficientes seguem a tendéncia nacional de
declinio apds 1985, mas hd uma evidente perda de importincia das
exportagdes, comparativamente i década de 70. E mesmos as atividades
mais dindmicas que se instalaram nestas regioes nio foram capazes de
reverter este quadro. Se, em parte, esles menores coeficientes sio
resultado de que os PIBs regionais cresceram acima da média nacional,
reduzindo a importincia relativa das atividades primirio-exportadoras
que mantinham nas décadas anteriores, de outro lado ¢ reflexo da prépria
falta de dinamismo dessas atividades tradicionais, tanto em termos de
seus indices de produgio fisica, quanto em valor.

No caso nordestino este quadro ¢ fundamentalmente uma
conseqiiéncia da menor importincia das exportagdes de agticar e algodao.
Ainda que tenham crescido as exportagdes de cacau ¢ seus derivados,
caju, cera de carnaiiba, sisal ¢ outros produtos regionais, como seria de se
esperar, a partir desta pauta ¢ impossivel constituir o coméreio exterior
como um componente dinimico importante para as economias regionais.
Mesmo a diversificagio da pauta, especialmente pelo maior peso dos
produtos quimicos (Bahia, Sergipe ¢ Alagoas), ¢ mais recentemente pela
exportagiio de frutas frescas ¢ sucos de fruta (Rio Grande do Norte,
Sergipe ¢ Pernambuco), mostra-se incapaz de reverter este panorama.

de vista ¢ o que se afirmou aqui decorrem de dois aspectos: a) separei para efeitos da anilise as
déeadas de 70 ¢ 80, procurando destacar o desempenho das exportagoes de Sio Paulo do restante do
Sudeste: b) os coeficientes indicados pelo autor ndo incluem as exportagdes de café para os anos da
déeada de 70, cujos dados tradicionalmente nio eram regionalizados (vendas do 1BC), Neste sentido,
os coeficientes apresentados aqui (Tabela 24)  diferem daqueles utilizadas na pesquisa da
FUNDAP/IESP, porque regionalizei os dados de exportagio de café segundo o porto de cmbarque
(grios ¢ café solivel), critério que ¢ 0 mesmo adotado, quando se passa a divulgar a regionalizagio da
conta café, para as informagoes divulgadas pela antigh CACEX ¢ atualmente pela FUNCEX. Além
disso. os dados de 1970 utilizados pela referida pesquisa sio aqueles divulgados pelo Anuiirio
Estatistico do IBGE (19713 294), que classificam as exportagoes segundo locais de embarque. Preferi,
para manter a comparabilidade do conjunto da série, utilizar as informagocs de 1972 de exportagies
segundo estados produtores, estimando os valores de 1970 através do percentual de participagiio dos
estados nas exportagoes de 1972 ¢ o valor absoluto das vendas externas do ano de 1970,
Evidentemente isto resulta em sensivel diferenga nos coeficientes, até porque as exportagoes de cafc,
concentradas no Sul ¢ no Sudeste, respondiam naquela data por 27% do total das exportagies
brasileiras, Ver Guimariies Neto (1995: 22)
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Tabela 24
Coeficientes de exportagiio seeundo Unidades da Federagio ¢ regides
Exportagdes totais em relagiio ao PIB regional
Estados ¢ regides produtoras — 1970 a 1994 (em %

Regides ¢ Estados 1970 1975 1980 1985 199() 1994
Tatal 7.0 7.4 Y44 12,5 7.4 7.8
Sudeste 6,4 6,0 9.1 13,6 7.9 7.7
- Sio Paulo 7.6 6,3 u.8 14,1 8.0 8.0
- Minas Gerais 7.8 11,3 10,1 14,7 10,5 9.8
- Rio de Janciro 2.8 2,1 4.3 7.8 3.2 3.3
- Espirito Santo 8,0 4.3 28,0 38,2 19,5 21,2
Sul 12,5 11,2 13,3 16,5 9.6 12,5
- Parani 20,1 12,6 15,9 16,9 71 10,5
- Santa Catarina 54 0,3 1,7 14,8 10,4 14,3
- Rio Grande do Sul 9.9 11,9 12,2 16,9 11,5 13,5
Nordeste 9.0 11,4 8,9 8,9 4.9 4.5
- Maranhio 0,7 06 0.0 39 7.9 LY
- Pernambuco 12,8 14,5 8.8 3.1 4.0 2.8
- Bahia 9.0 12,1 11,7 15,3 0,0 5.8
- Demais estados do 8.0 10,7 7.8 6,2 3.4 3.0
NE
Norte 8.2 7.9 5.3 0,2 8.9 8.4
- Amazonas 4.3 31 31 1.8 2.6 1,6
- Pari 8.2 6.7 12,4 10,4 17,1 16,8
- Demais estados do 15,5 24,8 7.3 4,1 1.5 2.1
NO
Centro-Ocesle 1.5 0,8 0.6 1.3 2,2 3.3
Fonies: CACEX - Banco do Brasil; FUNCEX: IBGE. Anwirio  Estatistico  do  Brasil;
FGV/PPE/EBAP.

Obs.: (1) Exportagdes de 1970 estimadas pela participagio das UFs nas exportagdes de 1972; (2) PIB
em USS caleulado pela taxa média de cimbio do ano; (3) PIB regional caleulado pela
participagio das UFs no PIBcl, exclusive imputagio de servigos financeiros; () Exportagoes
de café de 1972, 1980 ¢ 1985 regionalizadas segundo o porto de embarque; (5) PIBs de 1990
¢ 1994 estimados pela taxa de crescimento do PIB regional caleulada pela FGV/PPE/EBAP ¢
pelo PIB de 1985 da FIBGE.

Para a regido Norte, a pauta de exportagdao também apresenta
certa diversificagiio. Mas, excetuando-se o Pard, estava e estd ancorada
em produtos igualmente pouco dinimicos. Até 1970, as exportagoes eram
basicamente compostas de madeira bruta ou compensada, manganés, ldtex
de borracha e castanha-do-pard. Estes produtos ainda hoje respondem por
mais de um tergo da pauta, e, apesar da diversificacdo, resultado da
exportagio de bens origindrios da Zona Franca de Manaus, o volume
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absoluto das exportagdes ¢ infimo, nao chegando a 0,5% do total
3 25
nacional.”!
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O Grifico 1 sintetiza estes argumentos ao retratar os indices de
crescimento das exportacoes regionais no periodo 1972 a 1994, avaliadas
em délares correntes.”™ A evolugio da média mével trienal desses indices
salienta exatamente o maior crescimento das exportagoes de Minas Gerais
¢ Espirito Santo, Pari (Norte), Maranhio ¢ Centro-Oeste, vis-a-vis ao
restante do pafs. Fica evidente que sio as exportagoes do Nordeste
(exclusive Maranhio e Bahia) aquelas que apresentam menor dinamismo.
Esta tendéncia nio seria muito diferente, caso tomdssemos como base nio
o inicio da década de 70, mas os ano iniciais da década de 80. Neste caso,

254 A indistria incentivada da Zona Franca de Manaus esti voliada, quase que
exclusivamente, para o mercado doméstico, tendo aumentado suas exportagies, entre 1990 ¢ 1993,
em decorréneia da queda brutal da demanda interna. Apenas algumas poucas atividades exportam
parte de sua produgio, destacando-se motocicletas ¢ produtos descartivers (canctas, aparelhos de
barba, cte.). Isto ¢ um reflexo da prépria politiea de incentivos fiscais, que acaba por colocd-la em
xeque toda vez que amplia-se o consumo interno, porque se reflete simultaneamente em déficits
comerciais com o exterior erescentes ¢ aumento da rendneia fiscal.

255 Adota-se uma escala logaritmica em razio do acentuado crescimento dos indices de
algumas regioes, cujas exportagoes no inicio do periodo siio exageradamente baixas.
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o grifico evidenciaria também forte crescimento das exportagdes do
Maranhio, do Centro-Oeste e do Norte, nesta ordem, e em menor medida
de Minas Gerais e Espirito Santo.

A Tabela 25 traz o que pode ser entendido como o resultado
desse processo: as exportagdes por regido no ano de 1991, segundo os
principais tipos de produtos.”” Um rdpido exame das pautas jd evidencia
tanto as “especializagdes™ regionais, quanto a maior diversificacio das
exportagdes do Sul e sobretudo de Sio Paulo.™ Em algumas regioes,
chama aten¢iio que um nimero limitado de itens, em geral de produtos
homogéneos, responda pela quase totalidade do comércio exterior. Este ¢
o caso do Norte, onde os produtos de origem mineral, incluindo-se o
aluminio processado, representam 70,3% das exportagdes, ¢ madeira e
pasta de celulose representam outros 14,7%." Este mesmo perfil repete-
se para o Maranhiio, em que as exportagdes de aluminio respondem por
mais de 90% do total, para o Centro-Oeste, em que o complexo soja
representa 65% da pauta rcgionul,zs" e também para o Espirito Santo, em
que os quatro principais itens sdo responsdveis por cerca de 95% das
exportagoes do estado.

256 Utilizo-me aqui da sintese dos dados de exportagdes regionais do ano de 1991, que
preparei para um semindrio do IPEA acerea da avaliagio da desconcentragiio industrial nos anos 80
(Pacheco, 1993a: 10). Este resultado nio difere substancialmente dos dados de 1992 ¢ 1993 que
também tive oportunidade de examinar,

257 A agregagio da classificagio das exportagoes brasileiras por mercadorias (NBM),
adotada na Tabela 25, procura identificar cadeias produtivas ou itens homogéneos, com objetivo de
assegurar um detalhamento maior que a tradicional classificagiio por ramos. Para o conjunto do pais,
os produtos selecionados respondem por 83,7% das exportagdes. Em razio do grau de diversificagio
das pautas, este mesmo percentual ¢ varidvel segundo regioes, ¢ esti representado entre parénteses ao
lado do nome da respectiva regiio.

258 Os dados de exportagio da regifio Norte refletem a estrutura da pauta de coméreio
exterior do Pard, na medida em que o estado ¢ responsivel por mais de 85% das exportagoes
regionais.

259 O fato de as exportagdes do complexo soja estarem subestimadas no caso do Centro-
Qeste, como jd foi observado aqui, faz com que estes nimeros sejam na verdade maiores. Caleulo,
com base na participagio do Centro-Oceste na produgiio de grios ¢ na capacidade de esmagamento,
que a exportagiio destes produtos deve ter aleangado o valor de USS 750 milhdes entre 1992 ¢ 1993,
representando quase 80% das exportagoes origindrias da regido.
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Mesmo em regides com maior base industrial, como Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Bahia ¢ os demais estados do Nordeste (exclusive
Bahia e Maranhiio), a concentragiio das exportagdes em poucos produtos
principais revela uma certa especializagiio da base produtiva local. Em
Minas Gerais ¢ o caso da siderurgia (ago e ferro-gusa), com 38%, e da
exportagio de minério de ferro, com outros 30%. A siderurgia ¢
responsdvel por mais de 40% das exportagdes fluminenses. Na Bahia, o
polo de Camagari exporta 1/3 do total estadual; e nos estados
selecionados do Nordeste, o agticar representa sozinho 36% das
exportagoes, e os derivados do caju, outros 11%. Deste ponto de vista,
ressalta a diversificaciio das pautas exportadoras de Sao Paulo ¢ do Sul do
pais. Nestas, ainda que haja uma forte presenga da agropecudria (sucos
citricos, complexo soja, carnes, café, couro, etc.), ha também, em
contrapartida, um peso maior de outros segmentos: metal-mecinica,
quimica, téxtil, confecgoes, material elétrico, ele.

Uma desagregagio ainda maior dos dados da Tabela 25 poderia
mostrar que as diferencas nio se limitam as caracteristicas de quais
cadeias produtivas conformam as bases da inddstria de cada regido.
Também as diferencas em termos da presenga ou nio de bens com maior
valor adicionado siio relevantes, sobretudo quando sao analisados
segmentos comuns a virias regides. Alguns exemplos sio marcantes. No
complexo soja, enquanto as  exportagoes do Centro-Oeste  silo
majoritariamente de grios ou de soja triturada (52%), em Sao Paulo ¢ no
Sul estas exportagdes sio essencialmente de farinha derivada da extragio
do 6lco ou do proprio 6leo (65% e 90%, para cada uma das regioes). No
aluminio temos (rés situacdes distintas: no Norte, 1/3 das exportagoes
ainda ¢ de minério e o restante do metal jd processado; no Maranhiio a
exportagiio ¢ exclusivamente de aluminio bruto; no caso de Minas Gerais
¢ Siio Paulo, além de nio se exportar minério, hd uma diversificacao da
pauta, que inclui, além do aluminio bruto, uma série de outras ligas,
perfis, chapas, fios ¢ um conjunto de produtos claborados.””

260 As exportagoes de aluminio ¢ seus derivados estio distribuidas regionalmente da
seguinte forma: o Norte responde por 38.8%, ¢ o Maranhio por 31,8%. Os demais exportadores
importantes sio Rio de Janeiro com 3.9%, Minas Gerais com 6,4% ¢ Sio Paulo com 16,4%. Em



194 Chrloy Amierico Pacheco

Uma série de exemplos adicionais poderia ser construida, como
papel versus pasta de celulose; madeira bruta versus madeira compensada
e moveis; café em grio versus café solivel, etc. O importante ¢ ressaltar o
sentido deste processo, porque este ¢ um aspecto relevante para as
perspectivas futuras da inddstria de cada uma das regioes brasileiras: uma
politica industrial que tenha por objetivo alcangar uma maior agregacio
de valor nos setores que jd exportam, e portanto apresentam certa
competitividade internacional, pode em muitos casos favorecer i
continuidade da desconcentraciio economica.”®

O significado essencial destes nimeros ¢ que se abriram
alternativas localizadas de dinamismo, mesmo num quadro geral de crise,
com baixo crescimento médio e por vezes retracio da demanda interna,
Muitas dessas possibilidades situaram-se no proprio interior de Sio
Paulo, outras em regides de fronteiras. E, por vezes, esse dinamismo
apresentou pouca ou nenhuma correspondéncia com o desempenho do
conjunto da economia, em particular com os segmentos que apresentam
maiores graus de encadeamento na estrutura produtiva,*®’

Convém aqui, antes de concluir este tépico, reter o resultado geral
destas alteragdes no coméreio exterior ¢ inter-regional do pafs, em termos
de seus impactos na forma de articulagio das diversas economias
regionais. Como ji foi salientado, o processo de integracio do mercado
nacional correspondeu & redugiio do peso do coméreio exterior, que no
entanto continuou sendo relevante para boa parte da “periferia” nacional.
A controvérsia sobre o financiamento da industrializa¢iio concentrada em
Sio Paulo tinha um de seus pilares exatamente no fato de o saldo de
coméreio exterior das demais regides ser positivo, enquanto Sdo Paulo era

deficitdrio. Além disso, as regioes industrializadas paulatinamente

relagiio ao Rio de Janeiro, a diferenga ¢ o maior presenga de aluminio ligado, o que tmbém ocorre
para Sio Paulo ¢ Minas Gerais. Nestes dois tltimos estados, o que chama atengiio ¢ a exportagiio de
produtos de aluminio (perfis, tbos, fios, utensilios domdésticos, ete.).

261 Ver as conclusoes do documento referido acima: Pacheco (199300 57 o §s.), onde
wa de 80 ndo

observo que os termos em que foram gerados os saldos comerciais da dée
obrigatoriamente asseguram bases de competitividade para os Proximos anos.

262 Isto ocorre mesmo em atividades que sio pouco significativas no conjunto da pauta de
exportagiio das regides. E o caso de frutas ¢ sucos de frutas no Nordeste, celulose na regiiio Norte,
soja nos cerrados de Minas Gerais e Bahia, ¢ carne bovina para o Centro-Oesle,
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tornavam-se superavitirias em relacio as demais, com a integracio
beneficiando a todos, mas sendo especialmente importante na geragiio de
novos mercados para Sio Paulo. E este padriio que se modifica nos anos
80. Para tanto ¢ conveniente observar também a dimensio das
importagoes regionais do exterior ¢ os saldos de coméreio nesse periodo.
A Tabela 26 traz estimativas dos coeficientes de importagiio  das
principais regides brasileiras para o perfodo 1975 a 19947

O sentido geral da evolugio dos coeficientes retrata a queda do
peso das importacoes brasileiras, quando aferidas em relagio ao PIB em
dolar corrente, o que prevaleceu até a implantagio do Real. A
diferenciagiio regional nio impediu que se verificasse uma convergéneia
destes percentuais, cujas grandes excegoes siio os estados do Amazonas ¢
do Espirito Santo. No primeiro caso as importagoes sio decorrentes da
compra de pegas ¢ componentes para a indistria incentivada da Zona
Franca de Manaus, que reexporta os bens finais para o conjunto do pais.
No segundo caso, trata-se de uma distor¢ao dos dados, em razio do
domicilio fiscal do importador ser declarado como sendo o Espirito
Santo, quando na verdade o bem se destina para outra Unidade da
Federagio.™

263 Por niao dispor de dados regionalizados, estimet os valores de 1994 pelos pereentuais de
participagio nas importagoes regionalizadas de 1993 ¢ pelo total de importagoes de 1994, Esta
aproximagio ndo distoree os resultados finais ¢ permite compari-los com s coeficientes due
exportagio apresentados na Tabela 27, bem como leva em conta o aumento das importagoes que
ocorre em 1994, Observe-se aqui, a mesmi consideragio ji feita para os coeficientes de exportagdes
calculados em relagio ao PIB: os coeficientes seriaim muito maiores se caleulados em délares
constantes.

264 Esta distorgio tem por origem outra muito mais significativa: no contexto da “guerra
fiscal” que as Unidades da Federagio travam entre s1, o Estado do Espirito Santo financia sem
corregiao monetiria, atraves do Fundo para o Desenvolvimento das Atividades Porwirias (FUNDAP),
parte do recolhimento de ICMS pago pelas importagdes, Com isto, ¢ tunbém em razio das boas
condigdes operacionais de seus portos, acabou concentrando grande parte do total das importagoes de
automovers, que crescermm significativamente nos  dltimos anos. As estatisticas  registram o
importagio como tendo destino o estado, em razio do domieilio fiscal da Trading responsivel pela
operagio.
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Tabela 26
Coelicientes de importagio segundo Unidades da Federagiio ¢ regioes
Importagoes totais em relaciio ao PIB regional
Estados ¢ regioes importadoras — 1975 a 1994 (%)

Regides ¢ Estados 1975 1980 1985 1990 1994
Total 10,5 10,7 0,4 50 6.0
Sudeste 13,7 13,0 8,7 0,5 7.1
- Sio Paulo 14,3 12,2 7.3 6,5 8,0
- Minas Gerais 4.7 44 2.1 2.0 2.0
- Rio de Janeiro 16,3 20,6 18,3 10,5 1.3
- Espirito Santo 28,4 204 T3 8.2 16,5
Sul 4,6 9.2 33 il 5.5
- Parani 2.8 3.0 1,7 2.4 49
- Santa Catarina 2.9 17,7 5.8 2.3 39
- Rio Grande do Sul 6,5 10,2 35 11 6,7
Nordeste 4.0 53 2.7 2.4 33
- Maranhio 0,7 1.4 3,1 1.8 33
- Pernambuco 6,5 5.8 3.1 2.3 4,6
- Bahia 6,0 8.0 % 2 37 3.1
- Demais Estados do NE 29 2.3 1,5 1,2 29
Norte 13,7 10,9 6,0 6.9 10,5
- Amazonas 29.6 24,9 14,9 17,1 273
- Pari 4.7 39 1,9 24 i1
- Demais Estados do NO 3,6 23 0,5 0,3 0,4
Centro-Oeste 1.1 0.6 0.8 0.7 0.9

Obs.: (1) Importagdes segundo local de domicilio fiscal do importador; (2) PIB em USS caleulado
pela taxa média de cimbio do ano; (3) PIB regional calculado pela participagio das UFs no
PIBef, exclusive imputagio de serv. financeiros; (4) PIBs de 1990 ¢ 1994 estimados pela taxa
de crescimento do PIB regional caleulada pela FGV/PPE/EBAP ¢ pelo PIB de 1985 da FIBGE,

Fonte: CACEX - Banco do Brasil; FUNCEX; IBGE. Anuirio Estatistico do Brasil; FGV/PPE/EBAP.

Este mesmo problema metodolégico também afeta em menor
grau  os demais estados com estruturas portudrias importantes,
subestimando as importagoes dos demais. Se fosse possivel corrigir esta
distor¢dio, seria reafirmado ainda mais o que jd foi anunciado: uma
convergéncia entre os coeficientes de importagdo regionais para niveis
inferiores aqueles vigentes nos anos 70, em termos correntes, ainda que as
importagdes  situem-se em  patamares superiores nos estados mais
industrializados, ou com dimensio mais significativa de mercado
consumidor final.**®

265 Esta convergéneia reflete-se tanto nos desvios padriio destes coeficientes de importagio,
quanto em scus coeficientes de variagio. Os primeiros sio declinantes para todo o periodo, quando se
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O balango final destas operagdes comerciais aparece retratado na
Tabela 27. Fica claro que o sentido do ajuste exportador da década de 80
¢ no inicio dos anos 90 modificou completamente o sinal da balanca
comercial de S@o Paulo, que era deficitirio at¢ meados dos anos 70 ¢
tornou-se superavitirio nos anos 80, com cquilibrio entre importagoes e
exportagdes nos anos iniciais da década de 90. A existéncia de saldos
positivos no coméreio exterior foi refor¢ada no caso das economias de
Minas Gerais ¢ Sul do pais, que também apresentam saldos mais elevados
na metade dos anos 80, enquanto foram sendo construidos superdvits
comerciais no caso do Pard, do Maranhao, do Espirito Santo ¢ do Centro-
Oeste. O desempenho da economia nordestina ¢ que reflete uma mudanga
mais problemitica: desaparece o superdvit que mantinha nas operagoes
externas, quando se excluem desses nimeros Maranhio ¢ Bahia.”* No
caso baiano, o superdvit que apresentava nos anos 70 e que havia se
ampliado durante a década de 80 cai para um patamar bem menor, como
reflexo do desempenho da indistria quimica, mas também das
exportagoes de cacau.

excluem os dados do Espirito Santo ¢ do Amazonas, Os coeficientes de variagio (desvio padrio sobre
a média) sobem ligeiramente até 1985 ¢ depois cacm a menos da metade do valor inicial, também
excluindo os dois estados. A inclusio do Espirito Santo ¢ do Amazonas faz com que o cocliciente de
variagio médio final seja maior que o caleulado para 1975,

266 Este fato ¢ decorréncia sobretudo do fraco desempenho das exportagdes nordestinas,
especialmente agicar, cujos pregos internacionais mantém-se fortemente deprimidos durante toda a
déeada de 80, voltando a recuperar-se apenas depois de 1992,
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Vistos em conjunto com os dados disponiveis para o comércio
inter-regional, de 1975 a 1985, estes resultados revelam uma significativa
inversdo no tipo de articulagio que as economias regionais mantinham
entre si ¢ com o exterior. Quero especificamente salientar o seguinte. Até
meados da década de 70, os efeitos somados do coméreio interno ¢
externo eram no sentido de elevado superdvit para Sao Paulo, pequeno
superdvit para Minas Gerais, equilibrio para a regiiio Sul, ¢ déficits para o
restante do Sudeste, do Norte, do Nordeste ¢ do Centro-Oeste.™ Ao fim
desses dez anos, Sio Paulo mantém-se superavitirio, agora ao lado de
Minas Gerais, Espirito Santo, todo o Sul do pais mais Bahia ¢ Amazonas.
As razoes dessas mudancgas ¢ que precisam ser vistas em detalhe, pois ora
sdo decorrentes do coméreio entre regides, ora siio devidas a alteragdes no
comércio exterior.

O superavit global de Sdo Paulo amplia-se até 1980, tendo por
base o comércio inter-regional, ¢ em que pese a queda dos saldos
comerciais com as demais regioes do pais, apos essa data, a melhora no
coméreio exterior faz com que o estado continue mantendo um superdvit
das mesmas dimensoes.”™ Minas Gerais ¢ o Sul do pais, quer pela
melhora nas contas externas, quer pelo desempenho do coméreio interno,
passam a ter, nas suas relagoes comerciais, fortes estimulos ao aumento
da demanda agregada, ainda que no contexto dos anos 80, parte desta
demanda  scja  substituicio  a  mercados internos  relativamente
estagnados.” Para o Nordeste, onde hd forte heterogeneidade interna,

267 Advirto que as operagdes internas ¢stio subestimadas, ante o coméreio exterior, como ji
apontei no item anterior. Isto significa que o superdvit global de Minas Gerais, em 1975, ¢
ligeiramente menor, enquanto o virtal equilibrio da regidio Sul pode ser um pequeno déficit. O saldo
negativo do Nordeste deve ter sido maior nessa data, o mesmo ocorrendo com o superivit de Sio
Paulo. Se a cobertura da amostra do 1ICMS fosse de fato 60%, o saldo global de Sio Paulo teria sido
cerea de 9% positivos em 1975, enquanto o déficit do Nordeste como wm todo seria de =139, ao
contririo dos nidmeros indicados na Tabela, respectivamente de 29 ¢ -5%.,

268 Novamente advirto que, pelo fato de as estatisticas de coméreio inter-regional estarem
subestimadas, hi na verdade uma queda do superivit global de Sio Paulo, entre 1980 ¢ 1985.

269 Os nidmeros para 1985, tanto do Sul, quanto de Minas Gerais, devem ser ainda mais
expressivos, quer pelo fato de a GIA/ICMS captar apenas parte das operagdes comerciais de bens
industriais, quer, especificamente para o Sul, por praticamente nio incluir produtos agricolas. Chamo
atengdo, neste dltimo caso, para o fato de que hia um comportamento muito mais homogéneo entre os
trés estados do Sul no final do periodo em comparagiio ao inicio, em razio do crescimento da
indiistria paranaense.
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revela-se um comportamento especifico para a Bahia e outro para os
demais estados. O caso baiano ¢ paradigmitico do crescimento da
indistria de bens intermedidrios: no ambito interno ao pais, reduz-se
praticamente a zero o grande déficit que tinha no inicio do periodo,
enquanto passa a gerar saldos no comérecio exterior relativamente
importantes até¢ 1985. Ao contririo, no restante do Nordeste, tem-se uma
redugiio do superivit externo, que vai sistematicamente desaparecendo,
fendmeno que é acompanhado, até 1980, por aumento de seu déficit
comercial interno, que cai ligeiramente apds essa data. Na regiao Norte ¢
no Centro-Oeste prevalecem altos dcficits internos, em geral nao
contrabalangados por suas contas externas. A excecdo ¢ o estado do
Amazonas, cujo superavit interno ¢ contrapartida de um elevado déficit
nas operagdes Internacionais, conseqiiéneia, como ji foi dito, da
sistemitica de funcionamento da Zona Franca de Manaus. Fagamos uma
sintese desses resultados, para melhor identificar o que ha de realmente
importante.

Em primeiro lugar, hd que se salientar que o saldo comercial de
Sdo Paulo com as demais regides do pais perde importincia para a
economia paulista, sendo substituido, at¢ 1985, pela demanda externa.”’’
Esta redugiio do superivit interno ¢ decorréncia de apresentar agora um
equilibrio maior nas operagoes comerciais internas ao Sudeste, sobretudo
Minas Gerais, bem como com a Bahia, além de déficit nas trocas com o
estado do Amazonas ¢ redugio do superdvit com o Sul do paifs. Continua
havendo superiivits crescentes com o Norte (exceto Amazonas), ©

270 Nas estatisticas do ICMS hi variagoes bastante significativas ano a ano, ¢ entre as
informagoes declaradas pelos virios estados nas mesmas operagoes bilaterais. Assim, a afirmagio de
que Sio Paulo perde, em termos relativos, mercados das demais regices, deve ser melhor qualificada.
Hi, na verdade, de forma relativamente clara, uma tendéncia de redugio do superivit comercial entre
o inicio da série coletada pelo Ministério da Fazenda (1974) e seu término (1986). Esta tendéncia ¢
manifesta pela redugiio progressiva da razio entre saidas ¢ entradas no Estado de Sio Paulo, que cai
de uma média de 1,7 no seu inicio, para 1,6 nos anos intermedidrios ¢ 1.4 no final. Os dados de 1980
¢ 1985 situam-se relativamente afastados destes valores médios: 1,63 para 1980 ¢ 1,27 para 1985.
Isto poderia reforgar, de forma incorreta, a tese de redugio do superivit de Sio Paulo, por
superestimar, no primeiro ano, ¢ subestimar, no outro, o saldo comercial do estado. Fiz uma
simulagiio dos saldos com as diversas regioes supondo as relagoes médias indicadas acima. Os
resultados encontrados apontam uma queda bem menor: anteriormente o saldo caia de 16% do PIB
cm 1980 para 7% em 1985, refeitas as contas cai de 15% para 10% do PIB de Sao Paulo. A razio
para a queda continua sendo a mesma, ¢ a hipotese adotada aqui também se sustenta.
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Nordeste (exceto Bahia) ¢ o Centro-Oeste. A grande reversiao para o

estado ¢ a transformagio de seu déficit exterior em superdvit, até¢ 1985, ¢

27 1 oz . 2

Esta tese ¢ a mesma jd

anunciada por Leonardo Guimardes, examinando também os dados da
GIA do Ministério da Fazenda:

“Algumas indicagoes sugerem que o saldo positivo do Sudeste, produzido

sobretudo pelo Estado de Sio Paulo em suas relagoes com os estados ¢ regioes

menos industrializados, tenha perdido sua importincia relativa nos dltimos anos.

De fato, levando-se em conta a crescente diversiticagiio das cconomias das regioes

¢ estados menos industrializados ¢ a presenga de grandes cmpresas ¢ grupos

cecondmicos nessas regioes ¢ estados, ¢, cm termos muito especilicos, a presenga

do pdlo cletrocletronico da Zona Franca de Manaus, na regiiio Norte, do Polo

Petrogquimico da Bahia, ¢ de um parque industrial incentivado nos demais estados

nordestinos, cra de se esperar que o saldo negativo que estas regioes tinham com o

depois equilibrio nas trocas internacionais.

Sudeste, ¢ com Sio Paulo em particular, registrasse uma redugiio relativi.

Em segundo lugar, em conformidade com as tendéncias de
desconcentragiio produtiva ji discutidas aqui, os maiores estimulos ao
crescimento regional, por conta de seu impacto na demanda agregada,

271 As vendas internas ¢ compras de Sio Paulo as demais regioes brasileiras, como ji se
indicou aqui, crescem entre 1975 ¢ 1980 ¢ 16m queda em 1985, quando avaliadas em relagio ao PIB
regional. Tomando-se o erescimento real do PIB, com os dados corrigidos indicados na nota anterior,
o valor real das vendas de Sdo Paulo, entre 1975 ¢ 1985, teria duplicado, ¢ o valor das compras
(vendas das demais Unidades da Federagiio) teria sido multiplicado por 2,5, Nesses mesmos dez anos,
o PIB de Sio Paulo teria crescido em termos reais 30%, ¢ o PIB do agregado “Brasil menos Sio
Paulo™, cerca de 60%,

272 Cf. Guimardes Neto (1995: 24). Em que pese concordar com esta avaliagio do autor,
saliento aqui, contudo, que discordo da interpretagio que di a este processo, enquanto wm relativo
“fechamento™ da economia paulista as demais regioes: “Concentrando a atengio na cconomia do
Estado de Sio Paulo, observa-se (...) que a cconomia estadual mais industrializada do Pais, ¢ que tem
um papel de maior releviineia na articulagio comercial ¢ na integragio produtiva dos dem

ais estados
¢ regides brasileiras, vem abrindo-se mais para o comércio internacional - da perspectivae das
exportagies - ¢ fechando-se mais em relagio as demais regives brasileiras.” (p. 24). Ou ainda: "0
‘fechamento’ com relagio ao coméreio por vias internas ocorre a partir de 1980, com significativa
redugiio das exportagoes ¢ relativamente pequena diminuigiio das importagdes inter-regionais. Disso
resultou para & cconomia de Sio Paulo, importante redugiio do saldo comercial que, tradicionalmente,
esse Estado mantinha em suas relagdes com o restante da economia nacional. E proviivel que esta
diminui¢io das exportagies de Sio Paulo para as demais regides esteja influenciada nio so pelo
declinio do mercado interno ¢ pela crescente preferéncia dos produtores paulistas pela venda para os
mercados externos mais dindmicos, mas também pelo fato de o processo de diversificagio ¢
desconcentragio espacial, que favoreceu as demais regioes ¢ estados, mesmo no contexto de uma
‘especializagio’ industrial, ter reduzido, em cada regido, o espago ccondmico antes ocupado pela
produgiio origindria de Sio Paulo.” Ao contrdrio, como mostro na nota anterior, mesmo entre 1980 ¢
1985 houve crescimento real das compras inter-regionais de Sao Paulo,
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aparecem manifestos nos superdvits globais de Minas Gerais, Sul do pais,
Espirito Santo, Bahia e o estado do Amazonas, havendo também reduciio
do deficit global do Pard e do Rio de Janeiro. Os estados deficitirios
seguem sendo o restante do Norte, Nordeste e Centro-Oeste. O que, por
outro lado, também precisa ser qualificado, na medida em que esses
desequilibrios  nas relagcoes  comerciais  podem  encontrar  formas
adequadas de ser financiados, mesmo sendo evidéncias da fragilidade das
cconomias regionais, quer do ponto de vista interno, quer do ponto de
vista da possibilidade de vir a consolidar inser¢des internacionais mais
dindmicas.

Ora, o financiamento desses déficits refere-se basicamente a
operagdes comerciais internas ao pais, sem envolver diretamente uma
questio cambial. Seu equacionamento ¢ possivel através de transferéneias
tributdrias, incentivos fiscais ou mesmo por poupancas privadas.”” Neste
sentido, como ja apontei, ser superavitirio ou deficitirio nio ¢
obrigatoriamente um estimulo/obsticulo ao crescimento econdémico,
podendo se constituir em transferéncia de recursos reais que auxilia a
superar o quadro de subdesenvolvimento prévio, como em parte o foi na
montagem da indistria incentivada no Norte ¢ no Nordeste, ou apenas
sustentar niveis mais elevados de consumo, que seriam impossiveis em
outras condigdes.”” Evidentemente, ainda que extremamente importante,
o exame desta questio foge aos objetivos deste trabalho, em que desejo
apenas  salientar  a  fragilidade da  estrutura  produtiva  regional
cronicamente deficitdria.””

273 Ver o texto jiomencionado de Diniz & Lemos (1989b: 154), em que sio feitas
indicagoes acerca do peso no PIB regional do conjunto das transferéneias estimadas pelos autores,
Ver, timbém, Cano (1985 202-3, nota 76).

274 Uma avaliagio preliminar das transferéneias inter-regionais a partie das receitas ¢ dos
gastos do Governo Federal, ¢ dos mecanismos de icentivos, bem como das mudangas no sistema
tributiirio, encontra-se em Diniz & Oliveira (1993},

275 Um detalhamento desta questio envolve perguntar-se do perfil das politicas puiblicas
voltadas ao desenvolvimento regional ¢, também, & superagio da pobreza. Como mostra a literatura
especializada,  os - determinantes da pobreza sio  progressivamente  mais  complexos ¢
multidimensionais, relacionando-se de forma cada vez mais mediada com as estruturas produtivas em
que convivem, Sem duvida ¢ na natureza do Estado ¢ nas formas de apropriagio do excedentes ¢ sua
transformagio em bens ¢ servigos publicos que se encontram as raizes da dificuldade em superar este
quadro. Mesmo a probleniitica do emprego ¢ dos rendimentos encontra no setor priblico uma
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Auexe

Tabela Al
Balanga comercial interestadual
Brasil ¢ Unidades da Federagiio — 1975 (Cr$ milhoes)

203

Reeioes de destino

Exportagies mter-regionais ¢ tolas

Regido de origem NO NE 51 SU CO N Iner iC) X -Towal iy /(%)
Norte 163 279 1.341 90 43 1.752 1915 91,5
PA 133 259 198 50 40 G106

AM 29 20 L 34 3 1.203

AC | 0 25 0 () 26

Nordeste 517  7.602 8313 820 226 9877 17479 56,5
MA 3l 103 56 0 3l 221

PE 216 3387 2.537 323 65 6.529

BA 59 887  3.867 278 35 5.125

Pl 2 394 34 0 13 443

CE 126 1.059 639 55 23 1.902

RN 18 350 264 05 22 719

rp 50 671 491 59 25 1.296

AL 14 608 242 25 11 900

SE | 143 183 15 2 344

Sudeste 2994 20,020 75074 34198 9976 67.189 142263 47.2
sp 2,147 13788 37.075 274985 6909 87.907

MG 231 2,121 13921 1.330 1.813 19417

RJ 587 3900 22367  4.830 1.240 32923

ES 29 211 1.711 50 14 2.015

SUL 257 0 2024 20,743 T7.138 58 23981 3111y 7.1
PR 71 315 6.006 1.791 304 8.487

sC 67 S04 4898 1.642 187 7.297

RS 119 1,205 9.839  3.704 467 15.335
Centro-Oeste 154 163 2.498 205 921 3.020 3.941 76,6
MT 5 0 749 139 9 902

GO 140 137 1.565 57 045 2.544

DF 10 26 185 s 200 495

M- Inter-regionais (A) 3922 22486 32,895 35313 11203 105818 196.715 53,8
M - Totais (B) 4.085 30,088 107968 42450 12,123 196715

AJB (5) 96,0 74.7 30,5 83.2 924 53.8

Obs.: Operagoes Globais (tributadas ¢ isentas de ICM); X - Inter = Exportagoes para Unidades da
Federagio de outras Macrorregioes (inter-regionais); M - Inter-regionais = Importagoes de
Unidades da Federagiio nio localizadas na mesma Macrorregido.

Fonte: Revista de Finangas Publicas, v. 38, n.336, p. 5-45, out./nov./dez. 1978,

mediagio fundamental para explicar os padroes de reprodugiio social, cada vez menos deduzivers
diretamente da andlise da estrutura produtiva,
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Tabela A2

Balanga comercial interestadual
Brasil ¢ Unidades da Federagiio - 1980 (Cr$ milhdes)

Carlos Américo Pacheco

Regides de destino

Lxportagdes inter-regionais ¢ totais

Regidio de origem NO NE SE Su CO X - Inter (€)X -Towl (DY €D 5
Norte 10.486  9.589 97.358 6998 1.613 115558  126.044 91,7
PA 3.572 6550 13.385 2,050 859 26416

AM 4745 2319 78480 3.040 571 §9.160

AC 695 243 669 32 5 1.645

AP 123 391 1.124 401 32 2.071

RO 1.208 61 3.459 1.344 139 6.211

RR 142 20 235 132 8 543
Nordeste 16.094 178,731 195231 26496  4.572 242393 421124 576
MA 1.321 5.605 3867 618 754 12,165

PE 5.595 65472 30496 5.828 938 108.329

BA 3.2360 35817 120,595 10.999 1.140 171.786

Pl 295 B.621 1.238 501 278 10.933

CE 2,853 23.576 13.837 2812 577 43.656

RN 597  7.041 7.134 2.584 272 17.628

P 1.373  16.549 9.390 1.803 355 29.470

AL 691 10982 3.923 432 152 16.180

SE 133 50067 4.752 919 107 10.978
Sudeste 11311 378.295 1.432.902 681.708 221316 1.392.630 2.825.531 49,3
SpP 89,301 268.636  733.630 558426 174.218 1.824.211

MG 6406 35889 273750 38.660 24.678 379.382

RJ 15.060 67.879 366,703 82,149 21968 553.758

ES 544 5892 58818 2474 452 68.180

Sul 13,440  58.757 472453 217.257 35.233  579.882 797,139 71277
PR 4054 17.327 179375 76.747  17.515 295.117

SC 2437 15.389 88.050 61.189 3949 171015

RS 6.848 26,042 205028 79321 13.769 331.007
Centro-Oeste 2,692 5.846 94,800 19,372 19654 122711 142365 86,2
MS 102 366 30.693 12,172 2112 45.445

MT 491 433 8.847  3.835 1.717 15.323

GO 1.382 3474 48.695 2592 9179 65.320

DF 718 1.574 6.565 774 6.647 16.277
M-Inter-regionais (A) 143,537 452,488 859.842 734.574 262,733 2453174 4.312.202 569
M Totais (B) 154,022 631,219 2,292,744 951.831 282387 4.312,202

AB (%) 93.2 71.7 37.5 77.2 93,0 56,9

Obs.: Operagoes Globais (tributadas ¢ isentas de ICM); X -

Federagio de outras Macrorregioes (inter-regionais); M - Inter-regionais =

Inter = Exportagoes para Unidades da

Unidades da Federagiio niio localizadas na mesma Macrorregiiio.
Fonte: Revista de Finangas Pablicas, v, 42, n. 352, p. 38-76, oul./nov./dez, 1982,

Importagoes de
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Tabela A3
Balanga comercial interestadual
Brasil ¢ Unidades da Federagio = 1985 (Cr$ bilhdes)

Reeiges de destino Exportagdes iter-regiomiis ¢ tokais

Regido de origem N NE SE SuU CO X - Inter (C) X -Toml (0 C/D (%6)
Norte 2143 1.633 12396 1384 334 15,747 17.891 88,0
PA 528 1,140 1.630 401 132 3.831

AM 1.283 444 9838 0652 137 12,355

AC 1) 5 186 4 8 265

AP 59 35 Rh] 14 8] 147

RO 167 7 670 291 51 1.186

RR 46 | 34 22 4 107

Nordeste 2634 22400 25987 3416 1.022 33.059 55.459 59,6
MA 634 862 824 71 174 2,566

PE 724 $.487 4852 743 243 15.048

BA S11 3951 15758 1233 275 21727

Pl 55 786 176 83 9 1,109

CE 317 2549 1.945 419 223 5452

RN 157 1.888 845 330 37 3.257

PB 54 1.282 560 302 23 2,222

AL 94 1431 324 119 32 1.999

SE 87  1.164 702 17 7 2,077

Sudeste 15.692 45811 82,188 57453 30,254 149210 231398 64,5
sp 12378 32935 29374 42,175 21474 138.330

MG 1373 5.004 24497 4210 4.903 39,993

R 1708 6975 23307 10443 3720 46.153

ES 233 898 5.010 619 {57 6916

Sul 2543 7.891 56.014 30.398 5.952 72.400 102.798 70,4
PR 950 2203 19811 11,543 2.897 37.404

SC 641 2640 16.890 8703 1100 29974

RS 953 3.048 19313 10.052 1.955 35,420
Centro-Oeste 466 1193 11.247 5619 3598 18.524 22,122 83,7
MS 99 43 3386 3200 1572 8.300

MT 153 110 1.621  L.541 303 3.728

GO 142 026 5.392 721 802 7.682

DF 72 413 848 158 922 2411

M- Inter-regionais (A) 21.335 56,528 105.644 67.871 37.562 258.940 429.668 67.2
M - Totais (B) 23478 78.928 187.832 98.270 41,160 429,668

A/B (%) 90.9 71.6 56,2 09,1 91,3 67,2

Obs.: Operagies Globais (tributadas ¢ isentas de ICM); X - Inter = Exportagdes para Unidades da
Federagio de outras Macrorregioes (inter-regionais); M - Inter-regionais = Importagoes de
Unidades da Federagio niio localizadas na mesma Macrorregiio.

Fonte: Revista de Finangas Piblicas, v. 47, 0. 369, p. 5-45, jan./fev./mar. 1987.






Os dilewas da wova problematica

negional: especializacio e fragmentacio do
espago econdmico wacional

Pl'clcndo, nesta  parte  final, sintetizar  os  argumentos
desenvolvidos no capitulo anterior, de forma a buscar sentido analitico ao
movimento de desconcentragio econdmica dos ultimos quinze anos, bem
como indicar que a caracteristica mais relevante desse processo foi
configurar maior heterogeneidade das estruturas produtivas regionais,
com reforgo de certas “especializacoes™. Esta ndio ¢ uma tarefa simples,
como veremos, porque este fendmeno revela-se bastante complexo,
diferenciado segundo setores de atividade, e seus determinantes nio se
restringem a um ou outro aspecto particular da realidade. Na verdade, tal
como foi a trajetdria de desenvolvimento anterior a 1970, a compreensiio
da mudanga nas estruturas produtivas das diversas regides brasileiras sé
pode ser realizada a4 luz do entendimento da natureza complexamente

determinada desses processos.
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Por fim, a partir da andlise da desconcentragio dos ultimos anos,
¢ do que tem sido chamado “riscos de reaglomeragio™ ou “bloqueio ¢
declinio da desconcentragao”, procuro fazer uma avaliacio inicial do que
considero central para a configuragiio regional futura do pais. Ou seja,
avaliar o impacto das possibilidades abertas de nossa insergio
internacional 2 nova ordem econdmica que vai se formando ¢, também, as
conseqiiéncias das novas formas de organizagio da grande empresa sobre
a dimensio regional do desenvolvimento brasileiro. Insisto que se trata de
uma formulagiio inicial do problema que, considero, ird permear todo o
debate regional do pais nos proximos anos.

5.7 0 detewntinantes da desconcentragdo: wit balauge

De inicio, ndo ¢ demais novamente chamar atengiio para a rdpida
mudanga do desenho regional brasileiro ocorrida nos ultimos vinte anos,
depois de décadas de um processo de forte concentragio da atividade
ccondmica em Sdo Paulo.””® Os determinantes dessa desconcentragiio
relativa foram muitos: o deslocamento da fronteira agricola e mineral; o
processo de integragio produtiva do mercado nacional; o perfil
relativamente  desconcentrado do  sistema urbano brasileiro:””” o
surgimento de “deseconomias de aglomera¢iio” ¢ pressoes ambientais nas
dreas mais intensamente industrializadas; as proprias politicas de governo

276 Ji mencionei que se fizéssemos uma avaliagio da distibuigio do acréscimo da
produgio corrente da inddstria de transformagio, considerando os indices do produto real, teriamos
em 1994 um produto industrial cerea de 2,5 maior que o de 1970, Este “acréscimo™ de capacidade
instalada teria se localizado principalmente no interior de Sio Paulo (299%), no Sul do pais (23%), em
Minas Gerais (10%) ¢ no Nordeste (950). A contribuigio da Grande Sio Paulo teria sido de apenas
16% ¢ a do Rio de Janciro de 4%. Estes nimeros revelam as alterages essencials da produgio
correntes, embora se deva ter em mente as restrigdes que ji apontei a este tipo de raciocinio,

277 Embora grande parte dos estudos demogrificos tenha sempre salientado, até a
divulgagiio dos resultados do Censo Demogrifico de 1991, o peso da metropolizagio do Sudeste, a
exemplo dos estudos de George Martine (Martine, 1989 ¢ Martine, Camarano, Neupert, & Beltrio,
1989), chamo atengiio para o fato de que hi hoje um reconhiecimento maior de o fato do sistema
urbano brasileiro estar longe de ser concentrado, como indicam as interpretagdes do signihicado da
reversio da migragio nos anos 80 (Martine, 1992). Na verdade, a interpretagiio original, que antes
mesmo do Censo de 1991, mostrava a natureza dispersa do sistema urbano estd situada em Faria

(1976).
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— a politica econdmica, as diversas diretrizes setoriais ¢ as politicas de
desenvolvimento regional — ¢ o investimento do setor produtivo estatal; ¢,
por fim, ja na dltima década, os impactos diferenciados que a crise
econdmica ¢ a orientagio exportadora, bem como o ajuste
microeconomico das novas formas de organizacio da grande empresa,
assumiram em cada regiio.

Se esta ¢ uma sintese adequada dos fatos, duas perguntas &m
freqiientado a mente dos analistas. Primeira: por que este momento da
integragiio do mercado nacional foi contemporineo de um intenso
processo de desconcentragiio, se até entdo a unificagio do mercado havia
sido identificada com a concentragiio da produgiao material em S.lp Paulo?
Segunda: como dar sentido analitico ao entendimento deste pronmao
fugindo de uma interpretagio descritiva, que arrola uma lista de fatores
explicativos?

Creio que Barjas Negri tem grande razio quando, ao apontar os
dilemas de interpretagiio da problemitica da desconcentragiio industrial,
identifica dois percursos analiticos distintos (Negri, 1994: 2 ¢ ss.). Um
primeiro, em que o enfoque ¢ fortemente influenciado pelos estudos dos
processos de “reversio da polarizagio”, ocorridos nos paises
desenvolvidos.” Um segundo, de que derivam abordagens mais
abrangentes, que sistematicamente iriam ampliar o leque dos argumentos
explicativos da desconcentragiio, para se perguntarem, ao final, se ¢
possivel formular uma abordagem consistente, que permita avaliar
teoricamente a situagiio regional brasileira.””” Tentemos responder is duas
questdes iniciais, analisando o sentido desses dois percursos analiticos.

O primeiro conjunto de interpretagdes procurava associar as
chamadas “polarizagdes reversas” com o surgimento de “deseconomias de
aglomeragiio” derivadas do crescimento urbano-industrial nas grandes
cidades, em paralelo ao desenvolvimento de novas economias de

278 Grande parte desta literatura foi influenciada pelo trabalho de Richardson (1980).
279 Como ji indiquei anteriormente, esta ¢ a pergunta central de Clélio Campolina Diniz
(1991: 32).
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aglomeragdo em outros espagos urbanos.”™ Para os autores que
inicialmente trataram desse tema, o Brasil seria o primeiro caso de
“reversio da polarizagio” entre os pafses em desenvolvimento.™' Aqui,
como jd indicou Carlos Roberto Azzoni, a questio central do debate
residia exatamente no fendmeno das economias de aglomeragio.” O
proprio Azzoni, critico da nogio de reversio da polarizagio, também
centra sua argumentagio sobre estes aspectos. Sendo vejamos.

O ponto de partida dessas andlises ¢ a tradicional divisio das
vantagens aglomerativas em economias de escala (internas 2 planta), de
3 s ‘ 5 ~_ 783 i i i
localizagio (internas ao setor) e de urbanizag@io.™ As primeiras referem-
se a diminui¢lo nos custos unitdrios de produc¢io devida ao aumento da
cscala de produgdio da prépria firma. As economias de localizagio
referem-se as redugdes de custo decorrentes da localizagio da empresa
Junto a outras firmas de um mesmo setor. As economias de urbanizagio,

por sua vez, seriam para Azzoni:
“(...) aquelas vantagens, auferidas por uma firma pelo fato de localizar-se em um
ponto no espago em que ocorra uma grande concentragio de atividades
econdmicas (todos os setores produtivos), populagio, renda, cte. Os exemplos
usualmente oferccidos referem-se & existéncia de mio-de-obra qualificada, apta a
trabalhar em atividades industriais, de servigos de manutengio, de setor de
servicos bem desenvolvido cte. Em um sentido dindmico, a localizagio em um
grande centro facilitaria contatos, troca de experiéncias, conhecimento de novas
téenicas de produgiio, novos produtos, cte. A aglomeragiio ¢ considerada aqui

280 “Por *deseconomias de aglomeragio’ entendia-se um conjunto de varidveis entre as
quais se destacam os majores custos de transportes, de terrenos, de servigos ¢ de infra-estrutura
urbana, incluindo-se outras que provocavam alteragio na organizagio da produgiio ¢ na sua
produtividade, como maiores dispéndios de tempo com transporte, ampliagio do poder sindical da
classe trabalhadora, questdes ambientais, com deterioragio das condigoes de vida nos grandes centros
urbanos, queda na produtividade do trabalho, ete.” (Negri, 1985: 2).

281 Ver Redwood 1 (1985) ¢ Townrow & Keen (1984). Como aponta Barjas Negri: “(...) sc
estes primeiros ensaios tinham o apego de reproduzir processos em curso em outras cconomias, ¢ para
tanto, contavam com o suporte das metodologias que se desenvolviam para avaliar estes mesmos
fendmenos, ainda assim, comportavam imimeras dificuldades. Em primeiro lugar, a prépria
fragilidade da base empirica utilizada, muitas vezes restrita a indicadores demogrificos e sem uma
qualificagiio precisa de dados econGmicos, em particular da inddstria de transformagio. Em segundo
lugar, ¢ bem mais problemtica que a primeira, era a fragilidade dos conceitos que buscavam explicar
a ‘reversiio da polarizagio” (...)" (Negri, 1985: 3).

282 Ver Azzoni (1986a, 1986b).

283 Ver, entre outros, Richardson (1977: 143 ¢ ss.).
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como um centro gerador de ‘inovagdes’, entendidas estas em scu sentido mais

28

amplo.”

Assim formulados, estes conceitos permitiriam organizar um
ponto de partida tedrico para enfocar o caso brasileiro: a existéncia de
economias de aglomeracio justificaria o perfil concentrado da industria
nacional; o surgimento de deseconomias de aglomeragio seria, por outro
lado, a questdo central para explicar a “reversiao da polarizagio”, sempre
que acompanhadas pelo desenvolvimento de novas economias de
aglomeragiio em outros locais do espaco econdmico. Nas palavras de
Clélio Campolina Diniz e Mauricio Borges Lemos:

“Com isto, a desconcentragiio das atividades eccondmicas no espago deixa de ser
uma ‘utopia’ ou um ‘descjo’ subjetivo dos analistas da questiio regional para se
tornar uma possibilidade teérica.” (Diniz & Lemos, 1989b: 165, grifo no
original).

Creio que os limites desta andlise jd foram indicados pelo proprio
Azzoni, porque dentro do corpo tedrico em que estes conceitos foram
produzidos, 0 miximo que se consegue avangar ¢ exatamente mostrar que
nao ha reversio da polarizacio, ¢ que, ao contrdrio, tem-se apenas um
espraiamento da induastria em diregido a certas localidades do interior de
Sao Paulo. Raciocinio em que, nos termos em que estd posto, o autor esti
coberto de razio.

O percurso do trabalho de Azzoni é bem conhecido. Segundo o
autor, as decisoes locacionais sio determinadas tanto por fatores
aglomerativos, que definem o grau de concentragiao regional da atividade
econdmica, quanto por custos associados a estas decisdes, que sdo
crescentes segundo o tamanho das cidades. Aqui, seu argumento volta-se
ao exame da natureza dos fatores de aglomeragiio, especialmente das

284 CI. Azzoni (1986b: 72). O préprio autor lembra que esta tltima definigio assemelha-se
muito ao que se identifica como “cconomias de escopo”. Num sentido ligeiramente distinto, Diniz ¢
Lemos utilizam uma definigio mais restrita, fazendo referéneia explicitamente a “produgio de
servigos”, o que ¢ especialmente importante em sua abordagem tedrica, uma vez que se valem dos
conceitos enunciados antes por Lemos, acerca do sobrelucro urbane e da renda fundidria como
categorias-sintese deste processo: “As cconomias de urbanizagio seriam basicamente os ganhos de
escala na ‘produgio de servigos’ num centro urbano, enquanto que as economias de localizagio
decorreriam da aproximagio das atividades, principalmente a indistria com intensas relagoes
interindustriais que, ao se aglomerarem, tendem a minimizar, por exemplo, os custos de transporte.”
(Diniz & Lemos, 1989b: 164).
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economias de urbanizagiio, que ndo deveriam ser identificadas apenas
com as dreas centrais das grandes cidades, e que, no caso paulista, ao
contrdrio, teriam uma dimensio regional.™ Em suas palavras:
“A idéia bidsica consiste em admitir que as vantagens aglomerativas  estio
compostas de aspectos urbanos, os quais tradicionalmente siio classificados como
cconomias de urbanizagio, e de aspectos supra-urbanos, na linha da polarizagio
psicolégica, do transporte de idéias, da regido como ambiente industrial, campo de
inovacoes, cte. Assim, a regiio ¢ considerada como um campo aglomerativo,
exercendo poder de atragiio sobre novos investimentos industriais. Dentro dessa
regidio estdo as cidades, também exercendo atragio sobre decisoes, mas seu poder
de atragiio estid condicionado pela atratividade da regifio em que se inserem. Assim,
a tradicional consideragio do tamanho da cidade como indicador de economins
aglomerativas fica questionada, enfatizando-se a necessidade de considerar
também o aspecto regional.
Pelo lado dos custos, todavia, reconhece-se o forte componente urbano,
notadamente nos casos de mio-de-obra, terrenos ¢ servigos, havendo variagiio no
custo desses itens com o tamanho urbano. Como resultado, encontram-se razoes
para que as cidades situadas dentro do campo aglomerativo da grande regiio
industrial brasileira apresentem crescimento superior a0 da prépria cidade central,
na medida em que esse seria explicado pela possibilidade de usufruir um nivel
satisfatério de vantagens aglomerativas, sem a necessidade de cobrir 0s custos
locacionais incorriveis na cidade gr:mdc."zﬁ(‘
A proposta ¢ interpretar a “interioriza¢do” da industria paulista, a
partir da consolidagiio deste campo aglomerativo, em que as vantagens
eccondmicas transcenderiam a Regido Metropolitana de Sido Paulo,
enquanto os custos locacionais seriam basicamente urbanos e definidos

285 Enfatizo aqui a anilise que Azzoni faz das cconomias de aglomeragio. I preciso
advertir, contudo, que o ponto de partida do autor ¢ uma avaliagiio dos diferenciais de produtividade,
saldrio ¢ excedente entre as virias regides brasileiras, de onde conclui que mesmo tendo ocorrido uma
queda no diferencial de Sio Paulo em relagiio aos demais estados, esta nio € suficiente para justificar
um processo de reversio da polarizagio. A partir desta conclusio ¢ que o autor pergunta-se o que
poderia explicar o crescimento do interior de Sio Paulo, socorrendo-se para tanto da andlise dos
fatores aglomerativos ¢ custos locacionais,

286 Cf.Azzoni (1986b: 124-5, grifo meu), Aqui fica claro que o autor nio tem na Area
Metropolitana de Sio Paulo uma referéncia de anilise, tal como adotamos no presente texto. Ao
contririo, as cconomias de urbanizagio ultrapassariam a metrépole, para se tornarem economias de
regionalizagiio, definindo um “campo aglomerativo™ que incluiria as localidades inseridas num raio
de 150 quilometros da cidade de Sio Paulo, podendo mesmo ampliar-se este campo, a partir de
avangos tecnoldgicos, ao mesmo tempo que reduziria o proprio poder de atragio do centro. Nesse
“campo aglomerativo™ niio existiriam grandes diferengas quanto s cconomias de aglomeragiio,
mesmo existindo diferengas de custos locacionais, segundo o tamanho das cidades.
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pelo tamanho das cidades.”’ O resultado seria a tendéncia da industria de
fugir dos custos elevados da metropole, em especial da cidade central,
localizando-se no entorno metropolitano, em particular nas cidades de
menor porte, nas quais teria custos locacionais mais baixos, no ambito das
mesmas economias regionais existentes no campo aglomerativo. E esta a
raziio para que Azzoni conclua por ndo se verificar uma reversiao da
polarizagiio, mas apenas um espraiamento da inddstria, em um processo
do tipo “desconcentragiio concentrada’:
*(...) longe de significar um debilitamento econdomico do potencial do estado de
Sao Paulo, pelo fato de ter uma por¢io relativamente menor da produgiio nacional,
0 processo que se observa indica mais uma transformagiio marginal pois, embora a
produgio se encontre mais dispersa, a decisio, o poder de mando, o efeito
catalisador, o ambiente inovador, os servigos essenciais de ordem superior, clc.
continuam concentrados na grande metrépole hegemonica paulista.
(...) O quadro que se forma, portanto, ¢ de uma ampliagiio da ‘mancha industrial’,
em termos geogrilicos, sem que com isto se cricm ‘pélos’ independentes, capazes
de adquirir vida autdonoma a partir de uma massa critica minima” (Azzoni,

1990: 367-94).

Os limites dessa abordagem ja foram apontados por Clélio
Campolina Diniz, que, apesar de ressaltar a contribuicio de Azzoni ao
entendimento da problemdtica regional da industria interna ao estado de
Siio Paulo, lista um conjunto de questoes nao resolvidas pelo autor: a) por
que Sdo Paulo e Rio de Janeiro, tendo indices de excedentes superiores i
média nacional, reduzem suas participagdes na produgio industrial do
pais, enquanto regides com indices de excedentes inferiores a média
nacional ampliam suas participagoes; b) o modelo de Azzoni parte de
varidveis de resultado, portanto referidas ao passado, para investigar
alteragoes locacionais derivadas de decisoes de investimento presentes,
sem incorporar elementos prospectivos e de estratégia das empresas; ¢) o
modelo de Azzoni niio leva em conta a importincia que a acilo ptiblica
assumiu no passado recente, quer atraves de investimento direto, quer por
meio de incentivos ou gastos em infra-estrutura; d) o campo

287 Assim, “longe de prenunciar uma independéncia do crescimento industrial com relagio
A atragiio exercida pela drea central, a dinimica industrial do anel externo 3 Area Metropolitana
»aulista guarda estreita relagio com a Capital, caracterizando uma fuga dos custos locacionais
maiores do centro, para o caso daquelas empresas que encontram condigdes priticas para fazé-lo™.
(Azzoni, 1986a: 66).
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aglomerativo, tal como indicado por Azzoni, ndo explica o
desenvolvimento industrial de certas regides do estado de Sio Paulo, a
exemplo de Ribeirdo Preto e Sio José do Rio Preto; e tampouco de outros
estados da Federagiio (Diniz, 1991: 87 e ss.).

Mas, independentemente das criticas que se possa fazer a Azzoni,
quero salientar dois aspectos que me parecem cruciais em sua andlise. Em
primeiro lugar, sua critica aos enfoques da polarizagiio reversa ¢
absolutamente coerente e coberta de razio no que tem de essencial: nio
hd reversio da polarizagiio, se pensarmos no surgimento de novos polos
auténomos capazes de imprimir por si uma dindmica locacional nova para
a industria brasileira. Em segundo lugar, pensada nos marcos das
economias de aglomeragio ndo ha justificativa capaz de explicar a
desconcentraciio econdmica das dltimas décadas. Isso porque a perda de
importincia relativa da Area Metropolitana de Sdo Paulo seria sempre
compensada pelo crescimento do interior de Sdo Paulo, no mesmo campo
aglomerativo da metrépole. Ou seja, o autor estid coberto de razio quando
afirma que nio houve reversio da polarizagdo; da mesma forma que as
economias de aglomeragio (urbanas) nio silo, por si mesmas, capazes de
explicar o que ocorreu. Sua grande dificuldade ¢ nao se dar conta de que,
de fato, verificou-se uma significativa desconcentracgiio espacial da
industria, o que, para ser compreendido, exigiria desde logo romper com
o arsenal metodoldogico em que se move.

Insisto nisto, porque a temdtica das economias e deseconomias de
aglomeracdo foi incorporada as mais diversas andlises do problema
regional brasileiro. Assim, hd entre os economistas uma tendéncia a
generalizar a tese de Azzoni, estendendo o raio do espraiamento industrial
para além dos 150 km preconizados inicialmente, até onde os dados
disponiveis revelem haver ocorrido uma desconcentragiio significativa. A
raziio principal reside, a meu ver, na busca de um referencial tedrico
capaz de dar coeréncia e simplicidade as andlises, fugindo das abordagens
descritivas. E este o motivo da énfase dada por Mauricio Borges Lemos e
Clélio Campolina Diniz ao que identificam como as possibilidades de
desconcentragiio abertas pelo que chamam de “dialética das economias de
aglomeracio versus deseconomias de aglomeragiao™:
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“Ou scja, embora complexa e dependente de virias varidveis, a desconcentracio
tende a ser leoricamente possivel, ficando na dependéncia da combinagio
‘economias de aglomeragdo” mais ‘cconomias de desaglomeragio’ em cada regiiio
do espago ccondmico” (Diniz & Lemos, 1989b: 165, nota 3).

Nio creio, contudo, que este conceito retna em si os requisitos
para explicar a desconcentragiio espacial da economia brasileira.”™ Nio
porque nao tenham ocorrido pressoes de custo para o deslocamento de
atividades realizadas antes nas grandes metrépoles, ou porque nio
houvesse alternativas locacionais mais atrativas para a instalagiio
industrial. Ambos estes fatos ocorreram ¢ foram determinantes para as
possibilidades de desconcentragiio produtiva. Mas sua dimensio foi muito
mais microlocacional e limitada regionalmente do que abrangente o
suficiente para explicar a desconcentragiio que se verificou no pais. E em
especial nesse sentido — internamente a Siio Paulo — que a tese de Azzoni
¢ particularmente correta, ainda que nio leve em conta um conjunto muito
mais amplo de questdes que estiveram por tras da chamada
“interiorizagio” da industria paulista.”

E a dificuldade de ancorar uma explicagiio abrangente a partir
deste referencial que fez com que grande nimero de economistas
paulatinamente incorporasse outras dimensdes analiticas, como bem
alerta Barjas Negri:

288 Ann Markusen ji notou, ao discutir as dificuldades em definir regiiio, que o conceito de
forgas aglomerativas assume nas abordagem da regional science uma dimensio exageradanente
ampla: “Quando nenhum fator se evidencia (critério dominante para determinar uma regiio),
conceitos guarda-chuvas (umbrella concepts) como economias de aglomeragio tornam-se substitutos
de aspectos do comportamento humano. Uma vez que aglomeragio nunca foi adequadamente
definida, a definigio de regifio torna-se menos precisa.” (Markusen (1987: 254).

289 Chamo atengiio aqui para a andlise da “interiorizagio do desenvolvimento” em Sio
Paulo realizada no dmbito do NESUR/IE/UNICAMP: Cano (1988b) ¢ Negri (1995). Neste dltimo
trabalho, o autor faz uma série de observagoes i tese de Azzoni: que a andlise relega dimensoes
importantes da organizagio industrial que seriam tteis para qualificar o comportamento das empresas
diante dos custos locacionais crescentes ¢ do quadro mais amplo de unificagio do mercado nacional,
que mesmo sendo possivel internalizar parcialmente a agiio publica na andlise, por esta se constituir
num elemento fundamental de custos urbanos para as empresas ¢ por estruturar novas cconomias de
aglomeragio (infra-estrutura, qualificagio de mio-de-obra, ete.), seu marco analitico inevitavelmente
subestima o papel do Estado; o mesmo ocorre com um conjunto de outras determinages externas i
indistria ¢ ao plano microccondmico das decisoes locacionais que se constituiram também em
determinantes especificos de desconcentragio (desenvolvimento agricola, exportagies, urbanizagiio ¢
o movimento sindical), além da prépria histéria prévia da industria e da agricultura do interior de Sio
Paulo.
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“*(...) hid que se levar em conta a dificuldade destes modelos explicativos, quando
as decisoes locacionais siio avaliadas fora do contexto econdémico em que sc
realizam. Nos referimos, em particular, a0 movimento ciclico recente, aos perlis
setoriais de investimento em cada momento ¢ 2 forma de insergiio internacional
que sinalizavam. Aqui ¢ que se encontram as razdes para se diferenciar os distintos
efeitos espaciais dos investimerios do “milagre’, do 11 PND, ou os investimentos
intensivos em recursos naturais ‘dos anos 80 ¢ destinados s exportagdes. Virias
destas criticas foram explicitadas por Diniz. Neste caso, em que pese (...) existir
alguma correspondéncia entre a idéia de um ‘desenvolvimento poligonal’ ¢ a de
um ‘campo aglomerativo’ no entorno da Grande Sao Paulo, o que chama a atengiio
¢ a busca de uma explicagio mais ampla dos determinantes do processo de
= 200
desconcentragiio.

Ou seja, a reconhecida insuficiéncia desses modelos em dar conta
de uma diversidade de situagdes concretas, todas imbricadas por uma
forte regulagio piblica, determinada quer pela politica econdmica stricto
sensu, quer por agdes setoriais, incentivos, gastos em infra-estrutura, e
imersas em conjunturas tio distintas, niio poderia ter outro destino que
exigir um percurso analitico distinto, que abrisse o leque de questoes
afins, de modo a incorporar outros determinantes a andlise. Trés
contribui¢des me parecem mais relevantes para confirmar esta abordagem
alternativa: a de Clélio Campolina Diniz, que justifica seu enfoque
partindo exatamente do reconhecimento da debilidade do quadro
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metodolégico anterior,” e as de Leonardo Guimaries e Wilson Cano.

O primeiro autor identifica cinco questdes-chaves para formar um
quadro explicativo adequado: a) a distribuig¢iio espacial da base dos
recursos naturais, por seu papel na abertura das fronteiras e pelo peso que
tem na estrutura industrial do pais, ainda que o avango tecnolégico tenda
a reduzir a importincia relativa destes recursos; b) a ag¢io do Governo

290 Cf. Negri (1995: 8). A referéneia do autor ¢ ao trabalho de Diniz (1991).

291 Os argumentos que Diniz utiliza, para arrolar outros temas que considera centrais na
andlise, sio claros: “dada a insuficiéneia da teoria da localizagiio ¢ do desenvolvimento regional para
a andlise das condigoes contemporineas de localizagio industrial, reforgadas pelas transformagoces
estruturais em curso ¢ dada a especificidade setorial da indistria brasileira ¢ sua ctapa histérica de
desenvolvimento, entendo que, pelo menos, cinco aspectos tedricos ou metodoldgicos deverio ser
considerados, de forma alternativa ou conjunta para analisar a dindmica geogrifica da indistria
brasileira nos anos recentes,” (Diniz, 1991: 22-3).

292 Ver Guimariies Neto, 1995; entre os trabalhos de Wilson Cano, ver particularmente:
Cano (1995b). Em paralelo, também tivemos oportunidade de adotar um ponto de vista distinto das
abordagens convencionais, no estudo jd referido: Pacheco (1993a).
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Federal e dos estados, através de investimentos diretos, incentivos fiscais
¢ construgio de infra-estrutura bdsica; ¢) a unificagio do mercado,
consolidada nas ltimas décadas, com fortes implicagdes para a
concorréncia interempresarial no plano regional, através de investimentos
viabilizados pela extensiio da infra-estrutura, por incentivos fiscais ¢ pela
existéncia de algum potencial de mercado nas dreas menos desenvolvidas,
apesar de a unificagiio do mercado bloquear a possibilidade de as demais
regides virem a constituir uma indistria integrada como a de Sio Paulo;
d) a contradi¢iio entre economias ¢ deseconomias de aglomeragao, na
medida em que a partir de um certo ponto a concentragio (custos
crescentes) abre a possibilidade de desconcentragiio, para o que se requer
novas cconomias de aglomeragiio em outros pontos do espago, ¢ que
assume vdrias possibilidades em funciio das caracteristicas do pzu’s;”" e)a
concentragiio regional da pesquisa ¢ da renda, pessoal e regional, cria
obstdculos 2 desconcentragiio, tanto pelos novos requisitos locacionais
das atividades intensivas em conhecimento, como pelo fato de o pertil
distributivo da renda ndio permitir criar um mercado de consumo de massa
que poderia ser um componente da desconcentragio industrial.”* Este
arcabouco mais amplo levaria Diniz a qualificar a idéia de “campo
aglomerativo”, tal como proposto por Azzoni, dando origem a0 que
denominou “desenvolvimento poligonal”:

“Em sintese, o efcito combinado de mudangas nas cconomias de aglomeragiio,

crescente integragiio do mercado nacional, relativa disponibilidade de recursos

naturais, conflitantes esforgos entre 08 niveis federal ¢ estadual para o

desenvolvimento regional, desigualdade regional do gasto em pesquisa, mercado
de trabalho profissional ¢ renda tendem a confinar o crescimento ccondomico
nacional na regiio que vai de Belo Horizonte a Porto Alegre (...) Isto permite
conciliar a idéia de reversio da polarizagio da Area Metropolitana de Sio Paulo,
que de fato ocorreu, com a idéia de uma aglomeragio neste grande poligono. Esta
mudanga, no entanto, nio representa uma mudanga macroespacial, como foi o caso

293 O autor identifica trés possibilidades: 1) desconcentragiio microlocacional ou intra-
urbana, com deslocamento das atividades produtivas para a periferia do centro original, a exemplo da
suburbanizagiio: 2) desconcentragilo interurbana, porém dentro de uma drea limitada, a exemplo do
“campo aglomerativo™ de Azzoni. dentro de redes urbanas hicrarquizadas ¢ geograficamente
integradas; 3) desconcentragio macroespacial para cidades ou regides distantes, a exemplo das ireas
de fronteira dindmicas em que ocorrem crescimento das cidades ¢ expansio do consumo, ou em
regioes densamente ocupadas ¢ pobres, embora o autor reconhega que esta ¢ a alternativa de menor
possibilidade. (Diniz, 1991 33-4).

294 Ver Diniz (1991: 24-37). Ver, também, Diniz (1993a: 35-64).
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americano ou uma repolarizagio no Estado de Sio Paulo (...) Este niio ¢, em tltima
andlise, um verdadeiro caso de desconcentragiio, como descjado por aqueles
preocupados em aleangar um  desenvolvimento regional mais equilibrado no
. 0205
pais.
Leonardo Guimaries, por sua vez, apos apontar as virias formas
da desconcentragiio (inter-regional, intra-regional ¢ da grande empresa) e
seus impactos (estrutura produtiva, relagdes com o exterior, mercado de
trabalho e condigdes de vida), procura identificar seus determinantes da
seguinte forma:
“Sio  miiltiplos ¢ complexos  os  fatores explicativos  do  processo  de
desconcentragiio  espacial, dentre  os quais, podem ser  considerados: g
desaceleragiio da economia apés o ciclo expansivo da primeira metade dos anos
70, cujos efeitos negativos se concentraram  na regiio ¢ nos estados mais
industrializados do pais; as politicas setoriais, em alguns casos somadas 3 atragio
dos incentivos fiscais ¢ financeiros das politicas de desenvolvimento regional; as
vantagens locacionais ¢ possibilidades de exploragio de recursos naturais, até
entiio ndo incorporados ao sistema produtivo, surgidas com a ceriagio pelo Estado
de infra-estrutura de transporte ¢ comunicagdes em novas dreas” (Guimaries

Neto, 1995: 34, grifo meu).

A estes fatores de desconcentragio, o autor também agrega:
aspectos microeconémicos ligados as deseconomias de aglomeragio em
alguns espagos nacionais: a possibilidade de as empresas ocuparem certos
espacos econdomicos fora da drea central, visando garantir posig¢oes
oligopolisticas; a ac¢iio do Estado, através da politica econémica. Ao que
ainda acrescenta um rol de causas especificas, referentes a alguns casos
particulares de desconcentraciio (interior de Sio Paulo - politica de
exportagdo, Pré-Alcool, investimentos do setor  produtivo  estatal,
institui¢oes  de pesquisa, politicas estaduais de interiorizagio do
desenvolvimento, restricoes ambientais, agiio sindical: para Amazénia ¢
Nordeste - a sistemitica de incentivos fiscais e financeiros; para o Norte —
a montagem dos grandes projetos minerais: para o Nordeste — as politicas
setoriais do II PND; para o Sul — a politica de modernizagiio agricola e os

295 CI. Diniz (1991: 57-8). Lembro aqui que a andlise de Clélio Campolina Diniz incorpora
também uma dimensio prospectiva. E neste sentido que interpreto sua inclusio da problemaitica da
concentragio da renda ¢ da pesquisa. Fosse de outra maneira, como referéncia a aspectos que
bloquearam uma maior desconcentragiio produtiva no passado, creio que a lista seria bem mais
ampla, a comegar pela infra-estrutura, pela capacidade de acumulagiio ¢ pela concentragiio prévia da
atividade industrial em Sio Paulo,
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investimentos do setor produtivo estatal; ¢ para o Centro-Oeste — 0s
. . 3 s i " 2¢
incentivos fiscais e os programas especificos do Governo Federal). o

Wilson Cano, por sua vez, identifica seis principais determinantes
da desconcentragio produtiva em nivel nacional: a) o processo de
integraciio do mercado nacional, cujo estimulo sobre as bases produtivas
periféricas implicou transformagoes estruturais que geraram efeitos
cumulativos de longo prazo; b) a marcha para o Oeste, tanto a
colonizaciio do Parand, de Goids e de Mato Grosso, entre 1930 ¢ 1970,
quanto a ocupagciio do Norte ¢ do Centro-Oeste a partir de fins da década
de 50, como a colonizagiio recente da Amazonia, que dinamizaram a
agricultura e a agroindistria dessas  regioes; ¢) as politicas de
desenvolvimento regional que, a partir de 1960, criaram incentivos ao
capital, primeiro para o Nordeste, depois para a Amazdnia e para 0
Espirito Santo, intensificando a migragio do capital produtivo para essas
regides; d) as politicas de incentivo as exportagoes, que a partir da
segunda metade dos anos 60, em conjunto com o crédito rural,
promoveram uma modernizagio conservadora na agricultura ¢ na
agroindustria; ) os incentivos e investimentos do II PND, notadamente
aqueles voltados a substituir importacdes de insumos bisicos, bens de
capital e energéticos, que implantados a partir da segunda metade da
década de 70 e com repercussdes no quinquénio seguinte, impuseram um
uso maior das bases periféricas de recursos naturais, alterando as
estruturas de seus bens produtivos e de exportagio; f) por fim, a propria
crise da década de 80, que teria afetado mais a economia de Sio Paulo,
aumentando a desconcentragiio, muito mais pelas quedas mais altas da
produgiio paulista do que por “maiores altas”™ na produgao periférica,
constituindo, talvez, uma desconcentragio mais de cardter “estatistico”
(Cano, 1995b: 2-3).

Além desses aspectos, o autor também chama atengdo para
determinagdes especificas que atuaram no vetor Grande Sao Paulo-
Interior do estado de Sdo Paulo, a exemplo das politicas de
descentralizagio dos governos estaduais  (infra-estrutura, sobretudo
rodovidria, instituioes de pesquisas e sistema de informagoes); das
politicas de atragio municipal (subsidios fiscais, infra-estrutura local,

206 Ver Guimaries Neto (19935: 35-6). Apesar desta lista, o autor conclui resumindo estas
causas nos pontos também indicados acima por Diniz, bascado em trabalho anterior de Diniz ¢
Lemos, ji citado aqui.
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distritos industriais, etc.); dos custos (efetivos ¢ imputdveis) da
concentragao na drea metropolitana, que se traduziam em aumento de
tempo de deslocamento, polui¢iio industrial, inseguranga pessoal ¢ o
surgimento de um novo sindicalismo moderno ¢ organizado no ABCD;
dos investimentos federais no Interior de Sio Paulo, a exemplo das
refinarias da Petrobrds e dos centros de pesquisa; e das politicas de
incentivo as exportagdes ¢ Pré-Alcool, que resultaram em modernizagiio,
diversificagdo produtiva e crescimento agroindustrial (Cano, 1995b: 4).

Fagamos um balango do que isto significa. Como se nota no
Quadro I, que foi organizado exclusivamente para facilitar esta leitura,
mas que advirto ndo deve inspirar outras conclusdes,”” hi de fato aqui
um cipoal de causas. Niio porque os autores se excedam na listagem dos
varios aspectos que determinaram esse processo. Ao contririo, estio
cobertos de razio ao abandonar a elegante explicagiio per si dos fatores
aglomerativos, o que ¢ corroborado pelo elevado grau de coincidéncias
entre suas abordagens. Ocorre que ¢ preciso perguntar-se como dar ordem
aeste conjunto tiio dispar de aspectos. Como dar um tratamento adequado
a esta longa série de fatores de desconcentragiio.

Creio que jd enunciei no inicio deste trabalho que entendo a
questio regional como um desdobramento da problemitica do
desenvolvimento capitalista e da conformagiio de padroes de divisio do
trabalho que se diferenciam espacialmente, com a subsequente
diferenciagiio econdmica do espago. Naquela ocasiio, afirmava que a
elaboragio tedrica sobre este processo niio teria como fugir da fixagio
de suas condigdes histéricas, abandonando qualquer formulagiio abstrata
do desenvolvimento. O significado disto ¢ buscar um entendimento da
problematica regional que separe melhor os distintos planos de andlise,
hierarquizando estas determinagdes, sem com isto cair na vacuidade dos
conceitos gerais. Na verdade, acredito que Leonardo Guimaries ja fez
antes este percurso, em texto menos conhecido.”” Antes, contudo, de

297 Refiro-me ao fato de este quadro apenas organizar ¢ pontuar os argumentos, quando as
qualificagdes ¢ os desdobramentos da andlise devem ser buseados nos proprios autores.

298 Em texto anterior aos ji citados, a opgiio do autor na organizagio dos argumentos
explicativos da desconcentragiio parcce-me mais adequada. Desde logo, porque separa melhor os
planos de andlise, iniciando pelo que ¢ mais geral: as formas de articulagio ¢ integragiio das regioes,
onde discute a passagem da articulagiio comercial para a integragio produtiva ¢, também, chamo
atengiio, tratando no mesmo plano analitico as formas de inser¢iio do pais na cconomia mundial, Ver
Guimardes Neto (1990).
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encerrar esta sintese dos determinantes da desconcentragilo, € ne

ainda pontuar algumas questoes.

Quadro |
Determinantes da desconcentragiio econdmica, segundo o autor
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Carlos A. Pacheco

Wilson Cano

Clélio Campolina Diniz

Leonardo Guimaries Neto

integragio  produtiva do

mercado nacional

processo de integragio do
nwereado nacional

o do mercado ¢ a

concornrénci
interempresarial

possibilidade de as empresas

ocuparem  espagos  fora da

drea central,  visando

posigoes olipopolisticas |

deslocamento da fronteira
agricola ¢ mineral

marcha para o Ocste

distribuigio  espacial  da

base dos recursos nalurais

vantagens da exploragio de

recursos  naturais, criadas

pela infra-estoutura

politicas de governo:
econdmici
diretrizes setoriais

desenvolvi-

poliicas e
miento regional
investimento do
produtivo estatal

sctor

politicas  de  desenvolvi-
mento regional

politi
exportagoes ¢ crédito rural
investimentos do [1 PND

de incentivo a

agiio do Governo Federal ¢
dos Estados:

investimentos diretos
incentivos fiscais
infra-estruura bisica

cas setorials

5 de  desenvolvi-
mento regional (incentivos
fiscais ¢ financeiros)
politica eeondmica

efeitos da erise nas dreas
mais industrializadas

crise da década de 80, que
afetado
economia de Sio Paulo

teria nais a

desaceleragiio da economia,

com  efeitos  negativos

concentrados  nas  regides

s industrializadas

deseconomias de
aglomeragd

¢ pressics
ambientais nas dreas mais
industrializadas

contradigio entre
economias ¢ deseconomias

de aglomeragio

aspectos  microecondmicos
ligados &is desecanomias de
em

aglomeragio alguns

LSpagos nacionais

perfil desconcentrado  do
sistenma urbano brasileiro

impacto  diferenciado  da
orientagio exportadora

novas formas de

organizagio  da  grande

empresa

a concentragio regional da
pesiuisa ¢ da renda

Obs.: Nio estiio incluidas aqui as indicagdes de causas especificas indicadas por Wilson Cano no

caso do interior de Sdo Paulo (politicas de deseentralizagio dos governos estaduais; politicas

de atragio municipal; custos da concentragiio na drea metropolitana; investimentos do sctor

produtivo estatal; politicas de incentivo dis exportagoes ¢ o Pro-Alcool); ¢ por Leonardo

Guimardes para vi
investimentos do setor produtivo estatal, instituigdes de pesqui

ias regides (interior de Sio Paulo — politica de exportagiio, Pra-Alcool,
, politicas estaduais de

interiorizagio, restrigdes ambientais, agiio sindical; para Amazonia — incentivos fiscais ¢

financeiros ¢ grandes projetos minerais; para o Sul — politica de modernizagio agricola ¢

investimentos do setor produtivo estatal; para o Centro-Ocste — incentivos fiscais ¢ programas

do Govemo Federal; para o Nordeste — politicas setoriais do 1l PND ¢ incentivos fis s ¢

financceiros ).
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Todos os autores referidos acima e especialmente Wilson Cano jd
mostraram que a desconcentragiio econdmica perdeu folego apds 1980,
em razio sobretudo da crise.”” Este ¢ um aspecto importante porque as
maiores diferencas do Quadro I referem-se a alguns aspectos com que
procuro qualificar o sentido da desconcentragiio produtiva exatamente nos
anos 80 ¢ no inicio dos anos 90. Vejamos melhor a argumentagio de
Wilson Cano sobre o que identifica como sendo um comportamento
ce raditério durante a década de 80.

Para o autor, entre os principais fatos que teriam deprimido o
crescimento periférico nacional e infletido a desconcentragiio, encontram-
se: a) o desmantelamento do Estado Nacional e de virios 6rgios de
desenvolvimento regional; b) a abertura do comércio exterior, a exemplo
do impacto na Zona Franca de Manaus; ¢) a conclusiio dos investimentos
do I PND; d) a debilidade fiscal e financeira do governo federal e dos
estaduais, com queda nos investimentos em infra-estrutura; ¢) a queda dos
precos reais de produtos bisicos, contendo o crescimento do valor das
exportagoes; f) a diminuigdo do ritmo de crescimento das exportagoes de
manufaturados de industrias tradicionais; g) a localiza¢io em Sdo Paulo
dos  principais investimentos de informdtica, microeletrénica,
telecomunicagdes e automagdo, associada a forma reconcentradora da
atual reestruturagao produtiva do pais (Cano, 1995b: 7-8).

Ao lado dessas razoes de bloqueio, Wilson Cano também indica
determinantes  que teriam contribuido para a continuidade da
desconcentragiio: a) os investimentos na extragio de petréleo e refino; b)
a dindmica agricola, com novos projetos agroindustriais; ¢) algumas
politicas  estaduais combinadas com projetos privados de novas

299 Leonardo Guimardes diz explicitamente: “(...) a interrupgiio do processo  de
desconcentragio espacial, ou ao menos a redugio de sua intensidade, pode ser creditada ao
aprofundamento da crise ¢ da instabilidade no final dos anos 80 ¢, sobretudo, i intensificagio da crise
fiscal ¢ financeirn do sctor piiblico, o qual, através de scus gastos ¢ de sua capacidade de
financiamento ¢ do seu poder de articulagio das distintas fragées do capital, foi o elemento indutor
das grandes transformagdes ocorridas no pais desde o inicio de sua industrializagio.” Guimaries Neto
(1995: 37). De forma andloga, Clélio Campolina Diniz também afirma: “(...) na década de 80 a
cconomia brasileira foi atingida por uma forte crise (..) Como na cconomia brasileira as
transformagdes regionais da indistria se fazem fundamentalmente em fungio da orientagiio
locacional dos novos investimentos, ¢ nio pela relocalizagio de plantas ji existentes, o processo de
crise freou ou congelou as alteragoes regionais da produgiio,” (Diniz, 1993: 58).
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localizagdes para suas plantas; d) a reduciio da migragdo inter-regional
para Sao Paulo, com crescimento das capitais, grandes cidades periféricas
e das cidades médias, com aumento do emprego em servi¢os e novas
oportunidades de inversio para indistrias “leves”; ¢) as politicas de
incentivo ao turismo nacional, notadamente para o NE, com efeitos
positivos similares aos do item anterior (Cano, 1995b: 8). Sua conclusiio,
tal como a de Leonardo Guimaries ¢ a de Clélio Campolina Diniz, € de
que a desconcentragdo fica cada vez mais problematizada:
“Do balango que sc pode fazer do periodo 1985-94, ¢ de novo advertindo sobre os
problemas  estatisticos, pode-se dizer que, se havia uma  Ctendénciy’
reconhecidamente desconcentradora entre 1970 ¢ 1985, dada a gravidade com que
Siao Paulo ¢ atingido em momentos mais duros da crise entre 1987 ¢ 1990, ela se
prolongaria at¢ 1990. Contudo, cla ji nio sc coloca de forma tio clara com os
dados do periodo 1990-1994. Nele, enquanto a inddstria de transformacao do
Brasil acumulou um crescimento de 9,2% a de Sio Paulo superou-a, atingindo
10,5%. Por pequena que seja a diferenca entre esses nimeros, ela poderia estar
revelando ndo 6 ainflexiio do processo de desconcentragio, como talvez, o inicio
de uma ‘suave’ reconcentragio. Ao acumular-se¢ os dados de 1994/1993, ao
periodo 1990-1993, a ‘tendéncia” & desconcentragio muda de sentido...” (Cano,

1995b: 9).

Estas observagoes siio importantes, porque me auxiliam a
qualificar o sentido da desconcentragiio que ainda se fez manifestar nos
anos 80 e, também, no inicio dos anos 90. Creio jad ter demonstrado que
hd de fato desconcentragiao também nesse periodo. Na verdade, como
mostra Wilson Cano, niio vejo razio nos argumentos que identificam uma
total paralisia neste processo.’” Tém raziio os autores, ¢ muita, ao indicar
os limites estreitos dessa desconcentragio pontual e pifia, como alids foi o
desempenho econdmico nesses anos.

Relevante, aqui, ¢ salientar que este processo estd longe de
representar um caso de reversio da polarizacio, no que concordo

300 Mesmo a observagiio de Wilson Cano acerca dos indices da produgio fisica do periodo
1990/94, que como ji observei sio especialmente produto do melhor desempenho do complexo
automotivo, nio invalida o raciocinio exposto aqui. Em parte, porque ¢ conhecido o efeito de maior
crescimento da industria paulista nos periodos de recuperagio da atividade econdmica; de outro lado,
porque uma anilise dos grandes investimentos anunciados entre 1994 ¢ 1995, especialmente em bens
de consumo durdveis, indica continuidade da desconcentragiio. E verdade, ¢ voltaremos a este ponto,
que este processo tem cada vez menos a ver com uma efetiva desconcentragiio ccondmica e esti cada
vez mais limitado ao Sul ¢ ao Sudeste.
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plenamente com Azzoni: a acumulaciio ¢ e continua sendo comandada por
Sdo Paulo. As razdes para isso vio além das apresentadas pelo autor,
porque se encontram na natureza da articulacao da estrutura produtiva da
indistria paulista com o restante do pafs, em que Sio Paulo comanda o
processo de acumulaciio de capital, liderado pelos segmentos de bens de
capital e de consumo durdvel. Ou seja, ndo apenas no sentido por vezes
caricato da “metrépole de negdcios”, mas sobretudo no que se refere a
i ior articulagiio intra-setorial, a diregao dos fluxos comerciais e a ainda
[ .¢ complementaridade inter-regional que se estabeleceu entre a
cconomia paulista e o restante do pais. Acredito que esta ultima
formulaciio encontra  pouca resisténcia  nas  andlises  indicadas
anteriormente.™” Mas ela tem dois componentes que considero centrais ¢
que talvez sejam mais polémicos.

Em primeiro lugar, afirmo que hd desconcentragiio, mas nio
reversio da polarizagio porque fundamentalmente ndo existem
alternativas de polarizaciio externas a Sao Paulo. Neste sentido considero
a “dialética” economias de aglomeragio versus desaglomeraciio um
argumento extremado para a realidade brasileira. Nao porque, como jd
indiquei, nilo ocorram pressoes de custo para desconcentragao das
indistrias metropolitanas, mas porque nédo reside aqui a explicagio
plausivel para a desconcentra¢io macrorregional da industria brasileira
nesse periodo. Na realidade, esta formulacao, vista isoladamente, traz um
sentido de continuidade ao espago econémico nacional que niio encontra
correspondéncia nos fatos."”

301 A centralidade de Sio Paulo no sistema produtivo nacional ¢ objeto de viras
investigagdes de Wilson Cano, Este mesmo ponto ¢ indicado por Leonardo Guimaries, quando
analisa a desconcentragio da grande empresa, mas salienta a centralizagio dos nicleos decisorios em
Sio Paulo. O mesmo pode-se dizer das qualificagoes que Clélio Campolina Diniz faz do processo de
desconcentragiio,

302 Formulamos este ponto de vista em trabalho jd citado: Negri & Pacheco (1993: 68-9).
Barjas Negri retomou-o, com uma argumentagio que considero central, Faz criticas & analogia
indevida do trabalho de Diniz com o de Azzoni, salientando que hi um problema na formulagiio da
hipétese de desenvolvimento poligonal, porque mesmo tendo sido a regido do poligono “a maior
beneficidiria da desconcentragiio dos dltimos vinte anos (...) isto nio foi incompativel com o
crescimento de regides fora deste poligono. Ao contririo, entre 1970 ¢ 1990, as dnicas quedas
relativas devem-se A Grande Sdo Paulo ¢ ao Rio de Janeiro. Enquanto o Nordeste (exclusive Bahia)
praticamente manteve o mesmo percentual, Espirito Santo, Bahia, os estados do Norte ¢ Centro-Oeste
também ampliaram scu peso no total nacional (...) O significado (...) ¢ de que a desconcentragio nio
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Hi também que se perceber, neste sentido, que o desenho
concentrado que assumia a industria nacional tem muito a ver com a
histéria regional prévia. O espago, neste sentido, nio ¢ uma continuidade,
tal como transparece nos modelos tradicionais, em que os fatores
locacionais ¢ aglomerativos definem alternativas variadas. Hd aqui um
componente da histéria regional que circunscreve as possibilidades do
desenvolvimento material. Refiro-me a historias como a da Zona Franca
de Manaus, da siderurgia de Minas Gerais, do papel da Cia Vale do Rio
Doce no Espirito Santo, do pélo de Camacari, do pélo integrado de base
de Sergipe, da cloroquimica de Alagoas, dos pélos de calgados de Franca
e Vale dos Sinos, da industria téxtil de Santa Catarina, etc.

Niio seria preciso insistir no papel da historia, mas quero salientar
que, mesmo entre analistas da geografia econdmica, esta importincia
assume uma dimensio cada vez mais reconhecida. Ja fiz mencio, neste
sentido, ao fato de que a modelagem dos chamados retornos crescentes
tem despertado grande atengio dos economistas, motivados inclusive pela
nova literatura sobre distritos industriais, cconomias de escopo e a
importancia das  externalidades  no desempenho  competitivo  das
empresas.ﬁ"" Curioso que parte dessa mesma literatura sobre retornos
crescentes chame a atenciio para que “a existéncia de equilibrios
miltiplos neste tipo de modelos, ¢ a sensibilidade das solugdes dindmicas
a pequenas diferengas nas condigdes iniciais, ou relativamente a pequenas
perturbagdes, conferem um €scopo realista ao papel que os eventos

. 5 . ‘oA . W P a1 | 1
histéricos jogam na dinimica dos sistemas espaciais.

se circunsereven ao poligono indicado. Primeiro, porque houve significativo crescimento da indistria
de outras regides; (...) Segundo, ¢ preciso destacar que internamente ao poligono mencionado, nio
foram apenas a Regifio Metropolitana de Sio Paulo ¢ o Estado do Rio de Janeiro que perderem peso
no total nacional. Na verdade, cste poligono reine  realidades  bastante  heterogéneas ()
Resumidamente, o que s¢ procura chamar a atengio ¢ que, se as limitagoes indicadas por Diniz para
uma efetiva desconcentragiio sio reais, a tese do desenvolvimento poligonal nilo explica as expansocs
industriais fora do poligono, apontadas acima ¢, muito menos, explica a decadéncia do Rio de Janeiro
que encontra-se no poligono™ (Negri, 1995: 14-5).

303 Ver, pela influéneia que exerceu no debate, uma das propostas de Krugman (1991).

304 O sentido desta observagio de Paul David ¢ Joshua Rosenbloom ¢ de resgatar a critica
as abordagens essencialmente a histéricas de Von Thiinen ¢ dos escritos iniciais de Weber. Enfatizam
que a abordagem destes criticos buscava salientar que a determinagiio da localizagio industrial s¢
assemelhava mais a um processo geoldgico no qual sucessivas camadas  cram depositadas
necessariamente  reconstruindo ¢ adaptando 0 espago. que tinha sido criado pelas formagoes
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Na verdade, a construgiio do espaco econdmico nacional s6 pode
ser totalmente entendida no ambito do processo de integragao do mercado
interno e da politica econémica, lato sensu. As empresas, neste sentido,
nao se movem num vazio. Foi o Estado, especialmente no caso brasileiro,
através do cimbio, do crédito, dos inimeros incentivos e diferenciais
tributdrios, além da infra-estrutura, que auxiliou a moldar as condicdes de
desenvolvimento regional recente.”” Todas sobredeterminadas pela
histéria prévia das regides, notadamente de seu “nicleo” industrial, quer
do ponto de vista do potencial de acumulagiio, quer em termos das
trajetorias de desenvolvimento e urbanizagiio de cada regiio.

Em segundo lugar, voltando ao outro componente que considero
central, quero dizer que hd desconcentragiio sim, mas que ela se manifesta
mais sob a forma de uma flagrante fragmentagiio da ecconomia nacional,
do que no crescimento soliddrio das regides, com acréscimo de
capacidade produtiva nos principais espagos economicos da naciio. Isto
significa que a trajetéria da economia brasileira nos anos 80 e 90
sobredeterminou as possibilidades regionais, circunscrevendo-as, no que
tinha de dinamico, aos poucos incentivos a0 incremento da atividade
exportadora. O que, repito, foi determinante para a continuidade da
desconcentragio. E mais, foi um componente de ruptura — ou ao menos de
problematizagio — nas formas de encadeamento intra-setoriais ¢ inter-
regionais que estavam na base da histéria industrial do pais, até 1980.
Quero com isto enfatizar o fato de que o dinamismo de algumas regides
nao encontrou correspondéncia no desempenho agregado da economia
nacional. Como diz Leonardo Guimariies, referindo-se i articulagio de
Sao Paulo com as demais economias regionais:

“Essc processo ndo significa, scguramente, uma desarticulagiio da economia
nacional ou de seu mercado interno. No entanto, cle aponta para novas formas de
articulagiio que a constatada desconcentragiio espacial, a diversificaciio industrial
de algumas regides periféricas, a maior abertura para o coméreio internacional ¢ as

locacionais prévias. E completam citando o proprio Alfred Marshall para mostrar como imimeras
localidades industriais americanas foram definidas através de acidentes da histéria. (David, 1990:
368).

305 Tem muita razio Francisco de Oliveira ao dizer, referindo-se aos  mecanismos
financeiros dos incentivos fiscais, que a integragiio do Nordeste foi subproduto do papel dos fundos
piiblicos nos processo de constituigio do capitalismo contemporiineo, A crise fiscal revela com crueza
a importincia que o Estado assumia para o desenvolvimento regional. (Oliveira, F. 1990),
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dificuldades econdmicas do pais provocaram nas tltimas décadas” (Guimaries

Neto, 1995: 25).

Tém certa razio, portanto, os autores citados, quando indicam
uma redugiio do ritmo da desconcentragio, em fungiio da paralisia dos
investimentos ¢, também, pelo fato de que a desconcentragio econdmica
no Brasil quase sempre foi movida mais pelas distintas  opgoes
locacionais das novas plantas industriais ¢ dreas de expansio agricola, do
que por desmobilizagdo de investimentos em dreas maduras. Mas, como
diz Barjas Negri, se “hd razio sobre o menor ritmo da desconcentragiio,
esta ainda continuou sendo dominante ao longo dos anos 80 ¢ os
bloqueios a sua continuidade nao se prenderam ao surgimento de novos
determinantes  decorrentes da atualizagio tecnoldgica do  parque
produtivo. Ao contririo, a desconcentragiio prevaleceu, sobretudo, em
virtude do perfil setorial do investimento dos anos 80, fortemente
associado a bens intensivos em recursos naturais ¢ tipicos do padrao
industrial da 11 Revolugio Industrial” (Negri, 1995: 15).

Essa ¢ a questdo-chave, para a qual buscamos chamar a atengilo
em textos anteriores.’” Foi a natureza da insergdo internacional do pais,
através de produtos manufaturados padronizados (commodities) na sua
maioria ligados ao processamento de recursos naturais, que determinou o
perfil dos poucos investimentos desses tiltimos quinze anos, parte dos
quais responde 4 maturagio das metas do II PND. Mesmo com um
investimento agregado baixo, esse tipo de aumento de capacidade
produtiva acabaria por resultar em continuidade da desconcentragiio.

Quero concluir retomando a questdo dos multiplos determinantes
da desconcentracio econdmica e de como entendé-la teoricamente, se isto
é possivel. Acho desnecessirio estender-se ainda mais na afirmativa da
complexidade deste processo, ¢ do pequeno alcance das explicagoes
“mais singelas e, eventualmente, mais elegantes” (Negri, 1995: 16). Jd
indiquei no inicio deste tépico, as questoes que considero importantes
para poder explicd-la. Talvez, mais que qualquer outro aspecto, seja titil
destacar uma dimensdo deste processo: o papel central que atribuo ao

306 Ver Pacheeo (1993a); Negri & Pacheco ( 1993) ¢ Negri (1995).
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processo de integragiio produtiva do mercado nacional, amparado
pelo Estado, e contemporanco da relativa maturagiao do padrao
industrial ancorado sobre o complexo metal-mecinico-quimico ¢ com
forte presenca de investimentos acoplados a base de recursos
naturais da cconomia brasileira. Sio estas circunstincias historicas
que, creio, ddo unidade 4 andlise.

O significado disto transparece com clareza quando se qualificam
0s momentos que caracterizaram a desconcentracio das décadas de 70 e
80. Sio os distintos perfis setoriais do investimento de cada conjuntura
desses vinte anos que permitem compreender melhor seu impacto em
termos regionais.™”’ No fim dos anos 70, com desdobramentos que ainda
se manifestariam na década seguinte, foram decisivos os investimentos do
setor produtivo estatal, ou induzidos por este, ¢ destinados a completar a
estrutura industrial. Ao seu lado, os incentivos regionais patrocinavam a
expansio simultinea da inddstria de bens de consumo leve, sancionando a
integragiio do mercado nacional. Nos anos 80, a0 contrario, a paralisia do
investimento industrial blogueava um movimento mais intenso de
desconcentragio; mas, a0 mesmo tempo, o ajuste da economia brasileira
abria alternativas de inversio pontuais nos setores aptos a beneficiar-se
com os estimulos a exportagiio. Muitas dessas alternativas mostraram-se
importantes em termos regionais, ainda que relativamente frustrantes em
termos do ajuste macroecondmico.

Ou seja, especificamente para o periodo posterior a 1980, quero
salientar o papel que assumiu a inserciio pontual da economia brasileira
em alguns segmentos do coméreio internacional. Saliento este fato,
exclusivamente porque estas foram as poucas atividades dinimicas do
periodo e, também, porque iriam beneficiar diferenciadamente as diversas
regides do pais, favorecendo a desconcentragio. Com isto nio desejo

307 A consciéneia de que a desconcentragio econdmica no pais tem ocorrido muito mais
pelo acréscimo de capacidade instalada do que por desmobilizagio de capital fixo faz com que se
considere o exame do perfil setorial do investimento uma boa indic: ¢io, pelos padrdes locacionais
que prevalecem nos diversos setores, do movimento de diferenciagio das estruturas produtivas
regionais. Lembro, contudo, como ji indiquei, que a reestruturagio industrial tem implicado,
crescentemente, mudangas internas nas plantas jd instaladas, através da focalizagio das atividades da
empresa. Isto traz um componente novo i andlise, dificultando que se visualizem as alteragoes
regionais exclusivamente através dos novos investimentos.
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insistic em nenhuma tese do tipo “integragio competitiva” ou drive
exportador, como ji deixei claro em topicos anteriores.

Aqui, ¢ bom que se diga, a natureza acanhada da desconcentragio
fundada neste movimento tem muito a ver com a faléncia do Estado
Nacional e das politicas que amparavam a construgio do mercado interno.
Uma observacio que ¢ particularmente vilida quando examinamos os
dados disponiveis para o periodo posterior a 1985, momento em que se
revela um esgotamento do crescimento industrial do Nordeste, que seria
secundado pela crise do inicio dos anos 90 na Zona Franca de Manaus, sO
resolvida por uma politica ainda mais abrangente de incentivos e
facilidades, ressaltando novamente a centralidade que o Estado ¢ a
politica econdmica assumem  para  a dimensio regional do
desenvolvimento brasileiro.

Niio creio que estas consideragdes devam obscurecer o papel do
conjunto dos demais determinantes jd indicados: o surgimento de
deseconomias de aglomeragio na metrépole de Sio Paulo; os efeitos da
crise sobre as dreas industrializadas; a evolugiio da prépria urbanizagio
brasileira, com tendéncias 2 desconcentragiio de seu sistema urbano e, em
menor grau, dos proprios mercados de consumo final; ¢ o ajuste
microecondmico interno s empresas, com externalizagio de atividades ¢
focalizagio da produgio. Mas, quero deixar claro que a proposta
explicitada aqui ¢ de que, entre tantas determinagdes, o que confere
unidade 2 andlise sio a politica econdémica ¢ o perfil setorial do
investimento, determinados pelas caracteristicas da acumulagiio que vige
em cada uma dessas conjunturas e pela natureza da inser¢ao internacional
da economia brasileira.

5.2 0 nesullade da desconcenbragio econdutica neceute: diberenciagio e
especiabizagdo econdutica das hegices
O processo de integragio produtiva do mercado nacional ¢ a

desconcentracio econdmica das ltimas  dcécadas legaram uma
configuragio econdmica ao pafs bastante distinta do que este possuia em
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1970. O desenvolvimento da agricultura, da agroindustria ¢ da inddstria
“periférica” ndo apenas modificou a dimensio dos fluxos de coméreio
inter-regionais, mas transformou as estruturas produtivas das diversas
regides, resultando numa significativa diferenciagiio econdmica do espago
nacional, inclusive em termos intra-regionais. Este fenémeno foi
intensificado na ltima década e meia, em razio do impacto diferenciado
da crise econdmica e do surgimento de pequenas “ilhas” de prosperidade,
dentro de um contexto de estagnaciio da economia nacional.

Esta crescente “especializagiio” das economias regionais foi a
contraface do processo de integragio comandado a partir de Sio Paulo,
uma vez que estavam bloqueadas as possibilidades de industrializacoes
auténomas, capazes de configurar estruturas produtivas imagem e
semelhanga da inddstria paulista.”® Assim, a contrapartida da integraciio
se fazia presente pela maior complementaridade inter-regional. Se o
crescimento “periférico” tinha a possibilidade de estar ancorado na
produgio de bens e servigos voltados para a prépria regifio, concorrendo
neste espaco com a produgio nacional, tinha também a alternativa de
especializar-se na produgio de manufaturas ou produtos agricolas
voltados igualmente ao mercado nacional. Como afirma Leonardo

Guimaries:
“(...) nio obstante a desconcentragiio econdmica, ¢ sobretudo a industrial, o que
atualmente caracteriza a cconomia brasileira, da perspectiva territorial, ¢ a
presenga de um Centro, comandado por Sio Paulo, no qual se localiza uma
cstrutura produtiva que contempla a quase totalidade dos segmentos produtivos
estratégicos da cconomia nacional. Com a integra¢io comercial ¢ produtiva
ocorrida na fase histérica recente, essa regidio se articula com as demais, ajustando
¢ consolidando estruturas econdmicas complementares ¢ especializadas nas regioes
periféricas, inclusive através da implantagio de grandes unidades produtivas
privadas ou estatais, Nesse processo surgem, ampliam-se ¢ consolidam-se C5pagos

o - o . s e 00
voltados para atividades especificas, definindo (...) especializagdes’ (...)

308 Utilizo o termo especializagiio para denotar o fato de as estruturas produtivas regionais
estarem concentradas em certos ramos particulares de atividades ccondmicas. Como alerta Wilson
Cano, deve-se ter em vista que essas estruturas sempre foram “especializadas”, como resultado da
pripria complementaridade inter-regional. Em certo sentido, pode-se até afirmar que foram mais
“especializadas™, no passado, do que sio hoje, isto porque a industrializagio lhes possibilitou
diferenciar suas bases produtivas,

309 Cf. Guimaries Neto (1995: 43). No mesmo texto, o autor complementa esta observagiio:
“a desconcentragiio verificada (...) foi extremamente seletiva niio apenas do ponto de vista espacial,
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Como ji foi dito, a evolugiio do comércio inter-regional retrata
este fato. De um lado, era um forte estimulo ao crescimento de todas as
economias regionais, pelo impulso adicional que trazia para a demanda
agregada. De outro, ainda que no primeiro momento possa ter sido mais
importante como fonte de expansio para os mercados de Siio Paulo, apds
1975 passou a representar também um componente progressivamente
mais importante para a demanda das demais regides brasileiras, com
crescimento real muito superior ao produto regional.

A Tabela 28 sintetiza essas mudangas, mostrando a participagiio
dos principais setores de atividade na composicio do produto regional,
bem como a distribui¢io do VTI da inddstria segundo categorias de
demanda final (bens de consumo, bens intermediirios, bens de capital e
durdveis, incluindo também a extrativa mineral). De um lado, chama
atenciio para o fato de que, em todas as regides, as atividades industriais
ja eram, em 1985, mais importantes na gera¢io do produto que a
agropecuiria, embora o percentual da renda agricola no PIB também seja,
para o restante do pafs, significativamente mais elevado do que aquele
verificado para Sio Paulo e Rio de Janeiro. Por outro lado, detalhando a
composicio dos principais itens do produto agropecuirio e industrial fica
evidente que estas pautas regionais estio concentradas em poucos
produtos agropecuirios e ramos industriais especificos.

Na regido Norte, a produgdo agropecudria estd concentrada em
Rondénia e no Pard, basicamente em torno de produtos alimentares,
especialmente no primeiro caso, e com maior importincia da pecuiria de
corte no segundo. Neste caso, o que chama atenciio € que o elevado peso
que a industria assumiu no PIB regional ¢ resultado, de um lado, da
atividade extrativa mineral, que responde por 8% do VTI da industria da
regiiio Norte (Tabela 28), com forte presenca do Pard; de outro, ¢
conseqiiéncia do funcionamento da Zona Franca de Manaus, na medida

mas também do setorial. De fato, observa-se que as regioes ¢ estados menos industrializados tendem a
se articular com a regiio ¢ os estados mais industrializados através da “especializagio® de suas
economias, no quadro de uma divisio mais ampla do trabalho. Algumas dessas “especializagoes’
foram responsdveis pela desarticulagiio de espagos regionais maiores.” E, também, salienta o papel da
abertura a0 coméreio exterior: “E importante considerar, ainda, que em algumas das sub-regides nas
quais mais recentemente vém sendo desenvolvidas certas “especializagoes’, as articulagoes tendem a
ocorrer mais fortemente com o comércio internacional.” (p. 39-43).
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em que o segmento de material elétrico e de comunicagoes responde
sozinho por 29% do VTI de toda a regiio Norte.”"” Dos demais géneros,
apenas “madeira” tem participagiio relevante no total da industria (10%
do VTD.*"!

Tabela 28
Distribuigio do PIB segundo setor de atividade ¢ do valor da transformagio Industrial
(VT por grupos da indistria
Brasil: regides ¢ estados selecionados — 1985 (em %)

Composigio setorial do PIB Dist. percentual do VT
(Total = 100.0) (Total = 100.0)
Agro-  Toml  Coméreio Administr.  Ouwtros Ext. Grupo Grupo Grupo
pecudria Inddstria priblica servigos mineral 1 11 111

Brasil 11,8 451 9,0 7.6 265 88 284 393 230
Norte 16,1 43,2 9.7 9.0 22,0 184 16,2 230 425
Nordeste 17,6 39,2 11,0 9.5 22,7 24 41,1 481 8,4
Sudeste 7.6 499 8,2 6.5 279 32 258 427 282
M. Gerais - E. Santo 20,3 39,1 9,0 59 258 98 239 530 133
Rio de Janciro 1,7 42,7 7,4 10,8 374 19 273 414 194
Sio Paulo 5.5 55,9 8,2 5.1 25,2 01 259 409 33,1
Sul 18,7 41,4 10,1 6,2 23,6 1.3 439 36,7 I8.1
Centro-Ocste 18.0 20,2 9.5 18.7 337 6,7 454 408 7.1
Obs.: PIB a custo de fatores, exclusive intermediagio financeira; Grupo | - indistrias
predominantemente produtores de bens de consumo nio-duriveis; Grupo 11 - inddstrias
predominantemente  produtoras  de  bens  intermedidrios;  Grupo 1l - indistrias

preponderantemente produtoras de bens de capital ¢ consumo duriveis.
Fonte: FIBGE. Censo Industrial (1985), Contas Nacionais.

Na regiio Nordeste, de forma similar as demais regides
brasileiras, hd igualmente uma significativa especializagdo da produgiio,
ainda que o processo de crescimento industrial e agricola tenha implicado
aumento da heterogeneidade entre as diversas estruturas econdmicas
estaduais. Em termos da agropecuiria, o valor da produgiio continua
concentrado em poucos produtos, com destaque para cana-de-agucar,
mandioca, feijdo, cacau, milho e arroz. A produciio agucareira segue

310 E este dado que explica a elevada participagiio do grupo de indistrias predominante
produtoras de bens de consumo duriveis ¢ bens de capital (Grupo 1) no total do VTI regional (42,5%
em 1985, segundo Tabela 27).

311 O texto da pesquisa IESP/FUNDAP, referente i regido Norte, salienta as conseqiiéneias
desta diferenciagio intra-regional do espago — no que chamam “arquipélago espacial™ =, sob a forma
da constituigio de s grandes cixos dindmicos: Zona Franca de Manaus; o complexo mineral de

Carajis, ao Sul do Pari; ¢ o cixo agricola do extremo ocidental, concentrado no Estado de Rondonia,
Ver Buarque (1995: 104).
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concentrada em Pernambuco ¢ Alagoas, que por conta exclusivamente
disto, respondem por cerca de 20% do valor da produgao agricola
regional. E apenas na Bahia que se verifica uma estrutura mais
diferenciada, onde, apesar do maior peso da producio de cacau, feijao,
mandioca e da pecuiria, hi tanto diversificagio decorrente da progressiva
expansio dos cerrados, como também uma pauta de producio mais
ampla.’'® Este iltimo processo, visto da perspectiva do Nordeste como
um todo, ¢é conseqiiéneia da expansiio das atividades agricolas que se
mostraram mais dindmicas nos ultimos anos: soja no cerrado baiano e no
Maranhdo; produgio de frutas frescas e de sucos de fruta (com presenga
em praticamente todos os estados, sobretudo no Rio Grande do Norte, em
Sergipe, em Pernambuco e na Bahia); hortifrutigranjeiros (Pernambuco,
Bahia e Ceard), muitas delas tendo por suporte a irrigacio. Mesmo assim,
¢ conveniente ter em vista que essas atividades ndao foram capazes de
alterar radicalmente o quadro da agricultura nordestina, sendo
importantes do ponto de vista microrregional, mas nido modificando o
peso dos produtos tradicionais no total do valor do produto
agropecudrio.’

Mas, se a produgio agricola do Nordeste estd concentrada em
alguns principais produtos, este processo de “especializagio™ regional ¢
ainda muito mais evidente do ponto de vista da industria: como mostra a
Tabela 28, a industria de bens intermedidrios ¢ responsavel por 48,1% do
valor da transformaciio industrial, com outros 41,1% sendo decorrentes da
producio de bens de consumo.’™ Em termos dos principais ramos, a

312 Em menor grau, esta ¢ uma situagiio que também ocorre com a agricultura do Maranhio.

313 Como afirma Leonardo Guimaries: "Outras atividades, como a moderna produgio
irrigada ¢ a produgio de grios na parte ocidental da regidio (Nordeste), ainda niio influenciaram de
maneira relevante as informagdes estatisticas disponiveis”™ (Guimardes Neto, 1995: 20),

314 A atual configuragiio industrial do Nordeste ¢, em grande parte, um produto da politica
de incentivos fiscais, como sc depreende dos informes da SUDENE, em que estas empresas
respondem, em média, por mais da metade do valor da produgiio industrial ¢ cerca de 1/3 do emprego
(SUDENE, 1992: 29). Isto denota desde logo a concentragio dos incentivos em  grandes
estabelecimentos, sendo o segmento de bens intermedidrios um dos maiores beneficiados pelos
incentivos, reforgando a integragio do parque produtivo com o Sudeste, por conta do peso das vendas
extra-regionais. Isto implicou “mudanga no peso dos géneros industriais mais importantes. O par
cldssico da industria nordestina, produtos alimentares mais indistria t€xtil, foi substituido pelo par
inddstria quimica-produtos alimentares™ (Oliveira, F. 1990: 80). Além dos textos jd citados, ver
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quimica sozinha representa 30,1% do VTI regional, enquanto produtos
315

alimentares somam 18,9% e téxtil outros 10,2%.

Na regido Sul, a grande expansio da agricultura fez-se através do
cultivo de grios, que responde por cerca de 2/3 do valor da produgio de
lavouras, concentrada sobretudo em soja e trigo, no Parand e no Rio
Grande do Sul, milho nos trés estados ¢ arroz no Rio Grande do Sul.”'® A
integragiio com o complexo de carnes representa outra particularidade da
pauta da produgio da regido, que detém cerca de 1/3 dos efetivos
nacionais de aves ¢ suinos. Afora esses produtos principais, aparecem
com importancia alguns cultivos regionais especificos: fumo no Rio
Grande do Sul e em Santa Catarina, maci neste tltimo estado; bem como
algodio, cana-de-agticar e feijio no Parand.™’

Neste caso, o que traz uma especificidade maior & estrutura
produtiva da regiio Sul ¢ a forte integracio (tanto em termos do
processamento, quanto da oferta de miquinas e insumos) da atividade
agricola com a industria. Isto fica evidente pelo peso do segmento de bens
de consumo no total do VTI (43,9%), que ¢ resultado sobretudo da
importancia que tem a inddstria de alimentos (20%). Afora esta tltima, os
principais ramos sdo: quimica (12,9%), vestudrio e cal¢ados (10,2%) e a
industria  meciinica (9,1%). Estes ultimos segmentos tém ainda a
particularidade de assumir uma distribui¢ao microrregional muito
especifica, materializada em regides como o polo calgadista do Vale dos
Sinos e a indistria mecinica da Grande Porto Alegre e do Nordeste de

também, Gomes (1993) onde remete-se a uma bibliografia mais ampla ¢ sintetiza-se os estudos do
BNB sobre o desempenho recente da economia nordestina,

315 Este resultado ¢ fruto fundamentalmente do polo petroguimico de Camagari, na medida
em que tio-somente a indistria quimica da Bahia representa, isoladamente, 23% de todo VTI
regional. Ver Araiijo, T. B. (1995: 130).

316 Tomando-se apenas a produgio de arroz (14%), soja (10%), milho (5%) ¢ trigo (3%) do
Rio Grande do Sul, soja (892) ¢ milho (99) do Parand, ¢ milho de Santa Catarina (5%), tem-se cerca
de 54% do valor da produgiio agricola do inicio dos anos 90, considerando-se uma média do valor da
produgio dos 28 principais cultivos.

317 A estrutura da produgio agricola de Santa Catarina diferencia-se da dos outros dois
estados pelo menor peso da produgiio de grios, sobretudo soja,
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Santa Catarina, o Pélo Petroquimico de Triunfo, no Rio Grande do Sul, ¢
. . . . . . o . 318
a Refinaria de Araucdria e o Distrito Industrial de Curitiba, no Parand. 18

O menor desenvolvimento industrial do Centro-Oeste refor¢a o
aspecto da especializagio setorial de sua economia, que ¢ fortemente
dependente da renda agricola e, também, em fungiio de Brasilia, da
Administragiio Publica, que é outro componente elevado do PIB regional.
Excluido o Distrito Federal, a renda agricola do Centro-Oeste
correspondia a praticamente 1/4 de seu PIB, em 1985."" Grande parte
deste percentual é decorrente do avango da produgio de grios, com a soja
respondendo por 40% do valor dos principais cultivos ¢ o milho por mais
15%, bem como pelo deslocamento da pecudria de corte para a regiio,
que hoje detém quase 1/3 do rebanho nacional, atraindo um elevado
nimero de frigorificos, através de programas estaduais de concessio de

5 . . - 320
incentivos fiscais.

Um reflexo dessa importincia da atividade
agropecudria ¢ o peso da indistria alimentar, que chegava a 1/3 do valor
da transformag@o regional registrado pelo Censo Industrial de 1985. Neste
caso, os demais segmentos industriais com relativa importincia também
sdo retrato desta preponderincia das atividades primadrias: nessa mesma
data, a quimica respondia por cerca de 11% do VTI, lembrando que aqui
se classificam as atividades de produgio de dleo e farelo de soja, bem

318 A especificidade desta regionalizagiio interna aos tés estados ¢ salientada por Pedro
Bandcira, que também destaca os mecanismos de incentivos fiscais atrelados ao ICMS adotados pelos
estados em seus esforgos de atragiio de investimentos (Bandeira, 1995: 232-4). Uma bibliografia
especifica sobre a cconomia dos (rés estados encontra-se nas seguintes publicagdes: Ensaios FEE ¢
Indicadores FEE, Porto Alegre: Revista Paranacnse de Desenvolvimento ¢ Andlise Conjuntural,
ambas editadas pelo IPARDES, Curitiba.

319 “0 impulso verificado na expansio ¢ modernizagio agropecudria do Centro-Oeste, o
partir da década de 70 ¢ nos anos 80 - inclusive com a viabilizagio dos cerrados ¢ da drea norte da
regiio -, s¢ dd num novo contexto: a agricultura passa a adquirir importincia central na expansio ¢
diversificagiio das exportagdes, para garantir uma oferta adequada de divisas, ¢ a se inserir em um
processo de verticalizagiio, como fornecedora de matéria-prima para a industria.” Galindo & Santos
(1995: 159). Ver, neste documento, a sintese que os autores fazem dos programas governamentais
voltados ao desenvolvimento do Centro-Oeste. (p. 161-4).

320 Nestes percentuais estio incluidos os 23 principais produtos agricolas de Mato Grosso,
Goids ¢ Mato Grosso do Sul. Um exame destes dados revela que a agricultura que se diversificou de
forma mais acentuada foi a do Estado de Goids, em que soja ¢ milho também siio os principais
produtos, mas seu peso ¢ menor ¢ encontra-se uma pauta bem mais variada: arroz, cana-de-agtcar,
mandioca, feijio, laranja, tomate, ete.
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como de dlcool; o outro ramo importante ¢ o de minerais ndao-metilicos
(16% do VTI), abarcando sobretudo insumos para construgiio civil.

Nos estados da regido Sudeste, evidentemente, encontram-se
situagoes de maior diversificagiio das estruturas produtivas, notadamente
Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Mesmo assim, apesar de toda
desconcentragdo intra-regional ocorrida nas ultimas  décadas,™
especialmente do crescimento da economia de Minas Gerais ¢ Espirito
Santo, as estruturas economicas desses dois estados ainda refletem um
acentuado peso da extragio mineral, da siderurgia e, no tocante as
atividades agricolas, do café. Tomados em conjunto, Minas Gerais ¢
Espirito Santo tém ainda na renda da agropecudria um componente
importante de seu PIB (20%), enquanto a industria esti voltada
preponderantemente para a produgiio de bens intermedidrios (53% do
VTI), com peso expressivo da extragiio mineral (10% do VTI, Tabela 28).
Na verdade, apenas o ramo da metalurgia, isoladamente, respondia por
29% do valor da transformagao industrial, em 1985. Em termos agricolas,
o café é atualmente responsivel por 35% do valor da producio de
lavouras, sendo o milho o segundo cultivo em importancia (18%)." O
destaque, neste caso, ¢ o progressivo aumento da produgio de soja em
Minas Gerais, que ja € a terceira lavoura em importiancia no estado.

A economia do Rio de Janeiro ¢ essencialmente urbana, com peso
infimo da produgao agricola, restrita a uma pequena produgio de cana-de-
agucar, laranja ¢ alguns produtos olericolas mais importantes, a exemplo
de tomate. O PIB regional distribui-se basicamente entre inddstria e
servicos, com peso elevado de quase todos os géneros de servigos,
incluindo Administragio Publica.™ A produ¢iio industrial revela uma

321 Uma sintese das transformagoes recentes destas duas economias, em que se destacam os
programas estaduais de incentivos para a industrializagio, encontra-se em Diniz & Santos (1995:
210).

322 Tomo aqui os valores da produgiio dos 34 principais produtos dos dois estados, no inicio
dos anos 90. Além das lavouras, ¢ de se ressaltar que o rebanho bovino de Minas Gerais ¢
isoladamente o maior do pais, com peso tanto da pecuidria de corte, como da produgio de leite ¢
derivados.

323 Estd excluida da Tabela 27 a imputagio de servigos de intermediagio financeiros. Os
demais servigos com peso elevado no PIB sio, de acordo com a metodologia do PIB, transportes ¢
comunicagoes, aluguéis ¢ outros servigos.
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maior especializagiio na extrativa mineral (12% do VTI regional), em

fungiio da atividade petrolifera de Campos, e também na quimica (19%) ¢
. . 324

na siderurgia (14%).

E praticamente apenas em Sdio Paulo que se tem uma estrutura
produtiva mais diversificada, do ponto de vista macrossetorial. A
atividade agropecudria, apesar de ter menor peso no PIB regional,
representava 17% da renda agricola nacional, em 1985. E, ainda que o
valor da produgido esteja concentrado em duas linhas de produtos
principais, cana-de-agticar (35%) ¢ citricos (29%), hd uma grande
diversidade de cultivos com peso elevado no total nacional, tanto na
produgiio animal, como entre lavouras, com destaque para
hortifrutigranjeiros ¢ frutas. Do ponto de vista da inddstria, visualiza-se
um equilibrio maior entre o segmento de bens intermedidrios, bens de
consumo nio-durdveis e bens durdveis ¢ de capital, com peso
inexpressivo para a extrativa mineral. O principal exemplo dessa maior
complexidade da estrutura produtiva ¢ o peso do complexo metal-
mecinico: juntos, mecdnica, metalurgia, material de transporte ¢ material
elétrico ¢ de comunicagoes respondiam por 40% do VTI regional, em
1985. Ao lado destes, a inddstria quimica era, isoladamente, responsivel
por 17% do mesmo VTIL.

Mas, além dessa especializagio e da complementaridade, quero
especificamente chamar atenciio para o significativo aumento da
heterogeneidade intra-regional que acompanhou este processo. De fato,
na medida em que, em termos relativos, diminuiu a desigualdade, como
conseqiiéneia  do menor crescimento do PIB  dos estados  mais
industrializados, e que se assiste a uma “convergéncia” dos indices de
renda per capita,” aumentaram ao mesmo tempo as medidas de
desigualdade na distribuigiio da renda intra-regional. Jd chamei atengio
para este fato, em outra ocasiio:

“A continuidade da desconcentragiio industrial dos anos 70, a retragio dos
investimentos, o surgimento de algumas ‘ilhas de produtividade’, muitas voltadas
para o comércio exterior, estimularam uma maior heterogeneidade interna da
estrutura produtiva, No plano regional, ainda que as desigualdades tenham se

324 Ver Diniz & Santos (1995: 206-7).
325 Ver Diniz & Ferreira (s.d,).
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‘reduzido’, pelo menor crescimento médio das direas industrializadas do Sudeste, o
resultado foi um nivelamento por baixo, com desigualdades ainda maiores
internamente s grandes regioes brasileiras™ (Pacheco, 1993b: 2),

As feigoes desta maior heterogencidade estio retratadas nio
apenas no confronto entre novas dreas dindmicas e regides estagnadas,
mas aparecem inclusive no exame do desempenho do emprego ¢ da renda
das grandes metropoles. O caso da Grande Sio Paulo é bem ilustrativo. O
deslocamento da inddstria em dire¢iio a regides como o interior paulista
ou o restante do pais acentua o descompasso entre a localizagio da
“nova” atividade produtiva e o crescimento da metrépole, um fendmeno
anteriormente bem mais evidente no Rio de Janeiro. Assim, o crescimento
do emprego passa a depender sobretudo das ocupacdes tercidrias, o que —
num contexto de relagoes inorgdnicas no mercado de trabalho — tende a
evidenciar uma maior “precariedade” das ocupagdes.™ Se este fendmeno
pode nao representar a multiplicagio pura e simples de bolsdes de
emprego informal, no sentido da pequena produg¢dao mercantil ou de
estratégias de sobrevivéncia, ¢, por outro lado, acompanhado pela
deterioraciio do conjunto da estrutura ocupacional.™’

Contudo, ndo ¢ a performance das metrépoles o que mais
desperta a atengio dos analistas. Ao contririo, em razio da estagnagiio da
economia nacional, acaba-se salientando exatamente o que tem sido
designado como pdlos dindmicos. Muito dessa énfase ¢ também
decorréncia, de um lado, da proliferagiio na literatura especializada da
discussao sobre “novos distritos industriais” ou “‘sistemas produtivos
locais™,*™ e, de outro, da crescente importincia das politicas de
implantagiio de pdlos tecnolégicos nos mais diversos paises.’ Quero,

326 Isto mesmo na metrépole de Sio Paulo, que concentra servigos modemos ¢ dindmicos,
decorrentes de sua posigio privilegiada no sistema urbano brasileiro.

327 Apdio-me aqui em observagdes que fiz sobre o desempenho do emprego “organizado™ ¢
“nao-organizado™ nas principais metrdpoles nacionais (Pacheco, 1992a). Mas, para compreender as
conseqiiéneias da estagnagiio ¢ do desenho regional recente, seria suficiente um exame da literatura
sobre condig¢oes de vida produzida nos ultimos anos, em que fica clara uma grande énfase no que se
identifica como a “metropolizagio™ da pobreza.

328 O texto mais influente ¢ sem divida de Piore & Sabel (1984). Ver, também, o estudo
comparado de Schmitz & Musyck (1993); bem como a coletinea de Benko & Lipictz (1992). A
revista Ensaios FEE de Porto Alegre, dedica um niimero especial a este tema: v. 14, n. 1, 1993,

329 Ver Cano (1993: 174 ¢ ss.).
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aqui, exclusivamente evidenciar como este dinamismo local se articula

com a maior heterogeneidade intra-regional, sem entrar no mérito
p_— ,w 4 s 33

especifico das politicas de desenvolvimento regional.™’

Ainda que nio exista um levantamento detalhado que abarque a
diversidade de situagdes encontradas no pais, ¢ hoje possivel fazer uma
mapeamento relativamente abrangente destas chamadas dreas dindmicas.
Especificamente para o Nordeste, dispoem-se de alguns estudos, ™! do que
Tania Bacelar Aratijo chamou dreas de modernizagiio intensa e assim
sintetizou:

“Nos anos recentes, movimentos importantes da cconomia brasileira tiveram
repercussdes fortes na regido Nordeste. Tendéncins da acumulagio  privada
reforgadas pela agio estatal, quando nio comandadas pelo Estado brasileiro,
fizeram surgir ¢ s¢ desenvolver no Nordeste diversos subespagos dotados de
estruturas econdmicas modernas ¢ ativas, focos de dinamismo em grande parte
responsiveis pelo desempenho relativamente positivo apresentado pela atividade
ccondmica na regidio (...) Dentre eles cabe destaque para o complexo petroquimico
de Camacari, o polo &éxtil ¢ de confecgoes de Fortaleza, o complexo minero-
metalirgico de Carajds, no que se refere a atividades industriais, além do polo
agroindustrial de Petrolina/Juazeiro (com base na agricultura irrigada do submédio
Sio Francisco), das dreas de moderna agricultura de grios (que se estendem dos
cerrados baianos atingindo, mais recentemente, o sul dos Estados do Maranhio ¢
Piauf), do moderno pélo de fruticultura do Rio Grande do Norte (com base na
agricultura irrigada do Vale do Acu), do pélo de pecudria intensiva do agreste de
Pernambuco; ¢ dos diversos polos turisticos implantados nas principais cidades
litordneas do Nordeste” (Aradjo, T. B., 1995: 132).

Niio cabe aqui fazer um detalhamento das caracteristicas de cada

um destes empreendimentos,” - mas ¢ importante reter que a andlise

existente procura chamar aten¢iio para o potencial de encadeamento

330 Fizemos, em outra ocasiio, um balango critico de (riés situagoes tipicas: os polos
teenoldgicos; o que chamamos de pélos de modernizagio empresarial, ¢ as ditas dreas dindmicas
(Pacheco, 1993a: 43). Esta avaliagio era particularmente cética com relagiio ao sucesso dos polos
teenoldgicos brasileiros, especificamente pelo baixo grau de encadeamento destes com as respectivias
estruturas produtivas dos locais onde estavam instalados: “(...) a principal conclusio deste
levantamento ¢ que as experiéncias de polos tecnolégicos ¢ polos de modernizagio podem ¢ devem
constituir um instrumento importante de uma politica industrial preocupada com o desenvolvimento
regional. Mas hi também que concluir que o desenho destas iniciativas deve pautar-se pela
preocupagiio central de associd-las da forma mais interativa possivel & dindmica de inovagio do
network produtive, o que nem sempre ¢ uma tarefa simples.” Ver, também, Tapia (1993).

331 Ver os estudos sobre as experiéneias nordestinas em Katz & Lima (1993).

332 Uma sintese das principais caracteristicas destes polos, baseada nos textos ji referidos,
encontra-se em Pacheco (1993a: 48-50).
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dessas iniciativas, muitas delas determinadas pelo comportamento da
demanda externa. Isto é particularmente verdadeiro para a agricultura
irrigada, para a produgio de grios e para a metalurgia de nio-ferrosos.
Contudo, ¢ conveniente advertir que o exame da pauta de exportagdes
nordestina, ou mesmo do valor da produg¢iio agropecudria, nio revela que
esse dinamismo tenha se traduzido em melhoria dos indicadores
disponiveis, com excec¢do exclusiva das exportagoes maranhenses de
aluminio. Aqui, desejo sobretudo evidenciar a conclusio que Tania
Bacelar Aratjo retira deste balango:

“No Nordesle, esses movimentos criaram novas dreas de expansido que abrigam,

hoje, estruturas modernas ¢ dindmicas, as quais convivem com dreas ¢ segmentos

ccondmicos tradicionais, contribuindo, assim, para tomar a realidade regional

: . ; 2333
muito mais diferenciada ¢ complexa,

Um enfoque similar, que igualmente salienta a emergéncia de
centros dinimicos e a maior heterogeneidade intra-regional, encontra-se
na avaliagdo do desempenho da regido Norte realizada para a mesma
pesquisa do [ESP/FUNDAP. Dizem os autores:

“A tese central do trabalho ¢ de que a regiio Norte se inlegrou intensamente
diniimica econdmica brasileira e estabeleceu vinculos ccondmicos importantes com
0 exterior, mas de uma forma bastante seletiva ¢ concentrada em poucos cixos ¢

pélos de modernidade™ (Buarque, Lopes & Rosa, 1995: 94),

Um exame das dreas de modernizagiio do Sul do pais, do Centro-
Oeste, de Minas Gerais ¢ do Espirito Santo, ao longo dos anos 80 ¢ no
inicio dos anos 90, nao daria um resultado muito distinto deste quadro. A
performance destas economias, ainda que melhor que a média brasileira,
também reflete o contexto da crise nacional. Mesmo assim, hd exemplos
os mais variados de modernizagio ¢ dinamismo: a expansiio industrial do
entorno de Belo Horizonte, do Sul de Minas Gerais ¢ do tridngulo
mineiro, neste estado; do entorno de Vitdria no Espirito Santo; das dreas
de agricultura de cerrado no Centro-Oeste ¢ Minas Gerais; da
agroindustria de Mato Grosso do Sul e de Goiis; do distrito industrial de
Curitiba, no Parand; do complexo grios-carne do Oeste de Santa Catarina
e da industria no Nordeste deste estado; do polo calcadista do Vale dos
Sinos e do conjunto da inddstria do entorno de Porto Alegre, no Rio

333 Ver Aradjo, T.B. (1995: 152). E neste sentido que a autora fala de “virios Nordestes™,
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Grande do Sul; e, também, até mesmo das regides de Ribeiriio Preto e Sio
José do Rio Preto, em Sio Paulo, menos afetadas pela crise que as demais
. : Cr = 334

dreas industrializadas do estado de Sio Paulo.

O que esses fatos revelam, em primeiro lugar, é que a
desconcentragio produtiva e agroindustrial conviveu com maior
heterogeneidade intra-regional,’’ como seria de se esperar, na medida em
que o desenvolvimento nilo teria por que homogeneizar internamente as
regides brasileiras, como nio o fez com Sio Paulo.”™ Mas revelam,
também, em segundo lugar, que aumentou significativamente a
heterogeneidade pela forma pontual e pelo baixo encadeamento dos
poucos projetos que se mostraram dinimicos no periodo, boa parte deles
voltadas para a demanda externa,”’

Na verdade, pelas suas dimensdes continentais e pelas
caracteristicas da estrutura produtiva, a dinimica ciclica do conjunto da
economia brasileira continua sendo determinada endogenamente, pelo
consumo e investimento, publico e privado. Como jd foi dito, qualquer
recuperacio do nivel de atividade, patrocinada por um incremento das
exportagdes ou por um efeito renda decorrente de uma momentinea
estabilizacio dos precos, traz a tona a lideranca dos segmentos de bens de
consumo durdveis ¢ bens de capital. Assim, ¢ nas condi¢oes de
acumulaciio desses setores que se decide a sorte da continuidade do
movimento ciclico, havendo poucas possibilidades de sustentar um
crescimento duradouro exclusivamente sobre o desempenho exportador.
E se este argumento ¢ vilido para o conjunto do pais, também o ¢ para

334 Um exame dos dados censitirios das microrregioes homogéneas do IBGE, com mais de
10 mil pessoas ocupadas na inddstria em 1980, encontra-se em Diniz & Croceo (1995).

335 Referindo-se ao Nordeste, no texto ji citado, Tania Bacelar Araiijo conclui exatamente
reforgando esta conclusio: “nunca houve um nordeste economicamente homogéneo™ (...), “mas a
heterogeneidade cresceu na altima década” (1995: 139).

336 Um exame de indicadores de produto ¢ renda de dreas ao Estado de Sdo Paulo revela
grandes diferengas internas, com regides fortemente deprimidas como o Vale do Ribeira, o Pontal do
Jaranapanema ou mesmo o Médio Vale do Paraiba,

337 O baixo encadeamento dessas atividades estd relacionado tanto com a natureza pontual ¢
dirigida desses empreendimentos, como pela progressiva redugio da incidéncia tributdria na maior
parte das atividades cxportadoras, que, ademais, para reforgar seu grau de competitividade, em
contexto de fragilizagio do parque produtivo interno, apresentam por vezes clevados cocficientes de
importagio.
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praticamente todas as regides, em razio do elevado grau de
complementaridade de suas estruturas produtivas.

Isto ndo impede que sejam abertas alternativas pontuais de
dinamismo voltadas quer para segmentos especificos da  demanda
doméstica, quer para o mercado exterior. O resultado global ¢ que se
mostra acanhado, ainda que em termos microrregionais desempenhe
fungdes relevantes na sustentagiio da renda, do emprego e, em menor
grau, das financas publicas.™ E este quadro de inversdes de pequeno
porte, em termos agregados, em projetos pontuais ¢ com baixo
encadeamento interno, que reforca a disputa entre as Unidades da
Federacgio, manifesta na agressividade crescente das politicas de atragiio
de investimento.

Este panorama ji foi identificado como o de uma maior
fragmentagiio da economia nacional, na medida em que os segmentos
mais dindmicos, atrelados a demanda externa e incapazes de sustentar o
crescimento interno, ganham autonomia em relagio ao desempenho
econdmico agregado, sustentando trajetérias de melhor desempenho para
na verdade, ¢ o risco maior da

algumas sub-regides especificas. Este,
= . ’ P . . 339
ope¢io da abertura comercial num pais de caracteristicas continentais.

338 Policarpo Lima salicnta estes efeitos dindimicos “microrregionais”™ dos pélos nordestinos,
mas também da énlase a aspectos mais abrangentes destas experiéneias: “Embora com caracteristicas
¢ potencialidades distintas essas ‘Frentes” ji produziram cfeitos importantes sobre o nivel de
emprego, renda ¢ mesmo sobre a diversificagiio da economia de cada um de seus subespagos. Dada a
divisiio interna de atividades prevalecente na economia brasileira ao Nordeste vem cabendo o papel
crescente de produgiio de bens intermediirios, estando suas chances matores de expansio industrial
ligadas & disponibilidade de matéria-prima ¢ atuando de forma complementar & estrutura produtiva
nacional. Os Pélos aqui comentados integravam-se a esse modelo ¢ € dentro desta [6gica que devem
ser encarados, As evidéncias acima mostram que os mesmos em certos casos ji geraram efeitos
diversificadores que transcendem a simples integragio complementar i economia nacional. Mais
importante ainda ¢ entendermos que esses avangos ocorrem mesmo em wma fase de estagnagio da
cconomia ¢ que com a retomada do crescimento seus efeitos de encadeamento serdo certamente
potencializados, nio cabendo, portanto, associar aos mesmos a idéia de enclaves™ (Lima, 1993, v. |:
319).

339 Leonardo Guimariies chama atengiio para o fato de que as conseqiiéneias deste processo
¢ das novas formas de articulagiio entre Unidades da Federagio ¢ sub-regices tem induzido alguns
estudos a repensar uma nova partigio do territério brasileiro. Alerta, contudo, que apesar de a
parti¢iio regional do pais ter ficado obsoleta, pela produgio de novos espagos ¢ pela fragmentagiao de
outros, “as diferentes andlises sugerem que ainda niio hd, até o presente, uma percepeio profunda do
significado, da continuidade ¢, sequer, de uma nova regionalizagio a partir da qual se percebem, mais
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da econontia nacicital

O panorama que descrevemos para a questio regional brasileira
durante a década de 80 assumiu uma dimensio ainda mais problemitica
nos anos 90, especialmente em razio do impacto diferenciado da abertura
comercial, da implantagio do MERCOSUL, da faléncia dos sistemas de
incentivos fiscais e da abdicagio do Estado de patrocinar politicas
regionais ¢ industriais mais ativas, voltadas para a reconversiao do parque
produtivo. Este novo horizonte trouxe uma crescente preocupagiao com a
possibilidade de ver-se bloqueada a trajetoria  de  desconcentragio
produtiva, em curso desde os anos 70. A esta preocupagilo, somavam-se
as adverténcias de grande probabilidade de reaglomeragio espacial da
industria, salientada pela recente literatura acerca da temdtica dos “novos
requisitos locacionais da acumulagiio flexivel”. "

Essa literatura ganhou vulto a partir da intensificagiio dos
processos de reestruturagiio produtiva em curso nos principais paises
industrializados. Através de estudos de caso ¢, também, de tentativas mais
amplas de generalizagdo, esses textos procuravam refletir sobre  as
consegqiiéncias da reestruturagiio econdmica nos padroes de localizagdo da
atividade econdmica. Fundamentalmente, chamava-se atengiio para o fato
de a acumulagio flexivel estar caracterizada pela progressiva
externalizacio da produgio e formagio de estruturas organizadas na
forma de redes. Nessas redes, a necessidade de inter-relagdes muito
intensas entre as diversas ctapas da produgio, entre produtores ¢
fornecedores, ou mesmo entre produtores e consumidores finais, tenderia
a recriar forcas aglomerativas, ainda que a tipologia resultante fosse
diversa setor a setor, ¢ dependente das estratégias das grandes empresas.

claramente, os aspectos fundamentais do processo de reestruturagio territorial ¢ de desconcentragio
em curso” (Guimaries Neto, 1995: 18),

340 Uma avaliagio das principais contribuigdes deste debate encontra-se cm Pacheco
(1993a: 17 ¢ s5.); Diniz (1991, cap. 1 ¢ 4). Ver, também, Haddad (1990).
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Na versio de Allen Scott e Michael Storper,™' parte deste
raciocinio baseava-se, em algum grau, no fato de as novas formas de
organizagio da produciio e das relagdes empresarias implicarem uma
“desintegragiio vertical dinimica”, que buscaria ganhos de escala e
escopo no conjunto de uma rede de empresas, derivando um
aprofundamento maior da divisio social do trabalho. Este processo estaria
limitado pelo crescimento dos custos de transagiio envolvidos, o que, por
fim, tenderia a repor tendéncias de reaglomeragio, ainda que
materializadas em “novos espagos industriais”, muitas vezes distintos dos
tradicionais centros da produgiio em massa do fordismo. Este novo padrdo
espacial estaria condicionado por questdes nio contempladas nas
tradicionais teorias locacionais de corte weberiano ¢ implicaria, durante
algum intervalo de tempo, a abertura de novas alternativas para a
localizagio da atividade produtiva. Contudo, essas novas alternativas
tenderiam a fechar-se na medida em que as empresas encontrassem
dificuldades crescentes em dispensar as economias de aglomeragilo agora
disponiveis nos “novos espagos industriais”.

Nessa abordagem, em particular no que se refere & chamada
industria de alta tecnologia, os novos espagos industriais tenderiam a
situar-se inicialmente em regides niio contaminadas pelas formas prévias
da produgio em larga escala do fordismo e por suas relacdes de trabalho.
As caracteristicas de “flexibilidade” do mercado de trabalho, o aparato
institucional de apoio a pesquisa, a qualidade de vida urbana, ou mesmo
um ambiente cultural propicio as novas relagdes entre empresas,
empregadores e empregados seriam caracteristicas comuns das novas
alternativas locacionais.**

341 Entre outros textos, ver Scott & Storper (1988, 1990) ¢ Scout (1988).

342 Nio hd consenso acerca das conseqiiéneias espaciais dos processos de reestruturagio
produtiva. Ao contririo, as teses de Scott ¢ Storper desencadearam uma grande controvérsia acerca
desses impactos. Estas criticas passam pelo questionamento da visiio microccondmica dos autores ¢
do que cles identificam como custos de transagio, até estudos de caso que apontam uma, grande
diversidade de situagdes coneretas ¢ a dificuldade em compreendé-las a partir de um referencial
analitico geral; além disto, o enfoque dos autores procura sobretudo explicar os novos espagos da
industria de alta tecnologia ¢ deixa de lado parte significativa da produgiio manufatureira ¢ também
dos servigos. Ver Pacheco (1993a).
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Outras vertentes de interpretagiio, ainda que salientando a
dimensiio dos virios arranjos possiveis, para as quais o Estado e as
politicas territoriais passam a desempenhar papel fundamental, nio
deixam de dar énfase ao grande conjunto de restrigoes que se colocam a
desconcentragdo da produgﬁo.“'H As razdes para este prognéstico derivam
tanto do reconhecimento das novas forcas de aglomeragao relacionadas as
atividades de maior conteddo tecnolégico, como da natureza dos
requisitos locacionais dessas atividades: “presenca de centros de ensino e
pesquisa; mercado de trabalho profissional;  relagoes industriais
articuladas geograficamente; facilidade de acesso; base educacional ¢
cultural; clima de negdcios; concentragao de recursos de pesquisa, entre
outros” (Diniz, 1993b: 39).

Com isto economistas e gedgrafos passam a dar maior
importincia ao conjunto de externalidades tidas como pré-requisitos
locacionais das atividades intensivas em tecnologia ou das novas formas
de organizagio da produgiio. Para usar uma expressiio de Georges Benko
e Alain Lipietz, estas andlises acabaram conduzindo & emergéncia de uma
nova ortodoxia, na qual “o sucesso e o desenvolvimento das regioes
industriais seriam essencialmente devidos A sua dinimica interna” (Benko
& Lipietz, 1992: 24). O debate sobre os novos distritos industriais,
influenciado decisivamente por Piore & Sabel (1984), ¢ o principal
derivativo dessas intcrprcl;lgﬁcs.m

A critica mais contundente a esta interpretagdo centra-se
exatamente no que considera uma ¢&nfase exagerada nos aspectos
microecondmicos de uma forma particular de arranjo produtivo, calcado
na pequena e média empresa e na generaliza¢io indevida da experiéncia
italiana. Com isto, na verdade, procura-se salientar que os determinantes
da nova “geografia econdémica” dificilmente poderdo ser resolvidos no
ambito de uma abordagem tiio restrita, havendo necessidade de apreender
o sentido mais geral da reestruturagio produtiva, do ponto de vista

343 Ver, por exemplo, Leborgne & Lipictz (1988).

344 Como apontam Georges Benko ¢ Alain Lipietz, esta endogenizagio do desenvolvimento
regional também apareee na contribuigiio de Scott ¢ Storper, em razio da énfase nos cleitos externos
de reaglomeragio decorrentes da acumulagio flexivel.



246 Carlos Américo Pacheco

espacial, fundamentalmente, enquanto um subproduto das a¢des do
Estado e da grande empresa internacional.

E essa questdo que permeia a parte final do presente trabalho:
creio que muitos autores jdi salientaram os riscos de reaglomeracio
industrial no Brasil, decorrentes dos chamados “novos requisitos

5

locacionais™. ™ Contudo, pouca atencio ¢ dada aos condicionantes
maiores da reestruturagio produtiva e da inserciio internacional do pafs,
especialmente as estratégias das grandes empresas diante do cendrio de
“globalizagiio” da economia mundial.”™ Questio que s6 transparece com
clareza, quando se avaliam as explicagdes correntes do bloqueio 2
desconcentragio em confronto com as estratégias das empresas
transnacionais, jd no contexto dos anos 90.

Este na verdade ¢ o desafio que se coloca para a interpretacio das
conseqiiéncias da reestruturagio produtiva sobre o territério brasileiro:
como se apropriar dos estudos de caso e das avaliagdes mais gerais, sem
abandonar os marcos do que ¢ plausivel em fun¢iio de nossa histéria
regional e da natureza da inserciio do pais no cendrio internacional. A
resposta que este texto formula ¢ procurar remeter-se 2 natureza dos
processos que jd se encontram em curso, para, a partir deles, qualificar as
possibilidades de reordenamento espacial da indistria brasileira. Ou seja,
¢ preciso pensar os efeitos de uma provivel reestruturagiio produtiva,
sempre tendo em vista o que sdo hoje as estruturas industriais
regionalizadas, o que foi a desconcentragao econdmica dos dltimos vinte
anos, e quais sao os desafios colocados ao pais pela “nova ordem
internacional”.

Ha ainda que se lembrar que o futuro desenho regional ird
depender em muito das possibilidades de o Estado Nacional patrocinar
politicas estruturantes, que foram fundamentais para favorecer a
desconcentracio, e que também continuam sendo imprescindiveis, ainda

345 Cito especificamente o trabalho coordenado pelo autor, em que a énfase acaba
dernvando para este aspecto (Pacheco, 1993a).

346 Um dos poucos trabalhos em que se busca partir exatamente dos efeitos de
reestruturagio internacional ¢ insergiio do Brasil, para depois perguntar-se sobre seus impactos
regionais, ¢ o de Cano (1990).
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mais quando grande parte das condicoes de competitividade assume uma
dimensdo sistémica e passa a depender destas “externalidades
construidas”. Este aspecto ¢ fundamental niio s6 em raziio da distribuigio
relativa da indudstria no espago nacional, mas também em termos do papel
do Brasil nas novas formas de divisio internacional do trabalho, que
trazem inimeros desafios a periferia recém-industrializada, em especial a
paises como o nosso, em que apesar da relativa modernidade do aparato
produtivo, hd um significativo atraso nas formas de organizagio do
capital e em sua capacitaciio tecnoldgica.

Jd salientei, diversas vezes, que, diante de um mundo em rdpida
transformaciio, o movimento de desconcentraciio dos tltimos anos esteve
basicamente condicionado por velhos determinantes da localizaciio
produtiva. Nao ¢é por outra razio que a preocupacio central do debate
recente recaian nas possibilidades de um bloqueio a continuidade da
desconcentragiio. De fato, siao as dificuldades para organizar as bases da
continuidade desse processo, no contexto do estrangulamento da
capacidade de financiamento e de coordenagio do setor piblico, que
colocam a temdtica regional no centro das preocupagdes sobre o
desenvolvimento do pais.

Vale lembrar que sio muitos os desafios postos pela rdpida
transformacgiio da atividade produtiva e da forma de organizacio da
empresa. Em especial, ¢ importante salientar que a mudanca técnica
incide significativamente sobre a indudstria ¢ os servicos, afetando as
estruturas ocupacionais ¢ o emprego, modificando os requisitos de infra-
estrutura e a agdo publica, trazendo consigo inevitiveis impactos na
dimensio espacial da localizagio economica. Estas implicagoes sio
conseqiiéncias do que Luciano Coutinho designou como as principais
tendéncias da mudanga tecnoldégica: o peso crescente do complexo
cletronico; a automagio integrada flexivel; a revolugiio nos processos de
trabalho e na organizagdo gerencial; as transformacgdes das estruturas ¢
estratégias das empresas; as novas bases de competitividade; a
“globaliza¢iio” como aprofundamento da internacionalizaciio; ¢ as novas
formas de competicio através de “aliancas tecnoldgicas™ (Coutinho,

1992).
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Em termos espaciais, pensando sobretudo na localizagio da
indistria, alguns desses processos jd se mostram visiveis em muitos
paises desenvolvidos e comecaram a aflorar no pais nos anos 90. E com
base nesta experiéncia ¢ nas préprias caracteristicas da mudanga técnica,
que hoje se formula um conjunto ainda preliminar de hipéteses sobre as
alteragdes no padrao locacional induzidas, de um lado, pela revolugiio nos
processos produtivos, e, de outro, pelas transformacdes na estrutura dos
mercados e nas formas de organizagio das empresas. Mesmo
preliminares, esses processos parecem apontar para as seguintes
tendéncias:

« as mudangas técnicas viabilizam e exigem uma articula¢io cada vez
mais  generalizada entre empresas  (fornecedoras, produtoras e
distribuidoras, associadas e conexas), que passam a funcionar
coordenadamente, muitas vezes a partir de relagoes on-line de produgiio,
oferta ¢ distribui¢io, buscando minimizar estoques de pegas ¢
componentes e flexibilizar o processo produtivo;

+ a formagio dessas redes de empresas e o avanco dos sistemas
flexiveis de automagao atribuem um papel cada vez mais relevante i
capacidade de coordenagiio entre o fluxo do processo fabril, marketing,
comercializagdo, finangas, desenho e desenvolvimento, tornando mais
complexa a relagio com fornecedores, que tende assumir, de um lado, a
forma de sistemas do tipo kan-ban e just-in-time, e, de outro, de redes de
distribuiciio;

» esses processos trazem consigo requisitos locacionais novos, com a
tendéncia a reduzir a distincia fisica nos sistemas de suprimento das
inddstrias montadoras finais, implicando portanto maior proximidade das
plantas produtivas ¢ reforgando aspectos de reaglomeragiio espacial da
atividade econdmica;

+ a0 mesmo tempo, em algumas inddstrias, ¢ possivel que o avango da
flexibilidade nos processos produtivos e a “customiza¢iio” em massa
passem também a requerer proximidade maior entre usudrio e produtor,
entre consumidor final e a inddstria, atendendo aos imperativos da
competigiio pela qualidade e diferenciacdo de produtos, refor¢ando ainda
mais os componentes da reaglomeracio produtiva;

+ além disso, a natureza dos novos processos produtivos e a automagio
reforcam o papel das “economias de aglomeragiio” de certas regides,
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derivadas da concentraciio de servicos profissionais, da existéncia de
universidades e centros de pesquisa, que, em conjunto com outras infra-
estruturas, constituem “novas externalidades” benignas que viabilizam o
desenvolvimento de pdélos inovadores de industria ¢ servigos em
pequenas ¢ mcédias cidades, ou rejuvenescem polos antigos de alta
qualificaciio, desconcentrando atividades que normalmente  se
localizariam em grandes cidades ou dreas metropolitanas;

« estas “novas” externalidades, se por um lado representam a abertura
de alternativas locacionais, diante dos “velhos™ centros industriais, por
outro reforcam o papel de certas condigoes sistémicas favoriveis, que,
por si mesmas, sobretudo em paises como o Brasil, sio entraves a
desconcentracao produtiva, a0 menos em ampla escala;

« em paralelo, as transformagdes em curso trazem consigo também
novos requisitos de qualificaciio, polivaléncia ¢ escolaridade da mio-de-
obra, que sido resultado da introdugio da produgdo flexivel, do aumento
das tarefas de autocontrole, das novas formas de geréncia, da
descentralizagio das decisoes e do aumento de importancia de aspectos
intangiveis do processo de trabalho;

« com isto, as alteragoes na composigio e no perfil da forga de trabalho
na produgio, na engenharia e na geréncia parecem reforcar o papel de
centros urbanos onde as caracteristicas de qualificagiio do mercado de
trabalho se fazem presentes, excluindo das novas opgoes locacionais as
regioes com sistemas educacionais e culturais debilitados, que tendem a
ser repositorios de atividades de baixos saldrios, baixa qualificagiio ¢
baixa qualidade de vida, realimentando processos viciosos de exclusiio;

« a0 mesmo tempo, as novas exigéncias de atitudes cooperativas no
ambito das relagoes de trabalho colocam restri¢oes as dreas industriais
maduras, sobretudo aquelas marcadas por conflitos trabalhistas estéreis ¢
freqiientes, derivados do conservadorismo tanto de empresirios como de
trabalhadores;

« por fim, é também preciso levar em conta as implicagoes da
estruturacdo de sofisticadas redes produtivas em escala internacional,
dentro do processo de “globaliza¢io”, que trazem consigo um avango das
virias formas de sourcing global, tanto para suprimento de pegas ¢
componentes  padronizados ou de matérias-primas, como de
conhecimentos tecnoldgicos e recursos humanos qualificados;
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« a intensificacio dessas formas de globalizagio abre possibilidades
marginais de inser¢io no mercado mundial, por vezes em contextos de
relativa  autonomia locacional, dentro de um panorama de
desconcentracio restrita tanto da pesquisa tecnologica, como de
fornecedores e prestadores de servigos.™"’

Sio essas implicacoes da revolugiao tecnoldgica em curso que
devem nortear o debate sobre as conseqiiéneias da mudanga tecnologica
no perfil do desenvolvimento regional brasileiro dos préximos anos.
Quanto mais forte a velocidade de reestruturagiio do aparato produtivo,
maior serd o papel destas “novas externalidades”, enquanto fatores
locacionais para o investimento. Com efeito, um tecido industrial
cooperativo, com a presenca de fornecedores aptos, confidveis ¢ rapidos,
e também de um contingente de trabalhadores qualificados ¢ capazes,
tende a funcionar como poderoso fator de atragiio de investidores. No
mesmo sentido, quanto mais débeis os condicionantes sistémicos das
regides atrasadas, quanto menos capacitadas estiverem para enfrentar os
desafios destes novos requisitos, maior serd nossa dificuldade em
proporcionar-lhes um horizonte animador.

Mas hd um aspecto particular dessas transformagdes que traz
implicagdes ainda mais abrangentes. Refiro-me especificamente ao
processo de globalizagiio e as respectivas estratégias dos grandes grupos
empresarias com relagdo ao pais. Isto ¢ especialmente relevante no
contexto da formagdo do MERCOSUL e das respostas colocadas pelos
processos de reorganizaciio das empresas transnacionais. Como se sabe,
esta nio ¢ uma discussio simples, até pela forte carga ideoldgica que o
conceito de globalizagiio assumiu na imprensa internacional.** Contudo,

347 Fago aqui uma sintese livre das hipéteses levantadas por Luciano Coutinho acerca dos
impactos da revolugiio industrial sobre a questio urbana ¢ regional (Coutinho, 1995b),

348 Frangois Chesnais diz que ¢ preciso decifrar este sentido ideoldgico, que di um carditer
incxordvel ao processo de globalizagio. Em razio disto rebatiza-o como sendo um fendmeno de
mundializagiio. Para o autor, a expressiio “global™ aparcce no debate dos anos 80 nas grandes escolas
de administragio americanas ¢ ¢ popularizada pela imprensa econdmica, no contexto de uma visio
neoliberal, em que a reorganizagiio das empresas ¢ suas novas estratégias estiio associadas & maior
liberalizagio, & desregulamentagio ¢ ao avango da telemdtica, Esta carga ideoldgica € clara nas
afirmativas de seus principais idedlogos: um mundo sem fronteiras, ou em que as grandes empresas
teriam perdido sua nacionalidade, (Chesnais, 1994 14 ¢ ss.).
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¢ possivel hoje identificar melhor os processos que estiio por trds dessa
reorganizacao do sistema mundial. Na verdade, a globalizagio identifica-
se com um estigio mais avancado do processo historico de
internacionalizagio do capitalismo, que, na sintese proposta por Luciano
Coutinho, se caracterizaria pelos seguintes aspectos:
“a) accleragio intensa ¢ desigual da mudanga teenolégica entre as cconomias
centrais; b) reorganizagio dos padrdes de gestio e de produgio de tal forma a
combinar os movimentos de globalizagio ¢ regionalizagiio; ¢) difusiio desigual da
mudanga teenoldgica, reiterando os desequilibrios comerciais ¢ de balungo de
pagamentos, resultando num policentrismo ccondmico que substitui a bipolaridade
do pos-guerra ¢ se expressa na fragilizagio do délar vis-i-vis o fortalecimento do
iene ¢ do marco; d) significativo aumento do nimero de oligopdlios globais, dos
Nuxos de capitais e da interpenetragiio patrimonial dentro da triade; ¢) a auséncia
de um padrio monetdrio mundial estivel, no contexto de taxas de cimbio
flutuantes, magnifica a especulagiio, ¢ os mecanismos de especulagio nio sio,
entretanto, capazes de prevenir a possibilidade de rupturas sistémicas.

Quero especificamente chamar atengiio para os aspectos mais
diretamente associados a reorganizagiio da grande empresa, no que esta
traz de impactos para a dimensio regional do desenvolvimento brasileiro.
Ou seja, na forte mudanga tecnoldgica, com inovagdes técnicas ¢ novas
formas de organizacao da produgio e da gestio, caracterizada pela
articulagao da cadeia de suprimentos e distribui¢iio através de redes; na
difusao do novo padriao de organizagiio da produ¢@o que acentua o peso
do comércio regional intra-industria, sobretudo porque as estratégias de
produgio e mercado sio regionais ou macrorregionais, enquanto suas
estratégias tecnologicas e financeiras sio globais; ¢ no avanco da
concentragio dos mercados dentro dos blocos regionais que fez
aprofundar a oligopolizagiio no plano mundial (Coutinho, 1995: 24).

E de se imaginar as conseqiiéncias que um processo dessa
natureza tem para os limites do desenvolvimento das nagdes e para a

349 Cf. Coutinho (1995: 25). Charles Oman identifica esse processo de form
distinta. Para esse autor, globalizagio envolve quatro fendmenos: declinio da hegemonia
internacionalizagio e crescimento dos mercados financeiros; preocupagio generalizada com meio
ambiente; ¢, no que nos interessa mais de perto, globalizagio das atividades empresariais na indistria
¢ nos servigos, facilitada pela desregulamentagio ¢ pelas novas tecnologias de informagiio, como
também pela globalizagio financeira. E, neste dltimo sentido, que se tem competigio global entre
empresas ¢ cooperagio mediante aliangas teenoldgicas, que transparece também no crescimento do
investimento direto estrangeiro. (Oman, 1994: 7-8).
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autonomia dos Estados Nacionais. Francois Chesnais ja disse que a
globalizagiio é a expressio das “for¢as de mercado” enfim liberadas. E
que, na verdade, quando postula-se que os paises se adaptem as
estratégias privadas, deixando de lado qualquer inten¢iio de orientar ou
controlar este novo processo, quer-se afirmar: liberalizacio do movimento
das empresas ¢ que todos os dominios da vida social sejam submetidos &
valorizagio do capital privado (Chesnais, 1994).

O sentido da afirmaciio de Chesnais ¢ chamar atengdo para o fato
de que, realmente, os tragos mais distintivos da mundializagiio se situam
menos no comércio e mais no ambito das empresas: a liberaliza¢do do
coméreio  beneficia especialmente os grandes grupos industriais
multinacionais. Vale a pena reproduzir a passagem de um estudo da
OCDE citado pelo autor:

“Historicamente, a expansio internacional foi feita sobretudo através do coméreio,
mas nos anos 80, por um desenvolvimento considerdvel do investimento direto
estrangeiro ¢ pela cooperagiio interempresas. O que ¢ novo ¢ que as empresas
recorreram a combinagOes novas entre investimentos, coméreio ¢ cooperagio
internacional para assegurar sua expansio internacional ¢ racionalizar suas
operagdes.  As estratégias  internacionais  do  passado, fundadas sobre as
exportagdes, ou as estratégias multidomésticas, que repousavam sobre a produgiio
¢ as vendas ao estrangeiro, estio dando lugar 2s novas estratégias que combinam
toda uma gama de atividades transfronteiras: exportagiio ¢ aprovisionamento no
estrangeiro, investimentos estrangeiros ¢ aliangas internacionais, As empresas que
adotam estas estratégias podem tirar proveito de um grau elevado de coordenagiio,
de diversificacio de suas operagoes ¢ de sua implantagio local” (OCDE apud

Chesnais, 1994: 17-8).

Had assim que se distinguir entre globalizacio e multilateralismo:
globalizagiio e comércio internacional ndo sio sindnimos. Como diz
Charles Oman:

“Embora (...) hoje haja uma tendéncia ampla, especialmente entre os economistas,
de equiparar globalizagiio com a redugio dos entraves politicos & movimentagio de
mercadorias ¢ servigos entre fronteiras, esta definigiio niio leva ao entendimento da

e s 350
especificidade da globalizagio.

350 Cf. Oman (1994: 8). Esse documento ¢ uma sintese conclusiva da pesquisa coordenada
pelo autor, para o Centro  de Desenvolvimento  da  OECD, cnvolvendo o  tema
regionalizagio/globalizagiio ¢ suas conseqiiéneias para os paises em desenvolvimento.
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O autor é claro em dar énfase aos processos de mudanga na
empresa e em suas estratégias:

“A partir de uma perspectivi politica, ¢ possivel entender a globalizagiio de forma
mais til como um fendmeno microecondomico impulsionado pelas estratégias ¢
comportamento das empresas, Embora trés fendomenos em  especial — a
desregulamentagio implementada pelos governos, o advento ¢ difusiio das novas
tecnologias de informagdo ¢ a elobalizagiio dos mercados financciros — tenham
desempenhado ¢ continuem desempenhando papéis centrais na facilitaciio ¢ no
estimulo da globalizagiio desde o fim da década de 70, a for¢a motriz da
globalizagio ¢ constitufda hoje pelo amadurecimento ¢ pela difusio internacional
do novo sistema de organizagio empresarial ¢ interempresarial  diversamente
referido como produgiio “flexivel” ou ‘enxuta’, ou como ‘a nova competi¢io”™

(Oman, 1994: 8).

O entendimento da forga motriz dessa mudanga auxilia a
compreender melhor as conseqiiéncias da globalizagao para os paises em
desenvolvimento. Isto porque permite entender as reais possibilidades de
as nagdes formularem politicas vis-d-vis as estratégias das empresas.
Oman diz que aqui hd duas questdes relevantes: de um lado, declinio da
parcela de custo varidvel da miio-de-obra; de outro, maior importéincia da
vizinhanga fisica entre produtores ¢ clientes, como entre produtores ¢
fornecedores. A implicagio desses fatos ¢ que “a tendéncia hoje ¢ no
sentido da construgio de nenvorks de produgdo e montagem regionais ¢
niio-globais”, ainda que isto ocorra exatamente no momento em que um
nimero expressivo de paises formula estratégias de  tornarem-se
exportadores com base em mio-de-obra barata. ™

Os riscos sio claros, na medida em que o Novo sistema passa a
ser relativamente mais exigente em termos tanto de seus recursos
humanos, como de sua necessidade de uma eficiente infra-estrutura de
transporte ¢ comunicagdes. “Ambos 0s casos suscitam sérias duividas

351 Ver Oman (1994: 11). Aqui Oman indica o que identifica como outra ironia: “muitos
paises em desenvolvimento busearam nas décadas de 50 ¢ 60 a industrializagio orientada para dentro
¢, em conseqiiéncia, nio participaram do crescimento rapido das exportagoes  de produtos
manufaturados que acompanhou a redugio significativa das barreiras ao comércio nas economias
lideres naquele periodo de globalizagio. Hoje, em contraposigio, quando um grande nimero de
paises em desenvolvimento estii justamente liberalizando suas politicas comerciais ¢ s¢ voltando para
estratégias de industrializagio voltadas para fora, a globalizagio ¢ acompanhada por pressoes
protecionistas crescentes ¢ pela adogio de barreiras ndo tarifirias nas cconomias lideres. Muitas das
quais impostas is importagoes procedentes de paises em desenvolvimento”.
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quanto a sua validade em muitos paises em desenvolvimento ¢ devem
chamar a atengiio para a importincia do investimento a longo prazo, tanto
publico como privado, em infra-estrutura moderna o sobretudo no
desenvolvimento de recursos humanos” (Oman, 1994: 12). A conclusio

do autor ¢ ainda mais direta:
“Em resumo, para muitos paises em desenvolvimento e para grandes segmentos da
populagio mundial, o risco de exclusio da dinimica de crescimento  da

i i i os—— P T 352
globalizagio reveste-se hoje de maior mmportancia ainda que no passado,

Mas estas afirmagdes nilo precisariam ser apenas pessimistas em
relagiio aos paises em desenvolvimento. Bastaria atentar para os efeitos
regionais da globalizacio na propria periferia da OCDE, como alertam
alguns documentos oficiais:

“Alora essas tendéncias ciclicas, uma forte pressio menos visivel na forma de
fatores estruturais também estid moldando 2 questao regional. Uma das mais
importantes tendéncias estruturais ¢ g internacionalizagio das economias dos
paises da OCDE em geral ¢ a globaliza¢io da indistria cm particular. Um recente
relatdrio da OCDE sobre a questiio sugere que os efeitos da globalizacio na forma
de investimento dircto  estrangeiro  oferccem pouca ajuda para reduzir as
disparidades regionais. Na maior parte dos paises analisados, estes investimentos
tendem a se direcionar mais para regioes prosperas do que atrasadas, Globalizacio
também parece reforgar a especializacio das regides. Regioes estruturadas sobre
uma particular indistria 1ém grande chance de se especializar ainda mais nesta
atividade, em decorréncia de investimentos diretos estrangeiros. Esta tendéncia
pode mostrar-se indesejada em termos do ponto de vista da politica regional, uma
vez que a especializagio aumenta a vulnerabilidade ¢ poe em risco as [rdgeis bases
s . 1,353
cconomicas das regioes atrasadas.”™

Aos eleitos sobra a alternativa de participar do jogo do grande

capital. De “preferéncia”, como ensina Michael Porter, apoiando a busca

352 CL Oman (1994: 12). Wilson Cano faz observagio similar, a0 chamar atenglio para a
falta de perspectivas econdmicas da Africa, da América Latina ¢ do Leste Europeu no contexto da
reestruturagio produtiva. Ver Cano (1993),

353 CI. OECD (1992: 66). A mengio aos efeitos do movimento ciclico lembra ¢ muito o
caso brasileiro: além da piora nos desequilibrios regionais internos a alguns paises, os que melhoram
o fazem exclusivamente em decorréncia de a recessio afetar primeiro as dreas mais industrializadas,
no que se identifica como negative regional re-balance. A mesma observagiio ¢ reafirmada em 1994:
“As regioes dos paises da OECD mais afetadas sio freqiientemente aqucelas que eram no passado
prosperas, ou que tinham como especificidade uma estrutura industrial pouco diversificada, além
daquelas especializadas em atividades de defesa, As desigualdades regionais diminuitam como
resultado dos impactos negativos sobre as drcas anteriormente mais industrializadas, embora seja
dificil prognosticar o futuro, ¢ a redugiio das diferengas seja lenta ¢ custosa™ (OECD, 1994 55).
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da estratégia adequada a uma determinada indistria ou segmento, ¢
criando as condigbes para que as empresas sejam  elas  mesmas
competitivas. Mas nio hd, nesta visiio, possibilidade maior de acio ao
Estado, porque as vantagens nunca sido nacionais; falta ao governo
sobretudo poder para criar a prépria vantagem. ™

Esta perspectiva nio difere muito do que se 1& em virios
documentos oficiais. Em geral, a producio internacional integrada ¢
identificada, mais e mais, pelo fato de as atividades internacionais das
empresas serem parte das operagoes da companhia como um todo, em vez
de apenas um complemento discreto de sua agio doméstica, Assim,
progressivamente as condi¢oes competitivas em um mercado determinam
as atividades das afiliadas estrangeiras em todos os mercados. Para
ganhar importincia dentro desta estratégia de integragiio global, os paises
em desenvolvimento deveriam servir de alavanca i maior competitividade
das empresas transnacionais. Neste quadro, alguns paises podem
encontrar-se relativamente marginalizados se nido oferecem as vantagens
locacionais requeridas pelas firmas globalmente integradas, tais como
trabalho  qualificado, comércio aberto, ambiente favorivel ao
investimento, infra-estrutura de transporte ¢ telecomunicagoes, e redes de
fornecedores locais com as quais as transnacionais possam  interagir
(United... 1992: 259). Na verdade, este quadro nilo ¢ tio simples, na
medida em que quase toda literatura diferencia as formas tipicas de
integragiio das atividades, pelas implicagdes distintas que t€m para o
escopo geogrifico da produciio: estratégias multidomésticas; estratégias
regionais ¢ globais, ainda que no tltimo caso ocorra certa hierarquia na

355
escala de valor.”

354 Michael Porter nito desconsidera as vantagens advindas da melhor ou pior base nacional
de operagio da grande empresa, mas seu ponto de vista liberal, quanto as politicas de governo, ¢
extremamente claro: empresas globais mantém seus mais variados tipos de atividades onde quer que
seja vantajoso, ¢ aos governos cabe dispor os recursos nacionais de forma a obter o melhor resultado
para suas empresas, bussando altos ¢ crescentes niveis de produtividade. Scu papel ¢, neste sentido,
secundidrio ou parcial. (Porter, 1993: 80, 146, 691 ¢ ss5.).

355 Algumas estratégias de empresas para o MERCOSUL sio hoje identificadas como
regionais, a exemplo da automobilistica, em que se converteram plataformas voltadas para um
mercado especifico em redes regionais mais integradas para servir a um mercado mais amplo. Ver
United... (1993: 128-30).
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Frangois Chesnais diz que hd trés aspectos a considerar, ao
analisar-se as estratégias de mundializagao dos grandes grupos
ccondmicos: um primeiro, referente as vantagens especificas que os
grupos procuram tirar de seus paises de origem, por pertencerem a estes
espagos e pelas caracteristicas de competitividade estrutural da economia
de origem (competitividade de seus setores de bens de capital, relagoes
bancos-empresas, e externalidades — mao-de-obra, ciéncia ¢ tecnologia,
infra-estrutura); um segundo, relacionado a aquisi¢io de insumos
esaratégicos a produgao, na medida em que toda grande empresa organiza
seu aprovisionamento em bases mundiais, tanto em termos de matérias-
primas vitais, como em termos de insumos cientificos e tecnoldgicos, de
forma a complementar sua prépria pesquisa e desenvolvimento; um
terceiro aspecto diz respeito as atividades correntes de producio ¢
comercializagio, em que o papel central ¢ desempenhado pelo quadro
geopolitico de integragio industrial nos macromercados da triade. E neste
tltimo sentido, em particular, que as empresas procuram tirar partido da
dimensio e da homogencidade dos mercados, das disparidades entre
paises, tanto em termos da especializagiio da produgiio, determinada pelas
possibilidades da produgio flexivel, como em matéria de custos salariais,
legislagiio do trabalho e regime fiscal. Isto ndo conduz a um unico modelo
de organizacio, na medida em que as estratégias sao distintas por setores,
embora em todos os casos ocorram crescentes trocas de produtos finais ou
semifinais entre unidades do préprio grupo e crescimento do coméreio
intrafirma (Chesnais, 1994: 90 e ss.).

A dimensio tecnoldgica também joga um papel relevante em
diferenciar estas estratégias, como ji mostrou Otaviano Canuto. Aqui, na
‘regionalizacdo de grandes mercados™ ¢ a “globalizagio da

.

realidade, a
concorréncia” provocaram uma onda de investimento direto estrangeiro,
como também a formagio de redes de produciio com nicleo regional, ou
seja, processos produtivos integrados e relativamente auténomos no nivel
regional de cada “macromercado”, em arranjos que sio diferenciados por
setores, em fungiio sobretudo de sua dindmica tecnoldgica (Canuto, 1994:
140-1). Os exemplos do autor buscam distinguir situagdes como
cletromecinica e automobilistica; de outras commodities onde ha maior
desconcentragio em direciio a periferia mundial, ¢ de industrias
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tradicionais, em que se assiste & montagem de “cadeias de valor
hierarquicamente controladas”, que tenderiam a ser transformadas em
redes regionais pelo protecionismo dos paises centrais ¢ pela formagiio de
macromercados.”™

Isto nos remete diretamente as estratégias dos principais paises ¢
das préprias empresas de estruturar respostas regionais 4 globalizagiio.
Como diz Charles Oman: “a globaliza¢io é impulsionada por forgas
microeconomicas que tendem a promover tanto a integragiio regional de
facto, como os ajustes regionais de jure, entre os governos. Jd, a
regionalizagdo promove a globalizagio na medida — ¢ s6 na medida — em
que incrementa as forgas competitivas dentro das regides.™"’

O que desejo salientar neste ripido balanco acerca das estratégias
das empresas e da globalizagio ¢ exatamente isto: as estratégias de
integracdo internacional da produgio sio bastante diferenciadas por setor
e dependentes da dindmica de inovag¢dio, mas carregam consigo uma
tendéncia a presenca das grandes empresas nos principais mercados,
identificados sobretudo pela Triade, resultando tanto em maior
distribuiciio das atividades das empresas entre paises quanto numa maior
concentragiio regional de aglomeracoes industriais especializadas. Ao
contririo do que se poderia esperar, a globalizagiio refor¢a as estratégias
de especializagio regional. A regionalizagio, assim, ¢ de um lado
resultado da prépria dinimica da producio regionalizada das grandes
empresas, como também ¢ uma forma de resposta dos Estados Nacionais
para enfrentar os desafios destrutivos da globalizagiio, diante de seus

356 Ver Canuto (1994: 158). A expressiio “cadeias de valor hierarquicamente controladas™ é
tomada de Chesnais.

357 Cf Oman (1994: 7). A visio de Oman acerca deste ponto ¢ no minimo controversa. Em
geral, 0 autor identifica as relagdes entre regionalizagiio ¢ globalizagio como sendo de reforgo mituo;
porém a regionalizagio pode assumir o papel de instrumento de protegiio, em sentido pejorativo para
o autor, “na medida em que a wtilizagio da regionalizagio como instrumento de protegiio regional
corrGi seus cfeitos internos de melhoria da competigio, ao deixar de desintegrar os poderes de
oligopdlios ¢ grupos de interesse instalados™. Sua énfase na competitividade niio permite, neste caso,
que identifique esta protegio enquanto priticas defensivas nacionais aos efeitos destrutivos da
globalizagio.
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rivais extra-regionais, ainda que as politicas ¢ o discurso sejam de defesa
~ « 358
da concorréncia.

Mirio Presser aponta estes aspectos ao chamar atengido para o
fato de que “os global networks sio superpostos i estrutura anterior de
especializagio internacional, dando lugar a uma nova configuragio da
estrutura industrial mundial. Nessa nova configuragdo, a empresa deve
orientar suas estratégias segundo duas dimensdes: a local/regional, pois as
locagdes especificas t&ém vantagens competitivas, construidas por
empresas que otimizam os retornos crescentes de uma determinada drea, e
a internacional, donde provém os estimulos para a inovagdo, para a
diferenciagio dos produtos, para a necessidade de organizar-se em
networks, etc.” O resultado, como indica o autor, ¢ uma interagiao
complexa entre atores globais ¢ redes econdmicas com vantagens
construidas e especificidades territoriais, estruturadas ao redor de
aglomeragoes econdmicas jd existentes. E isto que dd origem ao conceito
hibrido de “g]oba]iza(;z'au:u".35‘J

Dentro da mesma tradi¢io de énfase nas aglomeragoes da
producio, anteriormente indicada, Presser também afirma que com a
“globalizagio”, as dimensdes espacial e territorial, paradoxalmente,
recobram importincia. “Para alcancar maiores externalidades de
proximidade, as empresas procuram se implantar em territdrios
competitivos (sifes), onde possam alcangar sincrgias funcionais. Portanto,
os sites sio localidades competitivas, capazes de reter os seus fatores de

- s . 33360
produgio ¢ atrair investimentos.”*”

358 Como mostra Mirio Presser, hi um forte componente liberal no discurso oficial da CEE
para a politica industrial, que se opde hoje as politicas sctoriais dos anos 70 ¢ 80, voltando-se para
reforgar a base teenolégica ¢ melhorar a competitividade. O Tratado de Maastricht sequer menciona a
politica industrial como um campo de agiio comunitdria. O objetivo da competitividade resume a
agiio comunitdria: a preservagiio de um ambiente concorrencial ¢ a melhor garantia de atingir esse
objetivo. (Presser, 1995: 13).

359 Cf. Presser (1995: 4). Hd aqui duas referéncias importantes: De Vet (1993) ¢ Courlet

(1993).

360 Cf. Presser (1995; 4-10). Aqui, o autor indica trés enfoques para a andlise da
territorializagiio: 1) distritos industriais ¢ sistemas industriais localizados, ligados & problemitica
marshalliana; 2) meio ambiente inovador, ligado aos evolucionistas; ¢ 3) os ligados a tradigio de
organizagio industrial. Na verdade todos cstariam inseridos no que Benko ¢ Lipietz chamariam de
nova ortodoxia da endogenizagiio do desenvolvimento regional.
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Estes aspectos jd chamaram aten¢io de Michael Porter, ao
enfatizar a dimensio regional da competitividade, vis-i-vis a nagiio como
um todo. Os setores competitivos de um pais nio se distribuiriam
igualmente pela economia. E os aspectos sistémicos da competitividade
promoveriam o agrupamento (setorial) das inddstrias competitivas.
Aquelas bem-sucedidas estariam, geralmente, ligadas através de relagoes
verticais (comprador/fornecedor) ou horizontais (clientes, tecnologia,
canais de comunicagio, etc.). Siio palavras do autor: “O fendmeno do
agrupamento das inddstrias ¢ tdo generalizado que parece constituir o
aspecto central das economias nacionais adiantadas” (Porter, 1993: 179-

80).

Os competidores de sucesso internacional, ¢ por vezes grupos
inteiros de industrias, estariam localizados numa tnica cidade ou regiio
dentro de um pais. Estas aglomeragoes, envolvendo mesmo rivais
internos, estariam freqiientemente cercadas de fornecedores e localizadas
em dreas com concentracio de clientes sofisticados e significativos. A
cidade ou regido tornar-se-ia ambiente excepcional para a competigio.
Como assinala Porter:

"0 fluxo de informagio, visibilidade ¢ fortalecimento miituo dentro dessa
localizagio dd sentido a penetrante observagiio de Alfred Marshall de que em
certos lugares uma indistria estd ‘no ar’. Embora nem todas as inddstrias sejam tio
notdveis assim, a proximidade fisica de rivais de classe mundial ¢ tio comum nos
virios paises que proporciona importantes conhecimentos sobre o processo de
compeli¢io.” E vdrias serinm as razoes para cste ambiente competitivo:
concentragio geogrifica promovendo cficiéneia ¢ especializagdes; influéncia na
melhoria e inovacio; pesquisa universitdria; clientela; atragiio de talentos, cte. A
proximidade facilitaria contatos, aumentando a velocidade da informagio ¢ a
visibilidade do comportamento do competidor (1993: 186-9).

O curioso em Michael Porter ¢, como ja assinalei citando
Krugman e Obstfeld, que seu livro “A vantagem competitiva das nagdes”
¢, na verdade, um tratado sobre regices subnacionais, em que evidencia
um grande papel aos governos locais. Para o autor, a redugiio dos custos
de comunicagio e transporte ¢ das barreiras ao comércio e 4 competi¢iao
tornaria ainda mais importantes as vantagens que a localizagio teria para
a inovagio nas inddstrias. A vantagem competitiva seria determinada pelo
conhecimento diferenciado, pelas habilitagoes e pelo ritmo de inovagio,
materializados em pessoal qualificado e rotinas de organizagio, questdes
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eminentemente locais. A conclusao ¢ a mesma ji apontada antes:
“Paradoxalmente, portanto, quanto mais aberta a competiciio global, mais
importante ¢ a base nacional, niio menos” (Porter, 1993: 190).

Ainda que estabeleca um papel ativo para as ac¢oes de governo,
sobretudo nas instincias locais, Michael Porter é cético com relagiio as
politicas regionais adotadas para estimular o desenvolvimento econémico
nas dreas relativamente pobres. “Essas raramente tém sido eficientes
porque, em geral, envolvem subsidios indiscriminados para induzir ou
‘subornar’ as empresas a sediar fdbricas e outras instalagdes numa
determinada regidio (...) Subsidios para induzir as empresas a localizar
atividades onde preferiam nio localizi-las dificilmente seriam maneira de
fomentar uma solida base econdmica ou criar vantagens cooperativas.”
As politicas seriam mais eficientes, para o autor, se estivessem voltadas
para atrair grupos, na forma de universidades, laboratrios de pesquisa,
infra-estrutura especializada ou reserva de mio-de-obra qualificada. “A
melhor politica regional identifica micleos de vigor industrial ¢ trabalha
sobre eles para estimular os grupos geograficamente concentrados™
(Porter, 1993: 732).

Insisto nessas citagdes de Porter, porque a progressiva inter-
relagio entre a dimensio econdmica regional ¢ internacional ndo se
esgota apenas nos determinantes da produgdo regionalizada. Na verdade,
a dimensiio regional assume importincia por dois outros motivos: hd uma
crescente dimensiio de politica industrial de conteido eminentemente
local, iis vezes ao estilo Porter, mas nido s6; ¢ hd, muito diferente do
proposto pelo autor, uma dimensio crescente das politicas regionais
voltadas a resguardar as regides dos efeitos destrutivos da globalizagiio.

Como apontam Mariano Laplane e Ana Licia Silva, em quase
todos os paises membros da OECD, “os governos tem considerado
imperativo contrabalangar o grau elevado de abertura do exterior
mobilizando uma gama de instrumentos visando melhorar a
competitividade de suas empresas, tanto no que se refere as exportagoes
quanto ao mercado interno. Os programas de apoio ao setor industrial nos
paises da OECD abrangem os seguintes objetivos principais: a) aumento
da capacidade de concorréncia externa por meio de apoio a exportagio,
medidas setoriais e apoio a empresas em dificuldades; b) fomento as
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atividades de P&D e a difusio tecnoldgica; ¢) salvaguarda do ‘tecido
industrial por meio de politicas industriais regionais, apoio a pequenas e
médias empresas e apoio ao emprego ¢ i formagiio profissional ¢ d)
suporte geral ao investimento.”
O sentido dessas ag¢oes ¢ muito claro para os autores:
“As politicas industriais implementadas nos paises desenvolvidos nos anos 80,
com diferengas de estratégia ¢ resultados, podem ser caracterizadas como
‘respostas nacionais’ ao desatio de capturar oportunidades para a revitalizagio da
industria, associadas ao surgimento de novos produtos ¢ processos, em um
contexto de acirramento da concorréncia internacional” (Laplane & Silva,

1994: 85, grifo meu).

De fato, um exame dos relatérios de politica industrial da OCDE
revela que ndo houve redugiio dos recursos para politicas regionais,
apesar das restrigoes fiscais.™ Hd, sim, redirccionamento das politicas
para aspectos sistémicos da competitividade, com prioridade para infra-
estrutura, descentraliza¢io de recursos e responsabilidades para niveis
subnacionais, destinados sobretudo a melhorias econdmicas de clusters
industriais, ¢ ajuda para climinar as barreiras de coméreio inter-regionais.
“Para estes propdsitos, as autoridades publicas tém aumentado seus
recursos para medidas discriciondrias, melhorado a coordenagiio entre
politicas regionais e setoriais, e usando as iniciativas de desenvolvimento
regional mais ativamente para combater o desemprego. A maior parte dos
paises tem evitado a queda do orcamento para programas regionais,
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apesar das condicoes fiscais e ciclicas desfavordveis.

361 Um balango das politicas regionais da CEE ¢ realizado por Mirio Presser no texto ji
indicado (Presser, 1995: 15 ¢ ss.). Neste documento o autor mostra que, nos anos 80, tanto a
admissiio dos paises mediterrineos, como o inicio do programa para o Mereado Unico Europeu,
concederam nova prioridade is politicas regionais na agenda comunitiria. A Comissio Européia
passou a exercer um papel importante ¢ autonomo, complementando ou substituindo as politicas
nacionais, Em 1987, reformaram-se os Structural Funds (European Agricaliural Guidance and
Guarantee Fund ¢ o European Social Fund), dobrando-se o seu gasto real entre 1988-1993, Desde o
Tratado de Maastricht, em 1991, a coesiio (diminuir a disparidade nos niveis de renda per capita) ¢ a
integragiio (aumentar os beneficios do mercado tnico) foram umbilicalmente ligadas para assegurar a
formagio da UE. Em 1992, criou-se 0 Cohesion Fund para os quatro Estados membros mais pobres,
em adigiio aos Structural Funds, Entre 1993/99, a alocagio orgamentiria da UE para esses fundos
deve aumentar 50%.

362 CI. OECD (1994: 55). O relatério de 1992 indica alguns dados sobre os montantes
destes programas de apoio i industria, que em média envalviam recursos da ordem de USS 66 bilhdes
anuais, cntre 1986/89, ligeiramente declinantes ao longo destes anos. Para as politicas de
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Quero, mais especificamente, apés esta longa digressio sobre
globalizagiio/regionalizagio e politicas nacionais de prote¢do, chamar
atencdo para a fragilidade das condi¢oes de nosso pais em enfrentar um
quadro desta natureza. Hd aqui, de forma correta e perversa diria, um
discurso similar ao encontrado no mundo inteiro sobre a ineficiéncia dos
instrumentos cldssicos de incentivos regionais, sobre a necessidade de
maior descentralizagio das politicas  regionais, incluindo uma
participagio local na formulagio de politicas industriais, e, também, sobre
as eventuais vantagens de vincular-se aos novos fluxos de comércio ¢
investimentos internacionais, patrocinados pelos “nichos™ de sourcing
global. Digo que esta ¢ uma formulagiio perversa por virios motivos.

Primeiro, porque em sua maior parte ¢ derivada de uma visio
fiscalista, cujo objetivo maior ¢ alcangar equilibrio orgamentdrio e
reduciio dos niveis de rentincia fiscal. Ndo que essas metas ndo sejam
importantes, mas o que a experiéncia internacional demonstra ¢ que o
enfrentamento das disparidades regionais num quadro de globalizagio ird
requerer uma agao piblica ainda mais ativa, sobretudo no que concerne
aos gastos com infra-estrutura, que, nas dreas em questdo, sio
inimagindveis de serem legados ao setor privado.

Em segundo lugar, porque a politica de desenvolvimento regional
ird também requerer uma politica industrial de dmbito nacional, com
acdes setoriais voltadas para amparar a competitividade das estruturas
regionais cspcciali;r.zm[as."(’3 Nesse sentido, a descentralizagdo das politicas
“industriais” do final dos anos 80 e inicio dos anos 90 ¢é perversa. Isto
porque ¢ apenas uma contrapartida da auséncia de politica industrial do
governo federal, que relega aos estados a disputa por novos
investimentos, dentro de um contexto amplamente desfavordvel, quer em
termos do baixo volume de investimentos, quer no que diz respeito ao

desenvolvimento regional a média do perfodo ¢ de USS 11 bilhdes, sem apresentar queda, envolvendo
162 programas, afora 117 programas para pequenas de médias empresas, com recursos de USS 3
bilhdes em média por ano (OECD, 1992: 17).

363 “As dimensdes continentais do pais ¢ as fortes desigualdades ccondmicas regionais
praticamente impdem a neeessidade de politicas regionais de desenvolvimento industrial articuladas
com a politica industrial geral do pais. Além da redugiio das desigualdades, essas politicas regionais
devem ter por objetivo o aproveitamento de potencialidades locais, cstimulando atividades com
vinculos internos i economia regional” (Suzigan & Villela, 1995: 40-1).
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imenso poder de barganha demonstrado pela grande empresa, no novo
4

cendrio internacional de globnlizugﬁo.‘“‘

E também ¢ critica, por fim, porque a inser¢dio do pais neste novo
contexto serd amplamente diferenciada, alimentando ainda mais as
desigualdades.  Nao, talvez, da forma tradicional como estas
desigualdades se materializaram no decorrer das ultimas décadas, mas
provavelmente com aumento maior dos diferenciais intra-regionais,
salientando a profunda assimetria deste novo estilo de crescimento da
cconomia mundial e alimentando, igualmente, bolsdes novos de pobreza
em dreas anteriormente prosperas. E a isto que me refiro como tendéncia
de fragmentacio da economia nacional, pela quebra dos lagos de
solidariedade econdmica que existiam entre as regioes brasileiras e que
manifestavam um enorme potencial de crescimento nas  fases de
aceleragio ciclica.

E nesse sentido que Rui Affonso estd coberto de razio ao indicar
os aspectos que estio por trds da crise da Federagio no Brasil:

“Além da globalizagio da cconomia mundial, que subtraiu  a capacidade
regulatéria dos estados nacionais, houve uma longa crise externa da cconomia
brasileira, que dificultou a sinergia via mercado entre as regioes. Ora num
momento de crise prolongada ¢ em que se agravam as interconexoes ¢
solidarizagiio das regides pelos fluxos econdmicos via mercado, seria exatamente o
momento de maior necessidade de fundos piblicos para costurar cstas aliangas,
compensando desequilibrios ¢ tornando possiveis pactuagdes” (Affonso, 1995:

28).

Mas este quadro geral ¢ importante também por outras razoes. De
um lado, pela evidéncia que traz do inevitdvel impacto desigual do
MERCOSUL sobre o espaco econdmico nacional, ao salientar a
importincia que a regionalizagio assume neste contexto internacional ¢
mostrar que seus cfeitos mais sinérgicos tendem a se concentrar em parte
especifica do territério nacional, a saber o Sul ¢ o Sudeste. De outro,
porque fica claro que as alternativas de inser¢io internacional do pais até

164 Como indicam Villela ¢ Suzigan, a “concessio de isengdes ou descontos fiscais para
atrair investimentos, sempre houve ¢ continuari a existir. Mas assumiu proporgoes de ‘guerra’ na
wiedida em que a disputa entre estados por investimentos foi sendo ampliada com a incorporagio de
objetivos como os de intensificar a utilizagiio de portos ¢ usar bancos estaduais para financiar ICMS
na exportagio ¢ na importagio” (Suzigan & Villela, 1995: 42).
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podem seguir estimulando certos pélos dinimicos pontuais, calcados em
alguma especializagio. O que ¢ problemitico, para uma economia
continental, ¢ ancorar suas possibilidades de crescimento sobre este tipo
de inser¢io. Ndo apenas porque os segmentos lideres viio estar voltados,
-nao de forma exclusiva, mas majoritariamente, para o mercado interno.
Também porque a questio mais importante neste aspecto nio ¢ tanto se ¢é
possivel realizar volumes crescentes de exportagio, mas a “a fragilidade
da inserciio internacional brasileira”, na medida em que “os produtos com
maior participagiio na pauta ¢ que mais cresceram (nos tltimos quinze
anos) sdo os produtos menos dindmicos do mercado mundial” (Sarti,
1994: 112). O que ¢ refor¢ado pelo fato de o aumento do peso dos bens
intermedidrios no conjunto das exportagoes reduzir seus efeitos de
encadeamento para trds com o restante da economia.

Com isto problematizam-se mais ainda as possibilidades de
encaminhar uma trajetéria de redugiio dos desequilibrios regionais, para
usar uma expressdo consagrada. Nem tanto porque niio possa haver
continuidade de uma certa desconcentragiio econdmica, que pode até vir a
ocorrer, tanto no sentido de redug¢des marginais do peso de Sio Paulo em
beneficio dos demais estados do Sudeste e do Sul, como pela
agroindustrializagiio da fronteira agricola. Ocorre que hi razoes de sobra
para se vislumbrar um quadro de dificuldades para grande parte do
territorio nacional, inclusive para aquelas dreas que podem vir a ganhar
peso no produto nacional. Ha virias razdes, entre as quais considero mais
relevantes estas trés:

Primeiro ¢ importante atentar para o fato de que os efeitos da
abertura comercial do pais ¢ do novo ambiente competitivo internacional
tendem a ser bastante negativos para as regides brasileiras nio integradas
ao mercado regional em que pode se transformar o MERCOSUL, que em
certo sentido pode ser uma resposta de politica de “regionalizacio” ante a
globalizagio.”” Isto porque a maior parte das grandes empresas
internacionais que prevéem investimentos no Brasil o faz na perspectiva
de ampliar sua capacidade produtiva diante do potencial de crescimento

365 Da mesma forma que também ¢, em sentido oposto, uma construgio privada da grande
empresa que opera no Brasil ¢ na Argentina.
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do MERCOSUL, integrando suas atividades entre os virios paises, dentro
de estratégias de atuagio regionais. Obviamente, o espago em que s¢
inserem nio contempla o conjunto do pais.

Por esta raziio salientei que o balango dos efeitos negativos da
globalizagiio, sobre certos recortes dos espagos nacionais de outros
paises, tem conduzido exatamente a uma énfase grande em politicas de
desenvolvimento regional, tanto ancoradas em diferenciais tributdrios,
como calcadas em aspectos da competitividade sistémica, sobretudo
educaciio e infra-estrutura.

Em segundo lugar, nio se deve desconsiderar as restrigoes que o
ajuste fiscal do setor piblico traz para a formulagio de politicas de
desenvolvimento regional, quer pelo menor volume de recursos para
infra-estrutura, quer pelas pressoes para reduzir a rentncia fiscal. Esses
limites, explicitados nos documentos cujos critérios de avaliagio da
politica regional siio meramente fiscalistas, colocam uma série de
obstdculos 2 implementagiio de uma intervengiio efetiva, dados os valores
atualmente alocados para este objetivo no or¢amento federal.

Em terceiro lugar, ¢ preciso deixar claro que apesar da tendéncia
geral ser caminhar no sentido da proposigio de politicas de
competitividade para as regioes brasileiras atrasadas, esta formulagio tem
muitos limites enquanto politica de desenvolvimento regional, e este
problema transparece nas propostas que (&m por origem a preocupagio
em formatar politicas industriais de corte setorial. Isto porque, nas
condi¢cdes atuais, a maior competitividade da inddstria regional ¢
alcancada através de aumento do peso do componente importado,
enfraquecendo os nexos interindustriais internos ao pais e reduzindo seus
efeitos globais de encadeamento. O resultado ¢ que a menor agregagio de
valor reduz a eficicia do incentivo enquanto estimulo & economia local e
quebram-se nexos internos de solidariedade que tinham sido importantes,
tanto para sustentar a politica de incentivos regionais, quanto para
estimular o crescimento da economia nacional.

Evidentemente, estas questdes nio abarcam a totalidade de
problemas em que estd imersa a questio regional brasileira, a comegar
pela questiio social. Seu mérito, se assim pode-se dizer, reside em instigar
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que outros pesquisadores se dediquem a analisar aspectos que podem
mostrar-se relevantes para compreender o impacto das mudangas técnicas
no padrio de distribuig¢o espacial da inddstria brasileira. Sio, sobretudo,
indicacoes dos desafios colocados ao pafs nos proximos anos, derivados
da inevitivel reestruturaco de seu sistema produtivo.

Estas questoes talvez até ndo respondam pelo conjunto das razdes
que, no futuro préximo, venham orientar o rearranjo espacial da atividade
economica do pais. Por certo, parte inquestiondvel dos determinantes do
desenvolvimento regional brasileiro ainda estard relacionada as
caracteristicas da antiga base produtiva, ao desenho de seu sistema urbano
e as dimensoes continentais do Brasil, & evolu¢io de sua fronteira
agricola e mineral, ou as préprias demandas colocadas para o poder
publico e que se manifestam no imperativo de desconcentragiio do gasto
social e em infra-estrutura.

Mas, tenho certeza, as questoes derivadas da transformagio da
base técnica do capitalismo, que sintetizam o que se tem identificado
como uma nova revolugio tecnoldgica e industrial, e a forma de insergiio
da economia brasileira ante a globalizagdo, sio questdes que vieram para
ficar. Suas miltiplas conseqiiéncias no emprego, na organizagio da
sociedade e na reestruturaciio das empresas ¢ dos mercados niio deixariio
incélume a dimensdo regional do desenvolvimento. Seus resultados,
mediados sempre pela realidade nacional e pela agiio piblica, nio
deixardo de influenciar significativamente as alternativas abertas iis virias
regides brasileiras.

Aqui, em nosso espago nacional, ao lado de questdes que jamais
perderam relevéncia, como a infra-estrutura, a logistica de transporte, o
perfil do gasto piiblico ¢ do investimento do setor produtivo estatal, o
sistema tributdrio, o papel das fronteiras agricola ¢ mineral, a questio
federativa e virios outros temas; aqui — repito — estes novos temas terio,
inclusive, importincia muito maior que em virios outros paises, incluindo
nestes muitas das nagdes desenvolvidas. Isto ¢ um derivativo natural da
prépria dimensdo continental do Brasil ¢ das imensas desigualdades que
caracterizaram nosso desenvolvimento. Mas ¢, também, uma
conseqiiéncia do préprio processo recente de desconcentra¢iio econdmica
e da demanda social por um desenvolvimento mais equilibrado, em seus
miuiltiplos aspectos, incluindo a dimensio regional.



Conclusio

Grandc parte das conclusdes deste trabalho ji foi anunciada
previamente, ao longo de seus capitulos anteriores. Quero aqui, apenas,
realcar alguns aspectos que me parecem cruciais para compreender a
problemdtica regional recente e seus dilemas futuros.

Procurei mostrar, inicialmente, que nos ultimos quinze anos
continuou a ocorrer um processo de desconcentragiio econdmica no pais,
determinado pelo deslocamento da fronteira agricola e mineral, pela
integragiio produtiva do mercado nacional, pelo perfil relativamente
desconcentrado do sistema urbano brasileiro, pelo surgimento de
deseconomias de aglomeragiio e pressdes ambientais nas dreas mais
intensamente industrializadas, pelas politicas de governo e pelo
investimento do setor produtivo estatal, pelos impactos diferenciados da
crise econdmica, pela orientagiio exportadora, bem como pelo ajuste
microecondmico das novas formas de organizagio da grande empresa.

Este processo, num contexto de estagnagio da economia nacional
e crise do Estado, acabou criando alternativas pontuais de dinamismo em
algumas poucas regioes, sustentando niveis de emprego e renda melhores
que a média nacional nestas subdreas, e também corroborando com a
desconcentragiio produtiva. Mas, como seria de se esperar, estes focos de
dinamismo nio foram capazes de por si sos reverter o quadro de crise. Os
determinantes da acumulagiio em escala nacional, ao contririo, sdio os de
uma economia industrial relativamente integrada e ancorada nos
segmentos de bens de capital e de consumo durdveis, que, em conjunto
com o gasto ptblico, acabam no limite definindo a possibilidade ou nio
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de continuidade do crescimento. Ainda assim, o dinamismo apresentado
por estas dreas reforcou as tendéncias de maior heterogeneidade intra-
regional, num contexto de convergéncia da renda per capita.

No fim dos anos 80 e no inicio da nova década, passa a emergir
um conjunto novo de determinantes da problemitica regional brasileira.
Com a abertura comercial e a intensificagiio dos processos de ajuste das
empresas, ganha expressiio a dimensdo da reestruturagiio produtiva e
comegam também a se evidenciar os dilemas da inser¢iio do pais em um
mundo  globalizado. A experiéncia internacional mostra  quio
problemitico pode ser este processo, em termos de reforgar desequilibrios
regionais anteriores e criar dificuldades para dreas previamente dinimicas.

Salientou-se, sobretudo, que este novo panorama internacional
traz hoje, e no futuro trard com mais intensidade, um conjunto de desafios
significativos. O principal serd o de reforgar as desigualdades, nem tanto
pelas formas tradicionais com que se manifestavam, mas especialmente
por colocar desafios de uma maior fragmentagiio do espaco nacional, em
que algumas regioes mais dinimicas podem se beneficiar das formas
regionalizadas com que a globalizacio tende a se manifestar, ou
pontualmente inserir-se nos fluxos de coméreio internacional, enquanto as
demais verio bloqueadas suas possibilidades de crescimento, o que ¢é
sancionado pela crise do Estado brasileiro e pela inexisténcia de politicas
industriais e regionais estruturantes.

Neste contexto, problematizam-se sobretudo os nexos econdmicos
de solidariedade entre regioes que haviam sido fundamentais para criar
um grande mercado interno e soldar os diversos interesses conflitantes da
nagdo. A falta de clareza sobre estes desafios, ou a opg¢io de nilo dotar o
Estado dos meios para enfrentd-lo, s6 alimenta a possibilidade de ver-se
agravado o dilema regional do pais.

O que isto significa ¢ que a problemitica regional brasileira
carece mais que nunca de um projeto nacional. O dinamismo do longo
periodo de crescimento econémico vivenciado pelo Brasil até 1980,
mesmo diante de um quadro de profunda desigualdade social, tinha um de
seus pilares na integragdo do mercado nacional e nos efeitos de sinergia
que esta integragiio patrocinava. Largada ao mercado, sem politicas ativas,
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o que se vislumbra siio iniciativas pontuais ¢ isolacionistas que fraturam a
nagio e alicergam o regionalismo. Nada mais longe de um efetivo
enfrentamento do problema das desigualdades regionais.

O discurso em moda, ao contririo, vaticina um Estado submisso a
I6gica privada, que apenas alavanque as estratégias exitosas das grandes
empresas e conceda as esferas subnacionais um papel progressivamente
mais importante na atragiio de investimentos. Para um pais com os niveis
de desigualdade do Brasil pode-se imaginar o que isto significa.
Reforgam-se assim as disputas entre regides ¢ Unidades da Federagio,
enquanto as politicas federais, formuladas ad hoc, sancionam uma
trajetéria de conflito entre os diversos interesses regionais. Nio ¢ dificil
avaliar a inviabilidade de sustentar um quadro destas proporcoes, ainda
que o horizonte das propostas em discussio niio permita identificar
alternativas consistentes de construgiio de um projeto nacional.
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